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APRESENTACAO

O presente documento registra os resultados do trabalho de pesquisa para
diagnosticar as dimensdes fundamentais da vida social no espago metropolitano de Natal,
no Rio Grande do Norte, bem como identificar o quadro estadual voltado para a gestdo
dessa area metropolitana em razdo do contrato firmado pelo Ministério das Cidades e a
Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), na qualidade de
representante legal do conjunto de institui¢des integrantes da Rede Observatorio das
Metropoles.

Em sua realizagdo, o trabalho foi coordenado em Natal, na UFRN, pela equipe do
Nucleo RMNatal da Rede Observatorio das Metropoles e, naturalmente, sob a
responsabilidade do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR/UFRYJ) e da Federacdo de Orgos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE),
institui¢des que firmaram diretamente o Convénio com o Ministério das Cidades. Contou
também com a imprescindivel colabora¢do do socidlogo Luiz César de Queiroz Ribeiro,
coordenador nacional da Rede Metropoles e do projeto “Andlise das Regides
Metropolitanas do Brasil” e de Rosetta Mammarella da FEE/RS, coordenadora dos
trabalhos monograficos “Como Andam” além da participagao dos integrantes das outras
instituigdes que compdem o Observatorio das Metropoles.

Este trabalho reveste-se da maior importancia para o Rio Grande do Norte e para a
Regido metropolitana de Natal, entre outras, pelas seguintes razoes:

1 - D4 uma compreensdao da realidade socio-espacial intra-urbana numa perspectiva
metropolitana para subsidiar a gestdo publica na elaboracdo e execugdo de politicas
publicas;

2 - Fomenta uma concepg¢ao do aglomerado urbano no sentido de se pensar uma forma de
gestdo publica articulada, sem perder de vista as especificidades territoriais dos municipios
que a compoem;

3 - Sistematiza, pela primeira vez um grande conjunto de informacgdes, de dados, e analises
articuladas a realidade metropolitana. Ou seja, o documento permite um olhar intra-urbano
tendo como referéncia a regido metropolitana.

A presente monografia faz parte do projeto “Analise das Regides Metropolitanas do
Brasil” desenvolvido em 2005 pelo Observatorio das Metropoles, em atencdo a demanda
do Ministério das Cidades na gestdo do ministro Olivio Dutra. Essa demanda, vem no

sentido de “identificar o quadro institucional estadual voltado para a gestdo das areas



metropolitanas” (Termo de referéncia p. 20/32) e realizar um diagndstico das dimensdes
fundamentais da vida social nos espagos metropolitanos, de acordo com as situagdes de
vulnerabilidade, ou seja, focalizando areas de concentragdo de segmentos da populacao
que vive em situagao de acimulo de privagdes (termo de referéncia p. 22/32).

Esperamos haver contribuido para a formag¢ao de uma consciéncia metropolitana
em Natal e municipios do entorno e para a compreensdo da necessidade do planejamento

de uma agenda publica comum.

Maria do Livramento Miranda Clementino

Coordenadora



I - INTRODUCAO

Este trabalho decorre da constatagdo de que as regides metropolitanas (RMs) se
multiplicam no territério nacional, mas ndo ha formalmente uma politica metropolitana. As
primeiras RMs foram criadas em 1973 pela Lei Complementar Federal 14; hoje elas
totalizam 26 legalmente constituidas, considerando-se, também a Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal, por ser a unica RIDE de porte
metropolitano. Nas regioes metropolitanas brasileiras vivem um pouco mais de 70 milhdes
de habitantes, distribuidos em aproximadamente 167 mil km?. Conformam uma realidade
muito diversificada em termos da efetiva metropolizagao do territorio nacional.

De um lado, temos Sao Paulo e Rio de Janeiro com densidades demograficas de
2.220 ¢ 1.899 habitantes por km? respectivamente, e de outro Tubario e Carbonifera, em
Santa Catarina, com apenas 19,54 e 87,7 habitantes por km®. Ao mesmo tempo, nos
ultimos dez anos a populacdo das sete principais regides metropolitanas oficiais, saltou de
37 para 42 milhdes de habitantes e suas periferias conheceram um incremento de 30%,
enquanto as areas urbanas mais centrais ndo cresceram no mesmo periodo mais de 5%, e
em suas areas nucleo verifica-se um processo de diminui¢do da populagdo residente. O
processo de metropolizacdo avanga e se diversifica no territorio nacional, de forma que se
desconhecia até entdo. Como mencionamos anteriormente, ha regides metropolitanas com
diferentes portes de populacao, desde megacidades como Sao Paulo, reunindo mais de 19
milhdes de habitantes, até médias aglomeragdes urbanas que nao chegam a um milhdo de
habitantes. Algumas delas crescem a taxas anuais superiores a 3% a.a., como Brasilia,
Goiania e Curitiba, outras mantém elevado apenas o crescimento de suas periferias. Muitas
de nossas metropoles e aglomeragdes se articulam configurando novos arranjos espaciais.

Cabe observar que uma das preocupagdes que norteiam o presente trabalho ¢
compreender o fendmeno da metropolizagdo que avanga com vigor em Natal e municipios
do entorno, configurando novos arranjos espaciais € redobrando a importancia da capital
no plano econdmico e social do territorio potiguar.

A Regido Metropolitana de Natal ¢ muito recente; com pouco mais de 1 milhdo de
habitantes e 2,5 mil km? foi criada formalmente em 1997. E formada de 8 municipios:
Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba, Extremoz, Ceara Mirim, Nisia

Floresta e Sdo José do Mipibt'. Sua densidade demografica ¢ de 344 habitantes por Km?.

! Atualmente a Regido Metropolitana de Natal, conta com mais um municipio, o de Monte Alegre, no
entanto, devido a sua inser¢do muito recente, esse municipio nao constara da pesquisa em tela.



O podlo, municipio de Natal, cresceu a uma taxa de (1,81 % a.a) no periodo 1991/2000
enquanto que o municipio de Parnamirim que tem alto nivel integragdo com Natal cresceu
em 7,9% a.a no mesmo periodo, seguido de Sao Gongalo do Amarante com taxa de 4,86%.
Entre os demais municipios, somente Extremoz e Nisia Floresta apresentam taxas
superiores a 3%.

Em Natal, 100% urbana desde 1980, a concentra¢do populacional cresceu de 24,28
hab/km? em 1980 para 35,26 hab/km? em 1991. Em 1991, a capital apresentava uma
densidade demografica de 3.572hab/km? e, em 2000, 4.192,6 hab/ km?. Depois de Natal a
maior densidade ¢ a de Parnamirim, atualmente terceiro municipio em populagdo no Rio
Grande do Norte (984,9hab/km?) e o que tem menor densidade na RMN ¢ Nisia Floresta
(60,7hab/km?).

As relagdes econdmicas e funcionais entre o nucleo e a periferia metropolitana se
dao sob forte lideranca de Natal, devido a sua importancia econdmica e concentragdo de
servicos publicos, cuja posi¢cdo € marcante no tecido sdcio-econdmico da capital. Além de
sediar a “parafernalia” militar herdada do periodo da Segunda Guerra, Natal abriga as
reparticdes publicas federais que usualmente devem, pela estrutura da administraciao
publica federal, estar sediadas em uma capital de estado, acrescidas das instituicdes
federais que existem especificamente para cuidar do “Nordeste Seco”, (CLEMENTINO,
1995).

A RMN se destaca pelo seu segmento de prestacdo de servigos educacionais e de
producao de ciéncia e tecnologia tanto publicas como privados, abrigando uma
Universidade Federal e uma Estadual, um Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (nivel
médio e superior), o Centro de Tecnologia do Gas, uma Universidade Particular, sete
Faculdades Particulares sendo uma em Parnamirim, os laboratérios do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, o Centro de Langamento de Foguetes da Barreira do Inferno,
laboratorios da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa
de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (EMPARN) e os Colégios Agricolas de
Jundiai e Ceara-Mirim, tornando-se assim importante centro estadual de produgdo de
conhecimento e consolidando a posi¢do de Natal na formagdo de recursos humanos
qualificados no estado.

No tocante ao comportamento do emprego na RMN, os dados econdmicos ndo
parecem expressar-se neles. A aceleracdo do turismo ndo esta devidamente refletida nas
estatisticas globais do estado, particularmente no que se refere ao crescimento registrado

pelo setor na década de 1990. Sendo hoje considerado o segundo maior segmento



empregador do estado — em primeiro estdo os servigos publicos —, o turismo emprega de
forma direta cerca de 26.500 pessoas em todo o Rio Grande do Norte. Segundo estatisticas
do Sebrae ‘ja vivem dessa atividade, inclusive indiretamente, 119.524 norte-rio-
grandenses, cerca de 50% deles atuando em Natal” (DANTAS, 2003).

Trata-se de um mercado de trabalho heterogéneo, caracterizado por situagdes
diversas. Nele aparecem empresas globalizadas dos ramos téxtil e de confec¢des que
incorporam tecnologia e capital, mas que ainda empregam consideravel contingente de
trabalhadores; a rede hoteleira de primeira linha (hotéis de 3, 4 ¢ 5 estrelas); a industria da
construgdo civil e, num outro extremo, uma variedade de pequenos negocios ligados ao
turismo e a outras atividades correlatas ou dele decorrentes e que garantem ocupagdo a
uma parcela também significativa de mao de obra, e que sd3o marcados pela baixa
produtividade, baixos rendimentos e pelas relagdes informais de trabalho.

Nesse espaco da RMN, a importancia de Natal ¢ insofismavel e se expressa
naqueles setores em que a capital consegue manter maiores percentuais da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), no conjunto dos municipios que compdem a Regido: sdo os
de prestacdo de servigos, o referente as atividades administrativas € o do comércio de
mercadorias. O segundo maior municipio da RMN, Parnamirim, também chama atencao
por apresentar um percentual que pode ser considerado alto em se tratando de atividades
administrativas, o que pode ser explicado pela forte presencga das forgas militares da Forga
Aérea Brasileira (FAB) 14 sediadas. Chamam ateng¢do, também, os dados de absor¢do da
PEA referentes as atividades industriais: parte do distrito industrial de Natal se encontra
em Parnamirim e nos municipios de Sdo Gongalo do Amarante ¢ Extremoz. Em Macaiba e
em Ceard Mirim, tais atividades também aparecem com relativa representatividade. Em
Macaiba, foi construido o Centro Industrial Avangado (CIA) e em Ceard Mirim estdo
instaladas unidades produtoras de aglcar e alcool. No setor agropecuario, continuam
mantendo percentuais razodveis de sua PEA os municipios de Extremoz (35,9%), Ceara
Mirim (27,8%) e Macaiba (24,0%). (NESUR/IPEA, 1998).

A éarea da RMN vem sofrendo forte impacto desde a década de 1970. A conjuntura
econdmica da década de 1980 no Rio Grande do Norte merece algumas qualificacdes de
modo a retirar a aparéncia de regressao econdmica ocasionada pela crise. Sem duvida,
houve retrocesso na industria de transformagdo, que agonizou face a abertura de mercado,
principalmente aos téxteis. Da mesma forma, o setor agricola tradicional (algodao) foi
afetado seriamente, chegando a perecer. Ha, no entanto, novos setores cujo dinamismo

mantém efeitos muito positivos sobre a RMN: a fruticultura irrigada para exportagdo



voltou a fazer movimentar sistematicamente o porto de Natal, a continuidade dos
investimentos da Petrobras tiveram desdobramentos importantes no terciario, do mesmo
modo que o turismo pode ser visto como aquele que manteve a regido dinamizada. Nao se
percebe a existéncia de areas estagnadas na RMN. Ao contrario, elas vao sendo
incorporadas muito rapidamente pelos processos de transbordamento e conurbagao.

E visivel a configuragdo de novas territorialidades metropolitanas, emergentes do
crescimento populacional, incremento do setor de servigos e, principalmente, o turismo
como alavancador de novos processos € espacos econdmicos. Afirma-se que o turismo ¢
um dos vetores que vem determinando a expansdo metropolitana, vem criando novas
espacialidades, novos processos, também responsaveis pelas atuais (e recentes) formas
espaciais na RM.

A partir de anélises preliminares, no ambito do projeto “O Mapa Social da Regido

Metropolitana de Natal’”*

permite-se apontar algumas questdes/reflexdes de pesquisa
como:

1) Natal como polo da aglomeracdo urbana, municipio com centralidade extrema,
¢ concentrador de atividades econOmicas e populacionais e definidor dos
processos de metropolizacdo, seja por transbordamento ou por conurbagdo nos
anos mais recentes. Supode-se a existéncia do nicleo metropolitano expandido:
Natal - Parnamirim.

2) O turismo, cujo crescimento pelo litoral, via bindmio sol e mar, evidencia e
amplia a tendéncia do processo de conurbacao entre o pdlo e as localidades
costeiras urbanizadas, propiciando o distanciamento das relacdes existentes
entre tais localidades e a sede do seu proprio municipio. Um diferencial pode
ser visto no municipio de Nisia Floresta, a Ginica sede municipal que se integra a
atividade turistica.

Ocorre um transbordamento (periferizacdo de um centro principal por sobre
municipios vizinhos) de Natal para municipios vizinhos em parte pelo exiguo tamanho
(169,9 Km?) do municipio e através de atividades historicamente concentradas no pélo.

Esse transbordamento se d4 em areas contiguas no sentido Natal - Macaiba, Natal -
Sao Gongalo e Natal - Extremoz (em diferentes intensidades) motivado, primordialmente,
por novas relacdes do mercado imobilidrio, especificidades da legislagdo, menor

crescimento populacional do pdlo - Natal - e crescimento das atividades econdmicas em

2 Projeto em desenvolvimento no 4mbito da UFRN pela Equipe RMNatal com financiamento do CNPg-
Pronex/UFRN/FAPERN e também vinculado a Rede Observatdrio das Metropoles.



areas periféricas, notadamente em Parnamirim e na zona norte de Natal. Neste caso, o
turismo € uma variavel a ser considerada, mas ndo ¢ a mais preponderante;

Um transbordamento ja visivel se d4 na direcdo Parnamirim — Macaiba, e, ao
mesmo tempo em que amplia a periferia, ratifica a situacdo de conurbagdo Natal -
Parnamirim e de transbordamento Natal - Macaiba constituindo e fechando um primeiro
arco justificado em parte pelo crescimento da industria tradicional reestruturada nos anos
1990 e ai fortemente localizada pela indu¢do governamental de um novo distrito industrial:
o CIA - Centro Industrial Avancado.

Do mesmo modo, e de forma menos visivel, ¢ possivel vislumbrar a configuracao
desse arco englobando Sao Gongalo - Macaiba - Regido Oeste de Natal. Essa periferia ¢
justificada também pelo crescimento da industria tradicional reestruturada nos anos 1990 e
localizada na area industrial de Sao Gongalo e Distrito Industrial de Natal. De certo modo
vinha sendo abortado pela barreira fisica imposta pelo Rio Potengi e pela ocupagao
desordenada de suas margens.

Os municipios de Sao José do Mipibu e Ceara-Mirim formalmente incluidos na
regido metropolitana apresentam vinculagdo funcional urbana em relagdo ao pdlo no que
diz respeito, principalmente, aos servigos publicos - aterro sanitario, por exemplo em
Ceara-Mirim. Sua vinculacdo mais que fisico territorial com Natal ¢ ainda incipiente
funcionando em parte como cidades dormitdérios apesar de manterem suas sedes
municipais com certa independéncia econdmica em relagdo a Natal. Ambos sdo
historicamente municipios agucareiros. Isso pode ser observado, mais adiante através de
seus niveis de integragcdo com o polo, apresentando-se baixo.

As localidades costeiras, dos quatro municipios litoraneos (exclusive Natal)
apresentam uma tendéncia de diferenciagdo das sedes municipais, acirrando, ainda mais, a
desigualdade intrametropolitana e a complementaridade das atividades do pdlo a partir dos
seguintes processos:

1) Natal exercendo forte centralidade (como espago produtivo) em relagdo aos

municipios vizinhos, acirra a desigualdade s6cio-espacial;

2) As sedes municipais também apresentam uma relagdo desigual com algumas
localidades costeiras, em particular no que diz respeito as dinamicas
imobilirias, populacionais, econdmicas e, sobretudo em relagdo a alocagdo de
infra-estrutura;

3) Estas localidades, entretanto, ndo esbocam um papel de sub-centralidade com

relacdo a Natal pelo fato de desempenharem atividades econdOmicas e



complementares ao polo, no que tange as atividades turisticas. Nesse sentido,
Natal também estabelece uma relagdo desigual com essas localidades, pois as
mesmas ndo passam a desenvolver um setor terciario (hotelaria, comércio-
servico) de maior porte.

Enquanto tendéncia, ainda, aponta-se os futuros investimentos em infra-estrutura e
equipamentos na area metropolitana como possiveis modificadores ou ratificadores dos
processos em curso.

Destaca-se 0 Novo Aeroporto de Sdo Gongalo®; a nova ponte sobre o Rio Potengi®
ligando o Forte dos Reis Magos a praia da Redinha, interligando todo o litoral oriental
através da Rota do Sol; possibilitando o surgimento de uma nova tipologia habitacional e
uma dinamica da producao fundidria, incentivada pelo turismo.

Outros importantes investimentos estdo sendo realizados na BR 101 no sentido
Natal - Recife. Encontra-se em fase de conclusdo o viaduto® e a rotatéria em Parnamirim e
a duplicacio da mesma®, sendo cerca de 100 km no RN no sentido Natal - Sul. Acarretara
uma intensificagdo da urbanizagdo pela orla pela melhoria dos acessos da BR as praias
além de provavelmente integrar de fato a praia de Pipa a area metropolitana.

Estes e outros investimentos previstos como a duplicagdo da Via Costeira, a
construgdo de dois CEFET’s, e a ampliacdo do porto de Natal incluindo o terminal
pesqueiro e aqueles destinados ao Prodetur, chegam a somar mais de um bilhdo de reais a
serem investidos em infra-estrutura nos proximos anos.

Neste documento, desenvolvemos uma andlise monografica do espaco
metropolitano de Natal. Observamos as desigualdades sociais e urbanas a partir de trés
dimensdes analiticas: a) através dos niveis de integracdo metropolitana e para tanto
utilizamos os resultados do estudo da hierarquia das metropoles brasileiras (Rede
Metropoles, 2004 - produto 1); b) por municipio; e, ¢) na escala intrametropolitana - escala
das AED’s do Censo Demografico de 2000 - de modo a realizar um diagndstico social e
urbano da RMNatal segmentado em espacos, segundo os niveis de vulnerabilidade. De

outro modo procuramos identificar as ainda timidas a¢cdes de cooperagdo intermunicipais

3 A obra do aeroporto ja foi iniciada com previsio de término para 2010. Trata-se de uma nova concepgio de aeroporto,
concebido como um “aeroporto cidade” e custara aos cofres do governo federal (Infraero) e estadual cerca de R$ 500
milhdes de reais entre o0 aeroporto e seus acessos.

* Projeto que ja leva mais de dez anos para ser concretizado. Encontra-se, mais uma vez em fase de construcio e esta
orcada em R$ 120 milhdes de reais pelo governo do Rio Grande do Norte, sendo com financiamento de R$ 90 milhdes do
BNDES.

> Teve o custo aproximado de R$ 120 milhdes de reais

% Em fase inicial, est4 orcada em R$ 200 milhdes de reais.



nas politicas urbanas e avaliar o quadro institucional dos municipios. Para tanto,
complementamos os dados secundérios com visitas de campo e fontes locais.

Em sua realizagdo, o trabalho foi coordenado em Natal, na UFRN, pela equipe do
Nucleo RMNatal da Rede Observatorio das Metropoles, que congrega quatro Programas de
Pos-graduacao, dando um carater multidisciplinar a analise do espago metropolitano de

Natal.



II - CARACTERIZACAO GERAL DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

I1. 1 — Institucionalizacio e configuraciao do espaco metropolitano

O processo de metropolizacdo teve inicio ja nos anos 1970. Nessa década, Natal
foi reconhecida como Aglomerag¢dao Urbana Ndo Metropolitana pelo governo estadual. A
essa iniciativa, foram seqiienciados os seguintes Planos:

a) Em 1977, o Plano de Desenvolvimento Regional ¢ Urbano da Grande Natal,
elaborado pelo escritério Luiz Forte Neto;

b) Em 1988, o Plano de Estruturacdo do Aglomerado Urbano de Natal, elaborado
pelo escritorio Jaime Lerner’;

c) posteriormente, a prefeitura de Natal elaborou o Plano Natal visando orientar o
crescimento da cidade na virada do século XX;

d) ainda, a Federacdo das Industrias - FIERN patrocinou a elaboragcdo do Plano
“Natal no Terceiro Milénio” sendo que este ultimo resgata a visdo metropolitana. Em
1997 foi instituida a Regido Metropolitana de Natal, através da Lei Complementar N°.
152, articulando 06 Municipios: Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba,
Ceara-Mirim e Extremoz. Para tanto, foi considerada “a expansdo urbana acelerada, a
demanda por servigos e a necessidade de investimentos em parceira” (art.1). Através da
Lei Complementar N° 221 de 2002 foram incluidos os Municipios de Sao José do Mipibu
e Nisia Floresta. O Decreto n° 15.873/02 estabeleceu o Estatuto do Conselho de
Desenvolvimento da RMN.

Para compreender a espacialidade do fenomeno metropolitano da aglomeragao
urbana de Natal, assim como para esbogar os limites reais da aglomeragdo observamos a
regido institucionalizada segundo o nivel de integragdao na dindmica do aglomerado Os

indicadores para identificagdo do “espago metropolitano de Natal” encontra-se na tabela

IL.1.

" Instituto de Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande do Norte (IDEC)



Tabela II.1 - Indicadores para identificacio do nivel de integracio na dinimica da aglomeracgao da

Regido Metropolitana de Natal

INDICADORES FATORIAL ~
, Integragdo
Numero % Pessoas na
Taxa de Pessoas que que % dindmica
. . trabalham ou | trabalham | Ocupados
L Crescimento | Densidade - co da
Municipio » | estudamem |ouestudam | Nao- Escore | Indice
Pop. Total | (Hab/km?) , aglomerag
outros em outros | agricolas, ~
1991/2000 o o g0
municipios | municipios, 2000
2000. 2000
Ceara-Mirim 2,02 84 3.321 9,05 73,9 -0,39 | 0,37 Baixa
Extremoz 3,05 156 2.254 19,06 80,17 0,02 0,48 Média
Macaiba 2,63 107 5.028 14,78 79,03 -0,13 | 0,44 Média
Natal 1,79 4.183 8.132 1,68 97,73 0,31 0,55 Polo
Nisia Floresta 3,53 62 1.696 14,24 67,33 -0,33 | 0,39 Baixa
Muito
Parnamirim 7,91 1.037 25.090 30,21 95,3 1,17 0,77 Alta
Séo G. do
Amarante 4,82 276 11.223 25,83 90,45 0,54 0,61 Alta
Sao José de
Mipibu 2,42 119 1.631 7,63 73,37 -0,37 | 0,38 Baixa

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

Como pode ser observado o espago urbano de Natal ndo contempla no nivel de

integragdo regional o aspecto extremado, muito baixo. A situacao de Natal pode ser assim

descrita:

a. Trés dos oito municipios do aglomerado apresentam niveis de integracio

baixa — Ceara Mirim, Nisia Floresta e Sdo Jos¢ do Mipibu. De um modo
geral, s2o municipios que possuem distanciamento do polo tanto em termos
fisicos (ndo se limitam com Natal), porém fazem parte da area de expansao
regional. As caracteristicas rurais desses municipios ja ndo sdo tdo
marcantes uma vez que a ocupagao nao-agricola desses municipios beira os
70%. Dos trés, somente o primeiro tem populacdo superior a 50 mil
habitantes. Outra caracteristica importante deste grupo ¢ o volume de
pessoas que realizam movimento pendular. Mais uma vez, somente Ceara
Mirim apresenta esse volume superior a 3000 pessoas indicando que nesses

aspectos o municipio aproxima-se de uma situa¢ao de média integragao.

Os municipios de Extremoz e Macaiba apresentam média integra¢do. Sdo
municipios limitrofes ao polo Natal e se diferenciam dos anteriores por
apresentarem indicadores de concentragdao e de fluxos ja significativos na

dinamica de aglomeragdo configurando-se como areas de expansdao da



mancha continua de ocupagdo. Nesse grupo as ocupagdes nao agricolas se
elevam a 80% . E o movimento pendular apresenta propor¢ao superior. No

caso de Macaiba tem populagao superior a 50 000 habitantes.

c. O municipio de S3ao Gongalo do Amarante classifica-se como de alta
integracdo na dindmica da aglomerag¢do. Além de apresentar interagdes
mais fortes no espago da aglomeragdo, configura area de contigiiidade de
ocupacdo com Natal. Tem volume populacional (cerca de 70 mil habitantes)
e a segunda maior taxa de crescimento populacional do periodo 1991/2000
calculada em 4,86%. As atividades urbanas predominam e o percentual de
populacdao em atividades ndo agricolas sobe para 90%. Do mesmo modo o

volume de pessoas que realizam deslocamentos pendulares sobe para 25%.

d. O tnico municipio considerado de alta integrag¢ao ¢ Parnamirim. Também
apresenta area de ocupagdo contigua em relagdo a Natal e expressa intensa
relagdo entre eles. Sua base populacional ¢ bem mais elevada em relacdo
aos demais, sendo o unico fora Natal registrando populagdo acima de 100
mil habitantes, apresenta a maior taxa de crescimento populacional do
periodo 1991/2000 — taxa de 7,90% - e vem mantendo essa taxa sempre
elevada desde os anos 70 do século passado. Desenvolve atividades urbanas
cuja participacdo no total da ocupagdo ¢ de 95%. O volume de
deslocamentos envolve 25 mil pessoas, sendo a proporcao dessas pessoas

em relacdo a populacdo do municipio ¢ de 30%.

No caso de Natal, a dindmica do aglomerado urbano de Natal se constitui pelo
municipio de Parnamirim (altamente integrado ao p6lo), pelo municipio de Sdo Gongalo
do Amarante (com alta integracdo ao podlo) e pelos municipios de Macaiba e Extremoz
(com média integragdo). Os demais compdem a RM institucionalizada, mas nao
contribuem para explicitacao do fato urbano-metropolitano.

De um modo geral, observa-se que, a medida que os municipios se distanciam do
polo, ou quanto menor o seu nivel de integracdo a dindmica da aglomeracao, sua condigao
social vai piorando. Na RMNatal nenhum municipio foi considerado de situacdo social

muito boa. Natal apresenta situagdo social boa, Parnamirim média, Sdo Gongalo do



Amarante e Macaiba situacdo social ruim e Ceara Mirim, Extremoz, Nisia Floresta ¢ Sao
José do Mipibt, muito ruim.

Sabe-se também que as desigualdades intra-municipais sdo imensas. Quanto maior
a concentracdo espacial da populagdo, maior o volume de pessoas em condi¢do social
desfavordvel. Em Natal, por exemplo, que tem a menor taxa de pobreza (28,74%) o valor
relativo dessa taxa refere-se a numero absoluto (204.720 pessoas) muito elevado de pobres,
que representa mais da metade de toda populacdo em situacdo de pobreza nos municipios
da regido. Contudo, quatro municipios apresentam condi¢ao social muito ruim e dois com
condig¢do social ruim, neles sdo verificados taxas de pobreza muito elevadas, concentrando
cerca de 147.604 de pessoas, o que equivale cerca de 38% da populacdo em situagdo de
pobreza.

Esta classificacdo dos municipios segundo sua condi¢do social (tabela I1.2),
considerando as condi¢des de infra-estrutura de saneamento e de pobreza podem ser
observadas na tabela 2. No geral, possuem estreita correspondéncia com o posicionamento
dos municipios segundo classes do IDH — Municipal. Entretanto, essa ndo ¢ situacdo da
RMNatal onde embora ndo tenha sido encontrado nenhum municipio com IDH-M igual ou
superior a 0,800 — logo muito bom- em todos os municipios o IDH-M situa-se no intervalo
de 0,650 a 0, 799, considerado como bom, quando pelos demais indicadores quatro
municipios sdo considerados com sendo de condi¢@o social muito ruim e dois, ruim. Como
os municipios classificados na condi¢@o social muito ruim apresentam bases populacionais
reduzidas, em nenhum espago foi verificada a concentracdo populacional expressiva neste
tipo de municipio e, portanto, (no ambito das metropoles brasileiras) Natal insere-se na
classe considerada como aglomerado urbano de situacdo social “média baixa” (Produto 1,
p.62) Ou seja, compde um grupo de aglomeragdes que se caracteriza por ndo possuir

nenhum municipio considerado socialmente muito bom.



Tabela I1.2 — Indicadores para identificacdo da condi¢ao social da Regiao

Metropolitana de Natal 2000

Nuamero| Numero
de de Numero de Taxa de
"y o IDH-M'' | ICH" 7

pessoas |domicilios|domicilios pobreza
pobres® | carentes’ |deficientes'’

indice | Indice da
de condigdo | Classe
Pobreza| social

Municipio

S 39.333 5.617 4.285 0,646 0,603 63,01 0,370 0,486 5
Ceara-Mirim
10.048 | 2.834 551 0,694 0,665 51,34 0,487 0,576 4
Extremoz
, 31.064 5.385 6.589 0,665 0,553 56,60 0,434 0,494 5
Macaiba
Natal 204.720| 9.448 45.680 0,788 0,892 28,74 0,713 0,802 2
, . 11.588 1.886 2.150 0,666 0,575 60,86 0,391 0,483 5
Nisia Floresta
.. 39.789 3.287 7.755 0,760 0,885 31,91 0,681 0,783 3
Parnamirim
Si0 G. do Amarante 33.933 5.250 4.765 0,695 0,717 48,87 0,511 0,614 4
S0 José de Mipibu 21.638 3.074 4.706 0,671 0,527 61,98 0,380 0,454 5
Fontes: Censo IBGE ,2000, METRODATA, PNUD.
NOTAS:

8 - Sdo consideradas pobres pessoas com renda domiciliar mensal per capita até 1/2 salario minimo.

9 - Domicilios carentes ¢ aquele que apresenta falta de algum servigo basico de saneamento (abastecimento de agua,
instalagdo sanitaria ou escoadouro e destino do lixo).

10 - Domicilio deficiente ¢ aquele que apresenta algum tipo de deficiéncia no acesso, ou seja, aqueles que tém infra-
estrutura minima, porém de forma deficiente.

11 - IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

12 - ICH - Indice de Caréncia Habitacional.

13 - A taxa de pobreza corresponde ao percentual de pessoas pobres sobre a populacéo total.

Observa-se, portanto, que essa aglomeragdo encontra-se fortemente concentrada na
Capital onde o poder de gestao, seja publico ou privado, ai se localiza; concentra também o
poder financeiro e grande massa da populacao. Na capital estadual localizam-se as duas
sedes de empresas dentre as 500 maiores do Brasil, o maior nimero de empregos, de
agéncias bancarias e dos rendimentos. Na classificacdo por condigdo social, dos oito
municipios que compdem esta aglomeragdo, quatro estdo em situacdo muito ruim Ceara-
Mirim, Macaiba, (Nisia Floresta e Sao José do Mipibu), dois em situagao ruim (Extremoz e
Sao Gongalo do Amarante), um em situagdo média (Parnamirim) e Natal em boa situagao,
concentrando, todavia, 45.680 dos 76.481domicilios deficientes da éarea, correspondendo a
38% da populagado pobre.

Quanto a hierarquia Natal se insere como aglomerado urbano nao metropolitano
quanto ao nivel de integragdo ¢ considerada de alta integracdo, quanto ao grau de
concentragdo urbana ¢ muito concentrada e no que tange a condi¢do social é muito
baixa.

No processo historico de formagao da rede urbana do Rio Grande do Norte, Natal,

comegou a se constituir como centro polarizador e receptor dos contingentes



populacionais vindos do campo. Do inicio da colonizagao ao século XVIII a pecuéria
extensiva realizada entre o litoral e no interior respondeu pela formagao da rede urbana do
estado. Entre os séculos XVIII e XX, a producdo de algoddo na regido do Serido teve
papel central na economia do Rio Grande do Norte, ao lado da produgdo de sal na regido
Oeste. Durante a década de 1940, a exploragao de shelita foi relevante na regido do
Seridd. Nessa década, a cidade teve um crescimento populacional expressivo, em fungdo
da sua condi¢do geografica estratégica no contexto da 2* Grande Guerra.

A Regidao Metropolitana de Natal iniciou, de fato, seu dinamismo na década de
1970, refletindo de forma significativa o desempenho dos segmentos mais modernos da
economia estadual naquela década. Sdo estes segmentos (extrativo-mineral inclusive o
petréleo, téxtil e agricultura de exportacdo) que, juntamente com iniciativas de politicas
governamentais (estadual e federal), comandam as transformagdes verificadas em Natal e
no seu entorno naquele momento. Juntamente a isto na década de 1970 expandiram-se em
Natal: o setor da construcgao civil, as atividades administrativas da Petrobras e a presenca
de instituigdes militares com a instalacdo do CATRE (Formagao de Pilotos) ¢ do Centro de
Langamento de Foguetes da Barreira do Inferno, pela Aeronautica. Acrescenta-se também
a transferéncia do Comando do III Distrito Naval do Recife para Natal (em 1975) e a
instalacao dos laboratorios do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Faz necessaria também a mencdo acerca da representatividade da inddstria
tradicional (téxtil e confeccdes) na RMN, principalmente do ponto de vista de sua
capacidade de oferta de empregos. (CLEMENTINO, 1995). Nos anos 1980, essa industria
foi acentuadamente influenciada pelo processo recessivo e inflaciondrio que desestabilizou
a economia do pais. A indlstria de transformacdo apresentou grande inflexdo na
participagdo do PIB setorial, apoés o extraordindrio desempenho da década de 70. Seu
maior suporte, a industria téxtil e de confecgdes, teve suas industrias “sucateadas’ pela
crise econdmica dos anos 80. Em 1989, esse ramo industrial empregava formalmente na
RMN 52% da mao-de-obra ocupada na atividade industrial. Em 1996, esse percentual caia
para 42% (IPEA/RAIS), em virtude também da transferéncia para o interior, através da
difusdo da producdo faccionada de confeccdes, reflexo da terceirizagao acentuada que
passou a caracterizar o setor fabril em unidades de menor porte, (PESSOA, 2000).

Nos anos mais recentes, tem crescido na RMN a participagdo da industria de
produtos alimentares, principalmente no que se refere a ocupacdo de mao de obra. Em
1989 o ramo de alimentos e bebidas correspondia a 27% do emprego formal da atividade

industrial, e em 1996 esse percentual elevava-se para 36% (IPEA/RAIS).



Identifica-se assim que o processo de crescimento populacional da RMN e a
expansdo da sua estrutura fisica foi condicionada por estruturas econdmicas localizadas
fora da Regido. Em que pese a existéncia de um polo industrial na RMN, constata-se a
presenca do setor agricola e dos setores de comércio e servigos. A cultura canavieira, por
exemplo, confere especificidades ao crescimento regional, quer seja, pela atragdo
expressiva do contingente populacional para o campo, quer seja pela definicdo de eixos
vidrios necessarios ao escoamento dessa producdo. O municipio que mais se destaca ¢é
Ceara Mirim, que concentra 28,72% da producdo de cana-de-agtcar do estado.

A base econOmica agricola da RMN ¢ acentuadamente diversificada. Outros
municipios que apresentam alguma importancia em relagdo a producgdo estadual sdo
Macaiba, com a producdo de laranja, mandioca, castanha de caju e manga; Sdo Gongalo do
Amarante com manga e abacaxi; Parnamirim com a cultura do abacate e Extremoz com o
abacate e a banana.

Na pecuaria, em relagdo a produgdo de leite, apenas o municipio de Sao Gongalo do
Amarante apresenta producdo significativa em relagdo ao estado (2,74%) e na produgdo de
ovos 0 municipio de Natal é responsavel por quase metade da produgdo do Rio Grande do
Norte (48,60%) (TINOCO & QUEIROZ, 1998).

Uma das atividades econdmicas mais recentes e de crescimento acelerado nos
ultimos anos no RN ¢ a carcinicultura. A atividade consolidou-se hd pouco mais de dez
anos, mas ja alcanga nimeros expressivos na economia da Regido Nordeste. Sdo nada mais
nada menos que 97% de todo camardo que ¢ produzido em cativeiro, por todo o Pais.
Desse total, o Rio Grande Norte ¢ responsavel por cerca de 29%, algo em torno de sete mil
toneladas, o que rende ao Estado o titulo de lider nacional em produg¢do e na area cultivada.

A partir da década de 1980, a atividade turistica conferiu uma dinamica
diferenciada ao crescimento da RMN. Na primeira metade da década de 1970, o Rio
Grande do Norte passou a integrar a agenda dos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
com énfase nas oportunidades turisticas. A implantagao do projeto Parque das Dunas Via
Costeira ¢ exemplar principal dessas agdes. Na Década de 1990, através do Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste — PRODETUR I houve investimentos na
modernizacdo do Aeroporto Augusto Severo, que esta instalado no Municipio de
Parnamirim, além de melhorias nas estradas e rodovias intermunicipais e alocacdo de
subsidios para o setor hoteleiro, com concentragdo dos investimentos em Natal e
municipios entorno. A partir dos anos de 1990 intensificou-se a integragdo metropolitana

através da infra-estrutura turistica, verificando-se:



a) A integracdo metropolitana via orla maritima, com o crescimento de distritos e
localidades periféricas a sede municipal,

b) A transformacao de terra rural em urbanizada (parcelamento privado do solo) e
integragdo via empreendimentos imobiliarios;

¢) Uma nova dindmica de trabalho e renda nestas localidades (mao de obra nio
qualificada, concentracdo de emprego em alguns municipios e setores ¢ baixos
salarios);

d) A emergéncia de novas tipologias de turismo e lazer: pousadas, hotéis, resorts,

condominios fechados, flats, casas de veraneio, entre outro.

O setor terciario — comércio e servigos — vem se evidenciando como uma grande
potencialidade para a RMN, particularmente para Natal e para os municipios litoraneos que
vém demonstrando a sua vocagdo para abrigar atividades turisticas e a vasta rede de
comércio e servigos desencadeados pelo turismo ¢ bem verdade que a modernizacdo do
comércio fora iniciada em Natal nos anos 1940 quando da presenga Norte-Americana
durante a Segunda Guerra. No entanto, nos anos 1970 esse segmento sofre grande impacto
das transformagdes ocorridas na atividade industrial fortemente concentrada em Natal. O
segmento “‘comércio de artigos pessoais e domiciliares” alocava metade do emprego nos
servigos distributivos nas datas censitarias de 1970 e 1980 (CLEMENTINO, 1995). Nesta
mesma ¢época, emergem na praca de Natal as redes nacionais de supermercados. O
comércio de artigos passa a viver uma fase de descentralizagdo comercial, com a
especializacdo dos bairros comerciais de Natal (Ribeira, Cidade Alta e Alecrim) em
determinados artigos, e ocorre uma acirrada avalanche de empresas regionais nos ramos de
eletrodomésticos, calgados, automdveis, maquinas e implementos agricolas. No segmento
“comércio de matérias primas e atividades auxiliares do comércio”, expandiram-se as
atividades de corretagem de mercadorias e produtos agropecuarios na década de 1970,
sendo que o ramo comercial que mais cresceu foi o de veiculos, maquinas e lubrificantes.
Setores tradicionais, como o de transporte e armazenagem teve desempenho pifio na
década de 1970, ao contrario, por exemplo, dos transportes rodoviarios e urbanos.
(CLEMENTINO, 1995).

No quadro do setor de servigos o desempenho dos “servigos produtivos” corrobora
a situacdo antes explicitada para o setor industrial, com destaque para o emprego nos

servicos técnico-profissionais. Completando esse quadro, expandiram-se as atividades



financeiras e o setor imobilidrio, entretanto, os segmentos do tercidrio ligados aos servigos
pessoais — hotelaria e alojamento, higiene pessoal, alimentagdo, conservacao de edificios,
esporte, cultura, diversdo e lazer — s serdo dinamizados a partir de 1980, quando tem

inicio o ja citado “boom” turistico.



III. DIAGNOSTICO SOCIOURBANO DA AREA METROPOLITANA

Nesta parte, desenvolveu-se uma andlise monografica no sentido de diagnosticar o
espago metropolitano. Observou-se as desigualdades sociais e urbanas da RMNatal a partir
de trés dimensdes analiticas: a) através dos niveis de integracdo metropolitana; b) por
municipio; e, c¢) na escala das AES’s - intra-metropolitana. Complementou-se as
informagdes, quando possivel, com estatisticas locais e visitas de campo.

Para a andlise do niveis de integracdo metropolitana utilizou-se os resultados do
estudo da hierarquia das metropoles brasileiras (Rede Metropoles, 2004 — Produto 1).

Na leitura dos dados considerou-se como integrados a dinamica da aglomeragdo
aqueles municipios com maior expressdo absoluta e relativa dos fluxos pendulares,
dinamica do crescimento ¢ densidade demografica elevada, e ocupacao
predominantemente ndo agricola. Os cinco grupos, exclusive o poélo, foram classificados
em: muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto. A tipologia e o agrupamento dos
municipios foram obtidos por dois métodos estatisticos multivariados: analise fatorial por
componentes principais e anlise de agrupamento'®.

Para identificar o quadro de desigualdades sociais foram escolhidas o Indice de
Caréncia Habitacional- e a taxa de pobreza'”. A anélise realizada desses dois indicadores
classificou os municipios em 5 grupos conforme sua condi¢do social: muito boa (média
igual ou maior que 0,900); boa (média entre 0,800 e 0,899); média (média entre 0,650 e
0,799); ruim (média entre 0,500 e 0,649) e muito ruim (média inferior a 0,500).

A andlise por municipio foi feita considerando o corte politico administrativo
municipal respaldado pela legislacdo estadual sobre a constituicdo da metrépole. Por fim,
privilegiou-se a analise por AED (Area de Expansio da Amostra) do Censo demografico
de 2000. A sistematizacdo dos dados por AED permitiu ampliar a analise no nivel intra-

metropolitano. Na RMNatal sdo 35 as AED’s, conforme mapa III.1 a seguir:

' A tipologia e o agrupamento dos municipios que compdemas unidades em anélise do Produto 1 do projeto “Anélise das
regides metropolitanas do Brasil” estdo expressas em uma matriz contendo 470 unidades geograficas e os cinco
indicadores previamente escolhidos. Evitando distor¢des, foi “suavizado” o indicador d densidade demografica através de
método estatistico apropriado.

'S A taxa de pobreza, calculada pelo PNUD (2003), registra o percentual de pessoas cuja renda domiciliar mensal per
capita ¢ de até 2 SM, com base nos dados do censo 2000. A partir dessa taxa foi calculado um indice como medida de
distancia entre os municipios, numa escala similar ao ICH, variando de 0 até 1, com os valores proximos de zero
sinalizando situagdes mais criticas de pobreza, e proximos de 1 , as menores incidéncias de pobreza.
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MAPA DAS AED’S - RMNATAL - 2000.

Identifica¢do das AED’s

01. Parte urbana de Cearda Mirim
02. Parte rural de Ceara Mirim
03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101
07. Parnamirim Centro Area Comercial
08. Extremoz
09. Parte urbana de Macaiba
10. Parte rural de Macaiba
11. Potengi
12. Salinas Igapo
13. Nossa Senhora da Apresentagao
14. Lagoa Azul
15. Pajugara Redinha
16. Lagoa Nova Nova Descoberta
17. Parque das Dunas Capim Macio
18. Ponta Negra
19. Neopolis
20. Pitimba
21. Candelaria
22. Cidade Alta Ribeira Rocas
23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
Macaiba 24. Petropolis Tirol
X 25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim

10 26. Cidade da Esperanga
27. Cidade Nova Guarapes Planalto
28. Felipe Camardo
29. Bom Pastor
30. Bairro Nordeste Quintas

B 31. Dix-Sept-Rosado Nazaré
35 Nisia l;zloresta 32. Nisia Floresta
33. Distrito de Sao Gongalo do Amarante
34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sao José de Mipibu

Sao José de Mipibu

5.0 0 5.0 100 150 20.0 Km

Escala  1:500000

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nicleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




I11.1 - CONDICOES DE OCUPACAO E RENDA INTRA-METROPOLITANO

No presente item da pesquisa sdo enfocadas a desocupagdo, as categorias socio-
ocupacionais e a incidéncia de familias em que a renda per capita foi de até 2 salario
minimo médio mensal segundo os dados do Censo 2000, tendo como ambito espacial de
analise, as dimensdes municipal e intramunicipal (Areas de Expansio Demografica —

AED’s) da Regido Metropolitana de Natal.

IIl. 1.1 — Taxa de desocupados

No ano de 2000, a populagao em idade ativa (PIA) - parcela da populacdo com
idade igual ou superior a dez anos - da Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi de
881.251 pessoas (o equivalente a 80,3% da sua populagdo total). Por sua vez, a populagdo
economicamente ativa (PEA) — popula¢do ocupada mais a populagdo a procura de
ocupagdo — da Regido Metropolitana, no mesmo ano, foi de 468.993 pessoas. Por
conseguinte, a taxa de atividade — relagdo entre a PEA e a PIA — foi de 53,2%,
significando que somente pouco mais da metade da parcela da populacao disponivel para a
producao constituiu-se em forga efetiva de trabalho.

No mesmo ano, a faxa de ocupagdo, indicador que ¢ dado pela relagdo entre a
quantidade das pessoas que no periodo da pesquisa encontravam-se economicamente ativas
na condicdo de ocupadas (383.968 pessoas) comparativamente ao total das pessoas
economicamente ativas (468.993 pessoas), ou seja, ao quantitativo que incorpora também
as pessoas temporariamente desocupadas, porém a procura de ocupacao (85.025 pessoas)
foi de 81,9%. Por conseguinte, a taxa de desocupac¢do, dada pela relagio entre a
quantidade de pessoas a procura de ocupacgdo e a populagdo economicamente ativa foi de
18,1% da forca efetiva de trabalho na Regido Metropolitana de Natal, significando que
aproximadamente 1 em cada 5 trabalhadores ndo conseguiram ocupag¢do no periodo de
referéncia definido pelo levantamento censitario.

Ao focar-se a desocupacao por municipio ou por AED constata-se grande dispersao
entre as taxas de desocupacdo relativamente a média apresentada pela Regido
Metropolitana. No ambito municipal o espectro de variagdo encontrou-se compreendido
entre 13,0%, caso de Nisia Floresta (municipio com baixo nivel de integracdo ao pdlo), e
20,7%, casos de Ceara-Mirim e Sdo Gongalo do Amarante (municipios com baixo e alto

nivel de integracdo ao polo, respectivamente). Destaca-se que o pélo metropolitano (Natal)



apresentou taxa média de desocupagdo igual a média da Regido Metropolitana tomada
conjuntamente e, a0 mesmo tempo, uma grande dispersdo das taxas de desocupacdo entre
as distintas AED’s nas quais foi dividido para fins de realizagdo da pesquisa (mapa
II1.1.1).

As taxas de desocupagdo total por AED encontram-se divididas em cinco faixas
apresentadas em ordem crescente. As taxas de desocupacdo mais baixas, na faixa de 8,30 a
12,90% verificaram-se em sete AED’s, sendo duas localizadas fora do p6lo metropolitano:
Parnamirim-Centro-BR 101(AED 6), Parte Rural de Macaiba (AED 10), respectivamente,
municipios com muito alto e alto niveis de integracao ao pdélo. As demais se verificaram
em AED’s contiguas situadas em Natal: Lagoa Nova-Nova Descoberta (AED 16), Parque
das Dunas-Capim Macio (AED 17), Ponta Negra (AED 18), Candelaria (AED 21) e
Petropolis-Tirol (AED 24).

Na faixa de desocupacao de 12,91 a 17,90%, situaram-se sete AED’s. Trés delas
coincidiam com os limites dos municipios, quais sejam: Extremoz (AED 8), Nisia Floresta
(AED 32) e Sdo José de Mipibu (AED 35), sendo o primeiro um municipio com médio e os
dois ultimos com baixo nivel de integracdo ao municipio polo e as outras quatro AED’s,
contiguas duas a duas, encontravam-se situadas em Natal, quais sejam: Neopolis (AED 19/
Pitimbu (AED 20) e Barro Vermelho-Lagoa Seca-Alecrim (AED 21) /Dix-Sept-Rosado-
Nazaré (AED 25).

Na faixa em que as taxas de desocupagdo variam de 17,31 a 18,70% situaram-se
seis areas de expansdo demografica, sendo cinco fora do polo: Parte rural de Ceara-Mirim
(AED 2), Distrito de Sao Gongalo do Amarante (AED 33) e as outras trés pertencentes ao
municipio de Parnamirim (municipio com nivel de integracdo muito alto) — Centro Antigo-
Aeroporto-Catre (AED 3), Centro-CLBI-Pium-Pirangi (AED 4) e Centro-Distrito
Industrial (AED 5). A AED pertencente a Natal foi a correspondente a Felipe Camarado
(28). No segmento compreendido por taxas de desocupacdo variando de 18,71 a 20,90%
apenas uma AED pertencia a um municipio fora do po6lo metropolitano: Parnamirim-
Centro-Area Comercial (AED 7). As demais pertenciam as areas norte, leste e oeste do
polo da Regido Metropolitana. Especificamente se esta tratando das seguintes AED’s:
Nossa Senhora da Apresentacdo (13), Cidade Alta-Ribeira-Rocas (22), Santos Reis-Praia
do Meio-Areia Preta-Mde Luisa (23), Cidade Nova-Guarapes-Planalto (27), Bom Pastor
(29) e Bairro Nordeste-Quintas (30).
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TAXA DE DESOCUPACAO TOTAL POR AED’S - RMNATAL - 2000.

Identificacdo das AED’s

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igap6

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Nedpolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Séo José de Mipibu
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T 17,31-18,70
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[ 18,71 - 20,90 Escala  1:500000

B 20,91 - 24,60

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.

Por fim, destaca-se a faixa que compreende as maiores taxas de desocupagdo, ou
seja, de 20,91% a 24,60%. Trés areas de expansdo demografica situavam-se fora do polo,
sendo uma no municipio de Ceara-Mirim (baixa integracdo), Parte urbana (AED 1), uma
no de Sdo Gongalo do Amarante (média integracao), Agregado de distritos (AED 34) e

uma no municipio de Macaiba (média integragdo), Parte urbana (AED 9). As demais



AED’s situavam-se no pélo metropolitano, sendo que se localizavam mais precisamente na
chamada Zona Norte da cidade: Potengi (11), Salinas-Igapo (12), Lagoa Azul (14) e
Pajucara-Redinha (15). Assim, constata-se que o p6lo metropolitano foi o tinico municipio
em que as AED’s encontraram-se distribuidas por todas as faixas de desocupagdo e,
ademais, aquele que concentrou os maiores quantitativos concernentemente a desocupacgao:
57.649, ou o equivalente a 68%, das 85.025 pessoas desocupadas na Regido Metropolitana

de Natal, de acordo com os resultados do Censo 2000.

II1. 1.2 — Tipologia socio-ocupacional e segregagdo socio-espacial

Os dados constantes da tabela III. 1.1 e as informa¢des do mapa II1.1.2 propiciam
a compreensao do processo de distribuicdo espacial dos trabalhadores ocupados no ano de
2000, classificados com base nas nove tipologias socio-ocupacionais utilizadas na
presente pesquisa, segundo as areas de expansao demografica (AED’s) dos municipios
constitutivos da Regido Metropolitana de Natal, definidas no Censo Demografico realizado
Nno mesmo ano.

A elite dirigente com predominio das ocupagoes vinculadas ao setor publico -
composta por um quantitativo de 26.735, ou 7%, do total de 383.967 pessoas ocupadas na
Regido Metropolitana de Natal - apresentou-se dominante em trés dreas de expansdo
demogréfica. Pela ordem numérica constante do mapa, a primeira foi a AED que congrega
os bairros de Parque das Dunas e Capim Macio; a segunda a correspondente ao bairro de
Candelaria e a terceira a equivalente aos bairros de Petropolis e Tirol. As trés AED’s
congregaram, respectivamente, 35,3%, 34,7% e 30,1% do total das 26.735 pessoas que
integraram a categoria sdcio-ocupacional em pauta. Ou seja, a elite dirigente, com base nos
dados do Censo de 2000, continuava residindo em areas ja historicamente habitadas pela
elite natalense.

A tipologia que retine os setores médios com énfase em ocupacoes técnico-
administrativas mostrou-se distribuida por quatro AED’s, sendo trés no podlo
metropolitano € uma no municipio com alto nivel de integracdo (Parnamirim). As AED’s
do polo foram: a que reune as localidades de Lagoa Nova e Nova Descoberta; a que
equivale ao bairro de Ponta Negra; a correspondente a Neopolis e a referente ao bairro de
Pitimbu. A AED pertencente a Parnamirim, por sua vez, engloba parte do Centro do
municipio ¢ da area identificada como sendo da BR-101. A aludida tipologia foi composta

por aproximadamente 16% do total das pessoas ocupadas na Regido Metropolitana, sendo



que apenas 18% esteve localizada no municipio de Parnamirim. Das AED’s do podlo, a
referente aos bairros de Lagoa Nova-Nova descoberta concentrou parcela superior a 34%,
enquanto as demais congregaram cada uma, aproximadamente 16% do efetivo da categoria
socio-ocupacional.

As ocupagoes manufatureiras e artisticas, com 1,8% (6.914 pessoas) da populacdo
da Regido Metropolitana, centralizaram-se em uma unica AED, a que engloba bairros que
podem ser considerados da antiga Natal, quais sejam: Cidade Alta, Ribeira e Rocas. Da
mesma forma, os setores médios com énfase em ocupagoes de escritorios, com 4,7% da
ocupacdo do espago metropolitano, reuniram-se numa s6 AED — a correspondente aos
bairros de Barro Vermelho, Lagoa Seca e Alecrim. J4 os ocupados vinculados aos sefores
médios com énfase na prestacdo de servigos sociais, seguranca publica e empregados do
comércio e comercidrios, perfizeram 21% da ocupagdo metropolitana e distribuiram-se por
sete AED’s, das quais cinco pertencentes a Natal. Estas AED’s, por ordem decrescente de
participagdo relativa no quantitativo da categoria sdcio-ocupacional, foram: a primeira,
correspondente ao bairro de Potengi; a segunda, aos bairros Nordeste e Quintas; a terceira,
aos de Dix-Sept-Rosado e Nazaré; a quarta, aos de Santos Reis, Praia do Meio, Areia Preta
e Mae Luiza e a quinta, ao bairro da Cidade da Esperanca. As outras duas AED’s
localizam-se no municipio de Parnamirim, sendo a primeira correspondente a parte do
Centro e ao Distrito Industrial e a segunda ao Centro Antigo e a area o Aeroporto/Catre.

A ultima tipologia cujas ocupagdes foram predominantes, principalmente, em
AED’s que pertencem a cidade de Natal ¢ a que retne os trabalhadores vinculados as
atividades inerentes a industria moderna e aos servicos auxiliares, concentrando
aproximadamente 28% da ocupacdo da Regido Metropolitana. Essas ocupagdes, em Natal,
encontraram-se distribuidas em sete areas de expansdo demografica. Quatro dessas areas
de expansdo, pertencentes a area norte da cidade. Sdo elas: a primeira, a que reune os
bairros Salinas e Igapo; a segunda, ao bairro de Nossa Senhora da Apresentagdo; a
terceira, ao de Lagoa Azul e a quarta, aos de Pajucara e Redinha. Assim, trés das AED’s
reinem bairros pertencentes a zona oeste da cidade “lado de c&” do rio Potengi. Sdo os
casos das AED’s que reunem os agregados de bairros de: a) Cidade Nova, Guarapes e
Planalto; b) Felipe Camardo e ¢) Bom Pastor. Uma ultima AED pertence ao municipio de
Parmamirim e engloba a area da cidade correspondente ao Centro municipal.

A tipologia intitulada trabalhadores domésticos concentrou 1,6% da ocupagdo da
Regido Metropolitana e foi predominante em uma ampla area do municipio de Parnamirim,

a saber, a correspondente a AED envolvendo parte do Centro, o CLBI, Pium e Pirangi.



A pentltima tipologia enfocada ¢ a dos trabalhadores da industria tradicional e
prestadores de servigos, detentora de 9,6% das ocupacdes metropolitanas. As ocupacdes
pertencentes a esta tipologia encontraram-se distribuidas na AED correspondente ao
agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante (municipio com alto grau de
integragdo ao poélo metropolitano), na AED correspondente a parte urbana de Macaiba
(municipio com nivel de integracdo médio) e na AED urbana de Ceard-Mirim (municipio
com baixa integracao ao poélo).

Finalizando, destaca-se que a tipologia dos ocupados em atividades rurais,
correspondente a 10,6% das ocupagdes da Regido Metropolitana, apresentou-se dominante,
mas dispersa por vastas areas de seis dos oito municipios da Regido Metropolitana de
Natal. Estas ocupa¢des encontraram-se distribuidas espacialmente nas partes rurais dos
municipios de Ceara-Mirim, Sado Gongalo e Macaiba e nos municipios de Extremoz, Sdo
José de Mipibu e Nisia Floresta - considerados em termos censitarios como sendo

exclusivamente rurais.



Tabela I11.1.1 - Tipologia Sécio-Ocupacional, RMNatal, 2000

Setores médios Trabalhadores
Elite Setores médios Setores N Trabalhadores | vinculados as
. N ~ i com énfase em R .
dirigente | com énfase em | Ocupacdes médios com ~ ~ da indtstria atividades
C 2 ~ . R Ocupagdes prestagao de Trabalhadores - . P
Municipios com énfase ocupacdes | manufatureiras | énfase em ; . . ‘o tradicional e | inerentes industria| Total
L. ‘L ~ rurais servicos sociais, domésticos ~
no setor técnicas e e artisticas | ocupacdes de 11 prestacdo de moderna e
o . ) C seguranga publica : .
publico administrativas escritério L. servigos servigos
e comércio o
auxiliares

Ceara-Mirim 8.802 8.629 16.711
Parnamirim 11.009 15.608 6.242 12.344 45.203
Extremoz 5.561 5.561
Macaiba 5.955 11.220 17.175
Natal 26.735 50.125 6.914 17.920 64.541 94.937 261.172
Nisia Floresta 5.993 5.993
Séo G. do
Amarante 5.039 16.859 21.898
Sédo J. do Mipibu 10.254 10.254
RMNatal 26.735 61.134 6.914 17.920 40.884 80.149 6.242 36.708 107.281 383.967

Fonte: Censo Demografico,2000 (Metrodata)



) DAS METROPOLES

TIPOLOGIAS SOCIO-OCUPACIONALIS - RMNATAL - 2000

Identifica¢io das AED’s

—

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igap6

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu
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[ | Agricultores (ocupacdes rurais)
[ Setores médios ¢/ énfase em prestagdo de sevigos sociais, seguranga publica e empregados do comércio e comerciarios
|| Trabalhadores domésticos
Il Trabalhadores da industria tradicional e prestadores de servigos
I Trabalhadores vinculados as atividades inerentes a inddstria moderna e servigos auxiliares (ambulantes e biscateiros inclusos)

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




1I1. 1.3 — Renda familiar per capita

Esta parte do trabalho tem como fulcro de analise a distribuicdo domiciliar da
renda, a partir do indicador da renda familiar per capita até 'z salario minimo da época da
pesquisa.

De acordo com os dados do Censo 2000, constata-se que na Regido Metropolitana
de Natal das 303.314 familias arroladas na pesquisa, 98.931 receberam renda mensal per
capita de até ’2 salario minimo ou o equivalente a 1/3 do conjunto das familias. Portanto,
tem-se a indicagdo, ainda que se trate de um unico estrato de renda, de uma distribuigao,
em varios municipios e AED’s de uma renda com nivel muito baixo e, ademais,
profundamente desigual.

Inicialmente tendo como foco os municipios, ¢ importante destacar que Natal dado
o seu papel superlativo na Regido Metropolitana concentrou, ao mesmo tempo, 55% do
total dos domicilios da Regido Metropolitana com renda familiar per capita de até 2
salario minimo, mas também a menor incidéncia de familias neste estrato de renda
relativamente ao total de familias do municipio, da ordem de 27%. A ordem municipal por
incidéncia de domicilios com renda familiar per capita de até 'z salario minimo foi a que
segue: Natal (p6lo), 27%, Parnamirim (integracdo em nivel muito alto), 29%, Extremoz
(médio), 44%, Sado Gongalo do Amarante (alto), 45%, Nisia Floresta (baixo), 50%,
Macaiba (médio), 51%, Sao José de Mipibu (baixo), 56% e Cearad-Mirim (baixo), 56%.

No mapa III. 1.3 encontram-se representadas as AED’s da Regido Metropolitana
de Natal distribuidas por cinco faixas que exprimem a incidéncia (percentual) de
familias/domicilios que recebem rendimento per capita de até /2 salario minimo mensal.

A faixa com a menor incidéncia, de 3,6% a 11,90% das familias com renda média
mensal de até % saldrio minimo teve a participacdo das seguintes AED’s contiguas, sendo
seis das partes leste e sul do municipio p6lo e uma do municipio com nivel de integragdo
muito alto: Parque das Dunas-Capim Macio (AED 17), Neopolis (18), Candelaria (21),
Petropolis-Tirol (24) e Barro Vermelho-Lagoa Seca-Alecrim (25) (em Natal) e
Parnamirim-Centro-BR 101(AED 6), em Parnamirim.

No segmento com incidéncia de 11,91% a 26,40% de renda familiar per capita no
nivel aludido, a situacdo foi idéntica. Em Natal as AED’s foram as seguintes: Potengi
(AED 11), Lagoa Nova-Nova Descoberta (16), Ponta Negra (18), Cidade da Esperanca
(26) e Dix-Sept-Rosado-Nazaré (31). Em Parnamirim, a AED foi Parnamirim-Centro-
Distrito Industrial (AED 5).



Na faixa que destaca a freqiiéncia de familias com renda familiar de até '% salario
minimo, de 26,41% a 39,00%, estiveram presentes cinco AED’s contiguas em Natal e trés
em Parnamirim. Em Natal, foram as que seguem: Salinas-Igapo (AED 12), Pajucara-
Redinha (15), Santos Reis-Praia do Meio-Areia Preta-Mde Luisa (23), Bom Pastor (29) e
Bairro Nordeste-Quintas (30). Em Parmamirim, as seguintes: Parnamirim (municipio com
nivel de integracdo muito alto) — Centro Antigo-Aeroporto-Catre (AED 03), Centro-CLBI-
Pium-Pirangi (4) e Centro-Area Comercial (7). Assim constata-se que nas faixas com os
mais baixos niveis de incidéncia de familias que recebiam até 2 salario minimo mensal
situaram-se, tdo-somente, AED’s localizadas em Natal (municipio po6lo) e Parnamitim
(municipio com alto nivel de integracdo ao p6lo).

No intervalo que compreendendo de 39,01% a 54,40% de familias com renda per
capita até o nivel ja aludido, situaram-se seis AED’s, sendo trés em Natal: Nossa Senhora
da Apresentagdo (13), Lagoa Azul (14) e Cidade Nova-Guarapes-Planalto (27); uma em
Macaiba, Parte urbana (AED 9); uma em Siao Gongalo do Amarante, Agregado de
distritos (AED 34) e o municipio de Extremoz (AED 8).

Para finalizar, apresenta-se a faixa de maior incidéncia de familias que receberam
até 2 salario minimo mensal per capita, qual seja aquela com 45,41 a 67,40% de familias
em tal situacdo. Nesta condi¢do encontraram-se os municipios de Sdo José de Mipibu
(AED 35), de Nisia Floresta (AED 32) e de Ceara-Mirim (AED’s 1 e 2); a Parte rural de
Macaiba (AED 10); Distrito de Sao Gongalo do Amarante (AED 33) e apenas uma AED

do municipio po6lo — a de Felipe Camardo (28).
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PERCENTUAL DE FAMILIAS COM RENDA PER CAPITA ATE % SALARIO MINIMO
POR AED’S - RMNATAL - 2000.

Identificagio das AED’s

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagdo

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Nedpolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mée Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camarao

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sao José de Mipibu

T 3.60- 11,90
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




III. 2 - ESTRUTURA DEMOGRAFICA

O quadro demografico da regido metropolitana de Natal indica uma distribui¢ao
espacial da populagdo bastante concentrada no municipio pdlo - Natal. Em 2000, Natal
detinha quase 65% da populagdo de toda a regido. Se juntarmos a essa populagdo o
contingente populacional de Parnamirim, que tem integra¢do muito alta com Natal,
somam-se 76,28% de toda a populagdo da Regido Metropolitana em apenas dois
municipios.

Numa percep¢do temporal, analisando o crescimento populacional da Regido
Metropolitana na década de 1990 do século passado, observa-se que se Natal ja vem
experimentando um arrefecimento no seu crescimento populacional, com taxa de
crescimento de 1,81% ao ano. Por outro lado, os municipios de Sao Gongalo do Amarante
e Parnamirim ostentam as maiores taxas de crescimento populacional da Regido, 4,86% e

7,90% respectivamente (Tabela I11.2.1).

Tabela I11.2.1 - Taxa de Crescimento Populacional - RM de Natal, entre 1991 e 2000.

Tx Geométrica de

Urbana Rural Total Crescimento (91- 00)
Municipios 1991 2000 1991 2000 1991 2000 t Urbana | Rural | Total
Ceara-Mirim 26.002 | 30.839 | 26.155 | 31.585 52157 62424 8,916667 1,93 2,14 | 2,04
Extremoz 8.169 | 13.418 | 6.772 6.154 14941 19572 8,916667 5,72 -1,07 | 3,07
Macaiba 29.019 | 36.041 | 14.431 | 18.842 | 43450 54883 8,916667 2,46 3,04 | 2,65
Natal 606.887 | 712.317 0 0 606887 | 712317 | 8,916667 1,81 0 1,81

Nisia Floresta 6.023 8.638 | 7911 10.402 13934 19040 8,916667 4,13 3,12 | 3,56
Parnamirim 48.593 [109.139| 14.719 | 15.551 63312 124690 | 8,916667 9,5 0,62 7,9

Sao G. do

Amarante 8.241 9.798 | 37.220 | 59.637 45461 69435 8,916667 1,96 5,43 4,86
Sao José do

Mipibu 12.858 | 15.508 | 15.293 19.404 28151 34912 8,916667 2,12 2,71 2,44

RM de Natal | 745.792 | 935.698 | 122.501 | 161.575 | 868293 | 1097273 | 8,916667 2,58 3,15 | 2,66

Fonte: Site IBGE.

No que tange a mortalidade, os dados apontam para um declinio durante a década
de 1990 do século passado. A esperanga de vida ao nascer da Regido Metropolitana de
Natal, apresenta significativo avango durante esse periodo. Em 1991, a maior esperanca de
vida ao nascer era da ordem de 66,59 anos, para Natal. Por outro lado, Nisia Floresta tinha
o menor valor (58,73). Em 2000, esses valores eram respectivamente iguais a 68,78 ¢

65,44.



Tabela I11.2.2 - Esperanca de vida ao nascer - RM de Natal, 1991 e 2000.

Nivel de Integraciio Municipio 1991 2000
Baixo Ceara-Mirim 59,06 65,32

Médio Extremoz 60,47 67,67
Médio Macaiba 59,06 66,62

Pélo Natal 66,59 68,78

Baixo Nisia Floresta 58,73 65,44

Muito Alto Parnamirim 60,56 68,27
Alto Sdo Gongalo do Amarante 60,78 69,11

Baixo Sao José de Mipibu 59,06 68,59

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Em 2000, o valor mais baixo de esperanga de vida ao nascer entre todos os
municipios foi o valor registrado em Ceara-Mirim (65,32 anos). Em 1991, a esperanga de
vida ao nascer para Ceara-Mirim era de 59,06 anos (Tabela I11.2.2).

Sao José de Mipibu foi o Municipio onde a esperanga de vida ao nascer obteve os
maiores ganhos, com variagdo de 16,14%. Nesse municipio, esse indicador que era de
59,06 em 1991, em 2000 atingiu o valor de 68,59. Os demais municipios registraram os
seguintes valores em 2000: Parnamirim (68,27), Sdo Gongalo do Amarante (69,11),
Extremoz (67,67) e Macaiba (66,62).

Com relagdo a fecundidade, os dados mostram que Natal tem a menor fecundidade
da regido 1,99 filhos por mulher em 2000. Um ponto relevante para ser ressaltado ¢ que a
queda da fecundidade em Natal no periodo 1991-2000 foi significativa, com uma variagao
de 18,44%. Em 1991, a taxa de fecundidade total em Natal era de 2,44. Esse declinio da
fecundidade em Natal s6 ndo foi maior do que o ocorrido em Nisia Floresta e Macaiba, que
tinham, em 1991, taxa de fecundidade total igual a 4,16 e 3,75 filhos em média por mulher,

respectivamente. Em 2000, esses valores eram, respectivamente, 2,87 e 2,89.



Tabela I11.2.3 - Indicadores de Fecundidade - RM de Natal, 1991 e 2000

% de % de % de % de
Taxa de Taxa de mulheres de | mulheres de (;Iemllgi‘ri; (;Iemllgi‘ri;
Municipio fecundidade | fecundidade | 10 a 14 anos | 10 a 14 anos anos com | anos com
total, 1991 total, 2000 com filhos, com filhos,
1991 2000 filhos, filhos,
1991 2000
Ceara-Mirim 4,09 3,58 1,24 11,11 8,93
Parnamirim 2,87 2,49 0,22 8,11 7,09
Extremoz 3,88 3,53 0,02 10,65 12,76
Macaiba 3,75 2,89 1,06 8,38 11,62
Natal 2,44 1,99 0,44 4,11 7,66
Nisia Floresta 4,16 2,87 0,03 10,44 15,13
Sdo G. do Amarante 3,73 3,23 0,49 8,57 11,61
Sao José de Mipibu 4,08 3,31 0 12,78 8,06

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Em 2000, a taxa de fecundidade total dos demais municipios da Regido
Metropolitana de Natal foi de: Sdo Gongalo do Amarante (3,23), Sao José de Mipibu
(3,31), Ceara-Mirim (3,58), Parnamirim (2,49) e Extremoz (3,53) (Tabela I11.2.3).

E fundamental destacar o aumento de gravidez na adolescéncia no periodo 1991-
2000, em cinco dos oito municipios da RMN: Natal, Extremoz, Macaiba, Nisia Floresta e
Sao Gongalo do Amarante. Em Natal, por exemplo, o percentual de mulheres adolescentes
entre 15 e 17 anos que tém filhos aumentou de 4,11 para 7,66 entre 1991 e 2000.

Os indicadores de mortalidade e fecundidade estdo intrinsecamente ligados ao ritmo
do crescimento populacional. Em Extremoz e Nisia Floresta, que tém fecundidade
relativamente alta, o crescimento populacional no periodo 1991-2000 ficou acima dos 3%
ao ano. Contudo, quando se trata de crescimento populacional na Regido Metropolitana de
Natal, as atencdes se voltam para Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante, dois
municipios que tem nivel alto e muito alto de integracdo com Natal. Parnamirim e Sao
Gongalo do Amarante cresceram respectivamente, entre 1991 e 2000, a taxa de 7,9% e
4,86% ao ano.

No que se refere a taxa de urbanizagdo, observa-se um resultado intrigante.
Cotejando os valores de 1991 com os resultados para o ano 2000, observa-se que apenas
dois municipios, Parnamirim e Extremoz aumentaram significativamente suas taxas de
urbanizagdo no periodo, com variagao de 13,25% e 25,38% respectivamente. Excetuando-

se Natal que, praticamente ndo tinha popula¢do rural ja em 1991, os outros cinco



municipios da Regido Metropolitana de Natal, ou manteve estabilizada a taxa de

urbaniza¢do ou perdeu populacio urbana com relacdo a populacao rural.

Tabela I11.2.4 -Taxa de Urbanizac¢ido - RM de Natal, 1991 e 2000.

Municipio 1991 2000
Ceara-Mirim 49,85 49,40
Extremoz 54,68 68,56
Macaiba 66,79 65,67
Natal 99,93 100
Nisia Floresta 43,23 45,37
Parnamirim 77,29 87,53
Sado Gongalo do Amarante 18,13 14,11
Sdo José de Mipibu 45,68 44,69

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Contudo, parece mais provavel que a classificacdo de rural destes municipios
precise sofrer alteragdes, pois ndo estd possibilitando diagnosticar corretamente a situacao
de domicilio da populacdo. Em 2000, as taxas de urbanizacdo da Regido Metropolitana de
Natal eram: Ceara-Mirim (49,40%), Extremoz (68,56%), Macaiba (65,67%), Natal
(100%), Nisia Floresta (45,37%), Parnamirim (87,53%), S@o Gongalo do Amarante
(14,11%) e Sao José de Mipibu (44,69%) (Tabela 111.2.4).

De posse dos indicadores demograficos das Areas de Expansio Demografica —
AEDs ¢ possivel tragar um panorama geral de como andam as diversidades demograficas
dentro da Regido Metropolitana de Natal em 2000.

Nesse sentido, o mapa III. 2.1 mostra que a regido Oeste da Capital apresenta forte
adensamento populacional, com excecdo da AED 27, que abrange os bairros de Cidade
Nova, Guarapes e Planalto. Entretanto, a densidade demografica dessas areas ainda nao
esta nos niveis encontrados nas AEDs de Cidade da Esperanca e Felipe Camarao por serem
areas de expansdo mais recente, com bairros que surgiram na ultima década e ultimo
qiiinqiiénio do século anterior.

Outra area de forte expansdo esta ao sul de Natal limitando-se com as AEDs 3 e 6
do municipio de Parnamirim. O mapa III. 2.1 indica que essas AEDs ainda ndo estdo com
densidade demografica nos niveis de outras areas mais populosas. Essas sdo areas de
expansdo mais recente, que estdo passando por um forte dinamismo imobiliario e que,

conforme revelado pelo mapa da densidade demografica, tém grande potencial de absorcao



populacional. Observa-se, ainda, grandes areas com baixa densidade demografica,
sobretudo nos municipios com média e baixa integragdo com o municipio pdlo.

O mapa III. 2.2 indica que todo o municipio de Parnamirim, a area de Sao Gongalo
do Amarante limitrofe com Natal, além da regido Sul da capital, mais precisamente o
bairro de Ponta Negra, sdo areas onde o percentual de imigrantes com relacdo a populacao
censitaria em 2000 excede 16%.

O resultado desse mapa levanta a hipotese de que grande parte do crescimento
populacional dos municipios de Sao Gongalo do Amarante e Parnamirim se deve a
migracdo. Além disso, Ponta Negra ¢ o bairro de Natal com maior participagdo de
imigrantes na populagao.

O mapa III. 2.3 mostra a configuragao espacial do envelhecimento populacional da
RMN em 2000. Cotejando esse mapa com o mapa do percentual de imigrantes de data fixa,
observa-se uma correlacdo entre eles. Justamente nas areas com maior percentual de
imigrantes, encontram-se os menores indices de envelhecimento. Todo o municipio de
Parnamirim, como também o municipio de Sdo Gongalo do Amarante, tem [ndice de
envelhecimento baixo, com no maximo 14,93%, ou seja, a populagdo acima de 65 anos nao
representa 15% da populagao abaixo dos 15 anos.

Outra area com populag@o muito jovem ¢ o municipio de Extremoz, além das areas
de maior expansao demografica da cidade do Natal, composta pelas AEDs: Nossa Senhora
da Apresentacdo, Lagoa Azul e Pajugara - Redinha, na Regido Norte e, Cidade Nova -
Guarapes -Planalto e Felipe Camarao, na Regido Oeste do municipio pdlo.

A érea com maior numero de populagdo acima de 65 anos com relagdo a populagdo
menor que 15 anos concentra-se na regido central de Natal, em bairros como: Alecrim,
Cidade Alta, Ribeira, Petropolis, Lagoa Nova e Nova Descoberta.

No que se refere a distribuicao do percentual da populacao de cor parda e preta com
relagdo a populacdo total, o Mapa III.2.4 mostra uma distribui¢do mais homogénea no
espaco metropolitano do que outros indicadores demograficos. Grande parte da RMN ¢
composta por no minimo 65,51% de pardos ou pretos.

Contudo, os municipios de Natal e Parnamirim tém menor percentual de pardos ou

pretos com relacdo ao total da populagao.
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DENSIDADE DEMOGRAFICA POR AED’S - RMNATAL - 2000.

—>

Identificacdo das AED’s

01. Parte urbana de Ceard Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagdo

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimba

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petrépolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanca

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu

2

Ceara-Mirim

1]

b

\\
Sio Gonga}l}o do x:g?aragge v

Macaiba

10

Nisia Floresta
32

17.690 - 19.077

19.078 - 22.985
50 0 50 100 150 200 Km

\ 22.986 - 31.585 o

Escala  1:500000
0 31 586 - 45.907
I 45.908 - 56.522

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.
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PROPORCAO DE IMIGRANTES DE DATA FIXA POR AED’S - RMNATAL - 2000

Identificagio das AED’s

—

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igap6

13. Nossa Senhora da Apresentagdo

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camarao

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sao Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu

2

Ceara-Mirim

L]

/ Sdo Gongalo do A
33

. 13.50-6,70
16,71-980
[ 1981-12,10 50 0 50 100 150 200 Km
T Escala  1:500000

12,11 - 16,70

B 16,71 - 56,70

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.
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INDICE DE ENVELHECIMENTO POR AED’S - RMNATAL - 2000

Identificacdo das AED’s

—

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sao Gongalo do Amarante
35. Séo José de Mipibu

2

Ceara-Mirim

Sdo Gongalo do An
33

Sao José de Mipibu

Nisia Floresta
35 32

] 7,65-10,09
[ 10,10-14,93
L] 1494-19,92 50 0 50 100 150 200 Km

0 1993-2521 Escala 15500000

Bl 2522-6222

Fonte: IBGE - Censo Demogratico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO SEGUNDO A COR OU RACA SOBRE
POPULACAO TOTAL PRETA/PARDA POR AED’S - RMNATAL - 2000

. 127,00- 40,80
140,81 - 54,40
[ 5441-59,20
I 59,21- 65,50
B 65,51- 76,70

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.

Identificagido das AED’s

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu

5.0 0 5.0 10.0 15.0 20.0 Km
Escala  1:500000




II1. 3 - CONDICOES DE EDUCACAO

A sociedade atual, por suas caracteristicas atreladas a tecnologia e a técnica
informacional, impde as sociedades, realidades socioespaciais que possam dar resposta
imediatas ao seu proprio movimento de (re)produgdo. Nesse sentido, entende-se a
educagdo como elemento chave nessa dire¢do, ndo apenas no sentido da resposta a essa
sociedade, mas como instrumento de resposta a constru¢ao da propria cidadania. Sendo
assim faz-se mister o estudo e a compreensao da realidade da educacdo da RMNATAL,
para que se possa avaliar até que ponto a realidade atual permite que a mesma seja esse
instrumento de transformacao.

Segundo o censo demografico efetuado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE a Regido Metropolitana de Natal possuia, em 2000, um contingente
populacional na idade de 15 anos e mais em torno de 765.815 mil Este ntimero era
equivalente a mais de 70% da populagdo total. Contudo, desse contingente populacional
110.392 nao sabiam ler, isto ¢ a taxa de analfabetismo funcional da regidao metropolitana
era de 14,4 % (tabela II.3.1). No entanto, quando considerado os municipios
individualmente, os dados apresentados, embora aparentemente baixos, sdo dados
preocupantes, ja& que o momento atual caracteriza-se como sendo a era da ciéncia, da

técnica ¢ da informacgao.

Tabela II1.3.1 - Municipios da Regiao Metropolitana de Natal por pessoas de 15 anos e mais
que nao sabem ler - 2000

) Taxa de
Pessoas de 15 anos e mais !
Municipios Total Que ndo sabem ler analfabetismo

Ceara-Mirim 40.288 11.516 28,6
Extremoz 12.717 2.886 22,7
Macaiba 36.461 9.900 27,2
Natal 510.990 54.783 10,7
Nisia Floresta 12.338 3.275 26,5
Parnamirim 84.972 10.902 12,8
Sao Gongalo do Amarante 45.443 10.285 22,6
Sao José de Mipibu 22.606 6.845 30,3
Total 765.815 110.392 14,4

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

Dentre os municipios que apresentam o maior indice de analfabetos destacam-se os

municipios de Sao José de Mipibu e Ceara-Mirim, que possuem respectivamente 30,3 % e



28, 6% da sua populagdo com mais de 15 anos analfabeta (mapa II1.3.1). Essa realidade
pode ser explicada pelo dominio da atividade canavieira que tem como uma das marcas do
seu processo de expansdo a concentragao de terra e de renda.

Tratando-se do analfabetismo funcional (isto €, a populacdo com menos de quatro
anos de estudo e que ndo dominam o cédigo escrito e falado) novamente Ceard-Mirim
ocupa a primeira posi¢do com mais de 43% seguido dos municipios de Sdo José do Mipibu
e Nisia Floresta. Sio Gongalo do Amarante, embora tenha alto nivel de integragdo em
relacdo ao polo e esta no mesmo patamar de Macaiba que tem médio nivel de integragdo.
J4 o municipio de Parnamirim apesar de possuir alto nivel de Integracdo, ainda possui 7%
de analfabetos funcionais a mais em relagdo ao P6lo. E, embora Natal ocupe o menor
percentual de analfabetos funcionais, quando a referéncia ¢ o universo populacional, pode-
se perceber que esse percentual ainda ¢ elevado.

No ano 2000 o numero de criangas de 10 a 14 anos analfabetas funcionais diminui
em relagdo a 1991, porém ainda mantém elevados percentuais, Nisia Floresta ocupa a
posicdo de maior indice percentual com 65,29% de criancas na idade de 10 a 14 anos com
baixa instrugdo. Natal ¢ o Unico municipio que se encontra no patamar em torno de 38%,
enquanto nos demais municipios os numeros ultrapassam 43%. Sdo Gongalo outra vez
mostra uma elevada taxa neste indicador com 60,11%.

Observando os percentuais de pessoas de 15 anos ou mais analfabetas funcionais
tanto em 1991 como em 2000 e, analisando o mesmo indicador no recorte de idade de 10 a
14 anos, constata-se que hd um decréscimo consideravel em toda RMN, os percentuais
estdo abaixo de 46%. Sao Gongalo do Amarante com 38,19% ¢ superado por um
municipio de integracdo média como Extremoz que obteve um percentual de 35,24%.

No que diz respeito ao percentual de pessoas na faixa etaria de 18 a 24 anos
analfabetas em 1991, com excecdo de Natal os demais municipios ultrapassavam 14% de
sua populagdo jovem e adulta analfabeta. O maior percentual de Analfabetismo Funcional
da populagdo entre 18 e 24 anos, estd concentrado nos municipios de Sdo José do Mipibu

com quase 45%, Nisia Floresta com 40% e Macaiba (tabela 111.3.2).



Tabela II1.3.2 - Taxa de Analfabetismo por faixa etaria - RM de Natal 1991 e 2000

Percentual de Percentual de Percentual de Percentual de
Municipi pessoas de 18 a 24 | pessoas de 18 a 24 | pessoas de 25 anos | pessoas de 25 anos
unicipios . .
anos analfabetas, anos analfabetas, | ou mais analfabetas, ou mais
1991 2000 1991 analfabetas, 2000
Ceara-Mirim 26,87 15,11 50,37 35,96
Extremoz 21,86 11,79 42,7 28,38
Macaiba 25,57 13,28 50,98 34
Natal 9,33 4,73 19,02 13,44
Nisia Floresta 26,16 11,93 50,52 33,67
Parnamirim 14,88 6,03 31,33 15,9
Sao G.do
Amarante 19,59 11,03 41,64 28,61
Sao José de
Mipibu 28,8 10,46 53,58 39,2

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tratando-se da freqiiéncia a escola por parte das pessoas com idade de 7 a 14 anos
(mapa II1.3.2), a regido metropolitana apresenta dados satisfatorio, sendo de 95,3%. Ja a
freqiiéncia a escola por parte das pessoas com idade de 15 a 17 anos ndo se configura da
mesma forma que aquela anteriormente analisada. Isto porque, na regido metropolitana o
percentual chega apenas a 82,5%.

Embora os dados apontem um percentual elevado das pessoas que freqlientam a
escola em idade escolar, isto ¢ de 7 aos 14 anos, quando se analisa essa realidade,
considerando somente aqueles que se encontram em serie adequada, isto ¢ aqueles que nao
estdo fora da faixa etdria adequada, ha uma redugdo significativa nos nimeros. Em Natal
esse numero percentual e de apenas 59,7%. No caso especifico de Ceard Mirim este
percentual sai de 91,6% para 39,4%. Assim sendo, fica evidenciado por meio dos dados
que hd uma interrup¢do muito acentuada no processo de acesso a escola, sendo este
compreendido como uma resultante da evasdo escolar que se caracteriza como um dos
principais problemas da educagdo brasileira e, de forma particular no RN. Outra evidéncia
que fica patente ¢ que as respostas dadas através das politicas para o setor ainda ndo sao
respostas satisfatorias.

Outra inferéncia que pode ser feita a partir dos dados analisados ¢ de que na medida
em que a idade vai aumentando, diminui o indice de freqiiéncia. Natal municipio polo ¢
aquele que apresenta os melhores percentuais de freqiiéncia, mesmo assim, ndo chegando a
50%. No entanto, os mais baixos indices percentuais, mais uma vez sdo capitaneados pelos

municipios de Nisia Floresta, Ceara-Mirim e Sao José de Mipibu.



A andlise da realidade educacional da regido Metropolitana de Natal a partir dos
numeros percentuais do IBGE, permite afirmar que existe um ntimero bastante elevado de
pessoas na faixa de 15 a 17 anos que estao em séries inadequada.

Com relagdo a faixa etaria de 18 a 25 (mapa II1.3.3 ) anos os percentuais sao
também baixos em toda regido metropolitana. Vale registro os percentuais de Sao Jos¢ de
Mipibu, 5,1%, Nisia Floresta, 6,7 e Ceara-Mirim, 6,2%. Esses dados sugerem a ocorréncia
da baixa qualificagao profissional.

Trabalhando a mesma questdo anterior sob a 6tica do nivel de integracdo dos
municipios ao Pélo, isto ¢ a Natal, fica evidente que quanto menor o nivel de integracao,
mais baixo ¢ o percentual de populacdo com faixa etaria de 18 a 25 anos, cursando a série
adequada a sua faixa etaria.

No que diz respeito a freqii€ncia ao ensino médio observa-se um decréscimo nos
percentuais exceto no municipio pélo que apresenta um percentual de 63,18%, sendo o
municipio que apresenta a melhor taxa, enquanto os demais municipios estdo abaixo de
38% e Nisia Floresta que no indicador anterior obteve 100% neste indicador obteve o
resultado mais inexpressivo com 18,6%.

No indicador taxa bruta de freqiiéncia ao ensino médio os percentuais ficam em
torno de 91%. O menor percentual encontra-se em Nisia Floresta que obteve 42,84%. A
freqiiéncia ao ensino superior por parte da populacdo na faixa etaria entre 18 a 22 anos
(Mapa I11.3.4) ¢ muito pequena. Os nimeros apontam para uma inexpressiva entrada de
jovens que no nivel universitario, ficando em menos de 6%. Nesse contexto, Natal esta
muito a frente dos demais municipio. Parnamirim, embora com indices bem inferiores a
Natal, apresentou nimeros bem melhores que os demais. Entretanto, considerando o
percentual de pessoas de 18 a 22 anos que freqlientam o curso superior, pode-se afirmar
que esse ¢ muito baixo em toda RMNATAL, mas ¢ Ceara-Mirim que detém o menor

percentual: 1,34% (Tabela I11.3.3)



Tabela II1.3.3 - Percentual de Pessoas por Nivel de Ensino - RM de Natal, 2000

Taxa bruta % 18 a 22 % 18 a 22

Taxa bruta de Taxa bruta de de fran(?.s que anos com

., A . S . A . equentam acesso ao
Municipio freqiiéncia ao freqiiéncia ao ensino | freqiiéncia curso ourso
fundamental, 2000 médio, 2000 ao superior, . .

2000 superior, superior,
2000 2000
Ceara-Mirim 129,65 56,22 49 1,34 1,34
Parnamirim 124,46 80,91 24,01 7,79 7,85
Extremoz 133,93 59,82 10,03 4,05 4,05
Macaiba 132,42 59,54 5,27 1,73 1,73
Natal 133,75 90,63 27,71 12,59 12,7
Nisia Floresta 133,82 42 .84 6,4 1,39 1,39
Sdo G. do Amarante 133,29 63,41 4,62 1,67 1,67
Sdo José de Mipibu 141,94 55,1 6,83 1,68 1,68

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Na taxa bruta de freqiiéncia ao ensino superior apenas o municipio pélo - Natal e o
municipio Parnamirim com integra¢do muito alta, obtiveram percentuais superiores a 20%
seguidos pelo municipio de Extremoz com o percentual de 10,0%. Nos demais municipios
os percentuais ficaram abaixo de 7%, sendo Sao Gong¢alo do Amarante, com um percentual
de 4,62% ¢ o municipio com menor resultado, embora apresentando uma alta integragao
em relacdo ao polo. Entretanto, chama a atencdo o fato de os municipios mesmo com
melhor nivel de integragdo, assim como Macaiba, apresentarem percentuais bem mais
inferiores, sugerindo, entdo, que o nivel de integragdo nao interfere nesse aspecto, devendo
ser investigados outros fatores.

A partir desse quadro simplificado da realidade educacional RMNATAL,
evidencia-se que, embora se perceba dados estatisticos mais positivos, socialmente
falando, de um censo para outro, os resultados espaciais ainda sdo muito pouco percebidos.
O analfabetismo funcional ¢ algo que deve fazer parte apenas de um passado, pois cada vez
mais a qualificacdo profissional ¢ exigida. No inicio da andlise a educagdo foi pensada
como um instrumento de transformagdo e de conquista da cidadania. Porém, a analise dos
dados aqui ressaltados parece ficar claro que ainda estd muito distante essa conquista de
forma integral, pois nessa sociedade, cuja marca maior ¢ a ciéncia, a técnica, e a

informacgao, os analfabetos ndo fazem parte.
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TAXA DE ANALFABETISMO POR AED’S - RMNATAL - 2000

] 1,20-5.20

L 530-11,70
] 11,71-15,90
0 15,91-20,80

B 2031-37.10

Identifica¢do das AED’s

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagdo

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camaréo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu

5.0 0 5.0 10.0 150 20.0 Km
Escala  1:500000

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nicleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.
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TOTAL DE PESSOAS DE 7 A 14 ANOS QUE FREQUENTAM ESCOLA EM
SERIE ADEQUADA POR AED’S - RMNATAL - 2000

Identificacao das AED's

—

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajucara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Nedpolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camaréo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sao Gongalo do Amarante
35. Sao José de Mipibu

2

Ceara-Mirim

L Y

/1
-

Macaiba

10

Sao José de Mipib

e Nisia Floresta
3 32

30,90 - 46,00
46,01 - 50,50

5.0 50 10.0 15. 20.0 K
50,51 - 55,50 Q0 50 m
Escala  1:500000

0 55,51 -70.60
B 70,61 - 89,90

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nicleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




TOTAL DE PESSOAS DE 18 A 25 ANOS QUE FREQUENTAM ESCOLA EM
SERIE ADEQUADA POR AED’S - RMNATAL - 2000

Macaiba
10

"~ 10,80-6,50
- 16,51-10,50

- 110,51-21,90
T 21,91 - 54,60
B 5461 - 80,50

2

Ceara-Mirim

Extremoz

Sdo José de Mipibu

35

—>

Nisia Floresta
32

Identificacdo das AED’s

01. Parte urbana de Ceara Mirim
02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial

06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial
08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapd

13. Nossa Senhora da Apresentagdo
14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta
17. Parque das Dunas Capim Macio
18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mée Luiza

24. Petrépolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33, Distrito de Sdo Gongalo do Amarante
34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo
35. Sdo José de Mipibu

5.0 0 5.0 100 150

do Amarante

20.0 Km

-————

Escala  1:500000

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Ntcleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




II1. 4 — CONDICOES DE MORADIA

O acesso da populagdo aos servigos publicos e a infra-estrutura, demonstra
claramente um quadro de desigualdade entre as AEDs da Regido Metropolitana como um
todo, além de uma desigualdade interna em cada municipio. Em uma analise geral, pode-se
inferir através dos mapas que as AEDs do pdlo metropolitano de Natal apresentam um
melhor desempenho em termos de moradia do que as AEDs integrantes dos municipios
vizinhos. Os mapas analisados a seguir sdo reveladores desse quadro.

Em relagdo ao acesso adequado a 4gua encanada, apenas seis AEDs localizadas em
Natal, apresentam mais de 96,70% de acesso; ainda nessa categoria, as AEDs Nisia
Floresta, Sdo Jos¢ do Mipibti, Sio Gongalo do Amarante, area urbana de Ceara Mirim e
AEDs da regido oeste de Natal estdo em uma faixa entre 0,01% e 86% de acesso, o que
representa quase a totalidade das AEDs da Regido Metropolitana, se considerarmos que as
AEDs rurais de Macaiba e Ceara-Mirim estdo abaixo de 0,01% (mapa I11.4.1).

Situacdo semelhante no acesso adequado a coleta de lixo: apenas as AEDs da
regido leste e sul de Natal possuem quase a totalidade dos seus domicilios atendidos; em
direcdo a periferia da RM o acesso diminui, chegando a estar abaixo dos 46,81% na AED
rural de Ceara-Mirim, Extremoz e Sao Gongalo do Amarante. No acesso ao esgotamento
sanitario, continua o padrao das melhores AEDs estarem localizadas na regido leste e sul
de Natal, em oposicao as demais AEDs da periferia; entretanto, cabe destacar a AED
Distrito de Sdo Gongalo como apresentando uma melhor situagdo: mais de 83% dos
domicilios tem acesso ao esgotamento. As partes rurais de Macaiba e Ceara-Mirim sdo as
mais criticas em todos os itens analisados; ja as AEDs de Parnamirim localizam-se em uma
situagdo intermedidria, muito proxima aos valores de Natal.

Em relacdo a propriedade domiciliar, a distribuicdo por AEDs revela que a média
de domicilios proprios em toda a RM ¢ de 76,58% e alugados 16,22%; as AEDs com maior
presenca de domicilios proprios ndo estdo nas areas centrais do pélo metropolitano: trés
AEDs na regido norte de Natal, Extremoz, parte urbana de Macaiba e Distrito de Sao
Gongalo do Amarante estao em uma faixa de 80,41% a 85%; entretanto, nestas mesmas
AEDs o percentual de domicilios sem propriedade do terreno varia entre 2,01% e 3,27% (a
média metropolitana ¢ de 2,85%). As AEDs com maior presen¢a de domicilios alugados
estdo em Natal, em areas de centro expandido, ou no caso de Igapd-Salinas, em bairros da
periferia norte com ocupacgao mais antiga. Fora do polo, a AED Parnamirim-Centro Antigo

desta-se com 18,41% de domicilios alugados, acima da média metropolitana.



Tais dados, entretanto, ndo chegam a configurar um claro rebatimento das
condi¢des das moradias das AEDs na forma de aglomerados subnormais; se observada a
distribuicdo desse tipo de assentamento, apenas o poélo metropolitano apresenta
aglomerado subnormais: em Ponta Negra (0,01% a 1,00%), Cidade Nova-Guarapes e
Felipe Camarao (1,31% a 3,00%), Areia Preta — Mae Luiza —Santos Reis — Praia do Meio
(1,00 a 1,30%) e Cidade Alta-Ribeira- Rocas (3,01% a 12,90%). Tais nimeros, entretanto,
nao podem esconder o fato da existéncia de areas no pdélo metropolitano carentes de
habitabilidade como, por exemplo, os loteamentos irregulares e vilas.

Ao cruzar o mapa II1.4.5 demonstrativo de aglomerados subnormais com o mapa
I11.4.3 do déficit habitacional e domicilios inadequados, vé-se o agravamento do quadro
socio-espacial. O mapa de déficit apresenta uma heterogeneidade de faixas: no polo,
existem AEDs com diferentes situagdes, sendo as mais graves as AEDs da regido leste e
oeste; fora do polo, destaca-se as duas AEDs de Ceara-Mirim entre 16% a 22,9% de déficit
habitacional. Agregados de Distrito de Sdo Gongalo do Amarante, Nisia Floresta e parte
Urbana de Macaiba sdo AEDs na faixa de 13,11% a 16% de déficit. No caso de
Parnamirim, percebe-se que as duas AEDs com valores de déficit menores sdo as que
fazem contato direto com o polo metropolitano de Natal e a AED com maior area
territorial e litoranea; tais AEDs apresentaram um forte crescimento populacional e
domiciliar na ultima década, como decorrente do processo de transbordamento das areas
periféricas de Natal.

Em termos de inadequagdo da moradia, a AED rural de Ceara-Mirim apresenta as
maiores taxas de inadequagdo, se comparada com a AED urbana, principalmente
relacionada com caréncia de instalacdo sanitaria (19,8% contra 1,5% na é&rea urbana) e
inexisténcia de sanitario nos domicilios, que na area urbana alcanca apenas 0,9% do total e
na AED rural 16,1%.

Em Parnamirim, a AED com piores taxas ¢ a Parnamirim- Centro — CLBI- Pium-
Pirangi: 5,5% dos domicilios ndo possuem sanitarios, 1,8% possuem caréncia iluminagdo e
6,9% caréncia de instalacdo sanitdria. A AED com melhor desempenho ¢ Parnamirim-
Centro-BR 101, area contigua ao p6lo de Natal.

Em Natal, persiste a diferenciacdo das AEDs localizadas na regido oeste e norte da
cidade das AEDs localizadas na regido sul e leste. Em todos os indicadores de inadequagao
e caréncia, as AEDs da regido oeste (principalmente Guarapes-Planalto, Felipe Camarao e
Bom Pastor) destacam-se das demais. Como contraponto, nas AEDs da regido sul e leste

(principalmente Petropolis-Tirol, Candelaria e Nedpolis) praticamente inexiste problemas



de caréncia domiciliar. Em S3o Gongalo do Amarante a AED Distrito de Sdo Gongalo
apresenta-se com taxas muito acima das verificadas na AED Aglomerado de Distrito:
13,1% dos domicilios ndo possuem sanitario, 13,3% com caréncia de agua e 13,5%
caréncia de instalacdo sanitaria (muito acima da média metropolitana).

Extremoz, por seu lado, ¢ um dos municipios com piores indicadores de
inadequacdo e caréncia domiciliar: 8,1% dos domicilios ndo possuem sanitario, 38%

apresentam caréncia na destinacao do lixo e 19,8% com caréncia de instalacao sanitaria.

Como contraponto dessa situa¢do sdcio-espacial, as moradias tipo apartamento
representam na Regido Metropolitana os espacos de moradia preferenciais da elite; a
distribuicao dos apartamentos por AEDs revela a concentracao dessa tipologia habitacional
em AEDs da regido leste e sul do polo de Natal (faixa de 23,5% a 54,20%), principalmente
em Petropolis-Tirol, areas tradicionais da cidade. Fora do podlo, destaque para a AED
Parnamirim Centro-BR 101com 39,5% de moradias tipo apartamento. Esse dado revela o
transbordamento do mercado imobiliario da regido sul de Natal para Parnamirim, em area
limite. As demais AEDs estao localizadas na faixa de 0% a 3,9%.

Outro dado revelador da diferenciagdo socio-espacial ¢ o acesso a bens de uso
difundido (mapa I11.4.4). Nesse caso, o mapa revela os dados anteriores: na faixa de
86,91% a 95,60% estdo as AEDs do pdlo de Natal, nas regides leste e sul da cidade, com
transbordamento para a AED Parnamirim-Centro-BR 101. As AEDs que integram o
municipio de Ceard-Mirim, Extremoz, Sdo Jos¢ do Mipibu e o Distrito de Sdo Gongalo
estdo na menor faixa, entre 42% a 65,40%, de acesso a bens de uso difundido.

Considerando os dados acima, percebe-se claramente a desigualdade de acesso e a
diferenciagdo socio-espacial da Regidao Metropolitana de Natal: as moradias em melhor
situagdo estao localizadas na area central ou sul do polo (em oposicao as AEDs nas regides
oeste e norte), com transbordamentos para o municipio de Parnamirim; socialmente, as
moradias com menores acessos e maior grau de inadequacdo estdo fora do podlo,
principalmente em areas rurais e também urbanas. Este fator revela a extrema concentragao
de bens, servicos, equipamentos e infra-estrutura em uma faixa especifica de populagado e
em espacos também pontuais; tais espacos configuram-se como pertencentes as melhores
rendas, de interesse turistico ou imobilidrio, em oposi¢ao aos espagos onde o quadro sdcio-

espacial ¢ marcadamente da pobreza e da exclusao.
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DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS COM ABASTECIMENTO
ADEQUADO DE AGUA POR AED’S - RMNATAL - 2000.2-

Identificacio das AED’s

—

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

Extremoz 09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimba

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanca

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camarao

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Séo José de Mipibu

2

Ceara-Mirim

Macaiba

10

Sao José de Mipibu

Nisia Floresta
32

33

1 0.00
[ ] 0,01-86,00

86,01- 93’30 5.0 0 5.0 10.0 150 20.0 Km
l:’ Escala  1:500000

93,31- 96,70

B 96,71- 98,90

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.
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PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES EM
TERRRENO NAO PROPRIO POR AED’S - RMNATAL- 2000.

Identificagdo das AED’s

—z

01. Parte urbana de Ceard Mirim

02. Parte rural de Ceard Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapd

13. Nossa Senhora da Apresentagio

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sao Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sao Gongalo do Amarante
35. Sao José de Mipibu

Extremoz

SR,

) arar;:e v \

Macaiba

10

Sédo José de Mipibu

35

] 0.20-1,60

L] 1,61-2,10 50 0 50 100 150 200 Km

E 2,11 -3,30 Escala  1:500000
0 331-420
Bl 21-8580

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




DEFICIT HABITACIONAL POR AED’S - RMNATAL - 2000.

Identificagdo das AED’s

—

01. Parte urbana de Ceard Mirim

02. Parte rural de Ceard Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapd

13. Nossa Senhora da Apresentagio

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sao Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sao Gongalo do Amarante
35. Sao José de Mipibu
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33

Macaiba
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35

|:| 4,70 - 9,50
] 9,51-11,30
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Escala  1:500000

0 13,11- 16,00
B 16,01-22,9

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




PERCENTUAL DE DOMICILIOS QUE POSSUEM TODOS OS BENS
DE USO DIFUNDIDO POR AED’S - RMNATAL - 2000

Identificacdo das AED’s

—>

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapd

13. Nossa Senhora da Apresentagao

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camarao

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sao Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu

2
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




PERCENTUAL DE DOMICILIOS EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS
POR AED’S - RMNATAL - 2000

Identificagido das AED’s

—

01. Parte urbana de Ceard Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagio

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sdo José de Mipibu

2
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




I1I. S — CONDICOES DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

A mobilidade populacional ¢ um fator essencial para se observar como 0s espagos
urbanos estdo se constituindo, sobretudo, na analise da configuragdo dos territorios
aproximando-os da realidade que os constituem. J& que a mobilidade dos individuos ¢ um
fendmeno que influencia o processo de mudanca social na determinagao territorial.

Atualmente, o processo de mobilidade agrega o movimento pendular, que se
conforma como um fendmeno urbano-metropolitano em sua génese, delineando a
mobilidade das pessoas e dos servigos de transportes assistidos a populacao, que carece de
estruturas politico-governamentais que a promova.

Em termos de defini¢cdo, o movimento pendular ¢ fenomeno social, que delimita os
fluxos de mobilidade entre as pessoas e os territorios, sendo influenciados pela estrutura
urbana e servigos que os mesmos dispdem ou ndo na busca de absor¢ao no mercado de
trabalho ou acesso instituigdes educacionais mais diversificadas e especializadas.

No entanto, o movimento pendular, deve ser apreendido com uma alternativa mais
abrangente a migracdes, pois parte significa dos movimentos populacionais com impactos
sociais, econOmicos, politicos e ambientais ndo ¢ caracterizada por uma mudanga
permanente ou semipermanente de sua residéncia, mas como movimentos pendulares,
temporarios ou de curta duragdo, (HOGAN, 1996, p.83).

A intensidade de fluxos pendulares exige a efetividade de um sistema de transporte
eficiente e de qualidade, que permita a ampliagdo da integracdao entre os municipios e de
toda estrutura social que caracteriza os territérios, dando mais mobilidade as pessoas e
opcdes de escolhas para se deslocarem no espago e territorio.

A analise dos dados privilegiou o recorte por municipios e nivel de integracao, os
quais apontaram que a populagdo metropolitana apresenta uma tendéncia de concentragdo
populacional entre o municipio polo e os demais municipios que a compdem. Tal relagdo ¢
substanciada pelo intenso fluxo pendular, dirigidos, sobretudo em direcdo ao podlo, que
caracterizada o chamado movimento pendular, um fendmeno migratorio, diferente dos
tradicionais fluxos de longos periodos.

Isso porque, o movimento pendular vem se caracterizando, sobretudo, como um
fendmeno recorrente em 4areas metropolitanas. No Brasil se constitui num fendmeno
bastante expressivo em suas areas metropolitanas ou de aglomeragdes urbanas, sendo

fortemente, influenciado pela oferta e/ou demanda de postos de trabalho nos municipios, se



tornando um atrativo para as populagdes que tem mercado de trabalho restritivos ou
poucos dinamicos.

Nesse sentido, se observa que os fluxos pendulares na RMNatal, vem provocando
impactos na estrutura urbana da regiao, delineando o seu territdrio, porém ¢ processado de
forma diferenciada pelos seus oito municipios.

O percentual de pessoas que trabalham ou estudam fora do municipio de residéncia
¢ bem expressivo entre os municipios de Macaiba, Extremoz, Parnamirim e Sao Gongalo
do Amarante, que sdo os principais distritos industriais da regido, expressando percentuais
acima de 20% da populagdo de 15 anos e mais que realizaram o movimento pendular no
periodo em analise. Observa-se que Nisia Floresta com 45,8% e Sao José de Mipibu com
61,6% sdo os que apresentam percentuais bem inferiores aos demais que tem mais de 72%
de sua populagao que se dirigem ao polo. Sendo Parnamirim, o que mantém um fluxo mais
intenso com 92,2% de sua populagdo que se desloca do seu domicilio residencial para

estudar e trabalhar no polo (Tabela II1.5.1).



Tabela II1.5.1 - Municipios da Regido Metropolitana de Natal segundo Populacdo Residente 15 Anos e Mais de
Idade que Trabalha ou Estuda e Pessoas que Realizaram Movimento Pendular - 2000

Numero de pessoas de 15 anos e mais de idade
C/B | D/C
Que trabalham ou estudam (em %) | (em %)
Nivel de Municini
Integracao Hnicipios f dirigindo-se ao
Total (A) ora do p6lo
Total (B) municipio de i
residéncia’ (C) metropolitano
D)
Baixo Ceard-Mirim 40.288 21.865 3.188 2475 14,6 77,6
Médio Extremoz 12.717 7.066 1.847 1.569 26,1 84,9
Médio Macaiba 36.461 20.803 4.681 3.406 22,5 72,8
Pélo Natal 510.990 329.923 7.488 0 2,3 0
Baixo Nisia Floresta 12.338 7.203 1.207 553 16,8 45,8
Muito Alto Parnamirim 84.972 54.518 20.656 19.050 37,9 92,2
Sdo Gongalo do
Alto Amarante 45.443 26.883 9.559 8.521 35,6 89,1
Baixo Sao José de Mipibu 22.606 12.897 1.498 923 11,6 61,6
Total 765.815 481.157 50.124 36.496 10,4 72,8

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

NOTA: (") o movimento de pessoas que estudam ou trabalham fora de seu municipio de residéncia ¢ denominado de pendular.

(®) o calculo do percentual de pessoas que se dirigem ao polo, relativo ao "total regido metropolitana", exclui os dados do municipio polo.

Do ponto de vista do nivel de integracdo metropolitano, a mesma tendéncia dos
dados abertos por municipios. O municipio polo tem um percentual bem abaixo se
comparado aos demais municipios da RM com apenas 2,3% da populagdo acima de 15
anos e mais que trabalha ou estuda fora do seu local de residéncia. J4, nos municipios de
nivel muito alto se destacam por apresentar um intenso fluxo em dire¢do ao pdlo com mais
de 92%. Tal tendéncia ¢ seguida pelos demais municipios independentes de seu nivel de
integracdo metropolitana.

A andlise dos dados de mobilidade espacializados por AED’s nos permite observar
os dados no nivel intrametropolitano, nos quais se acentuam a tendéncia ja vislumbrada
nos dados observados por municipio e por nivel de integracao metropolitana.

Nao diferente, de outros contextos de forte aglomeragdo urbana, se observou que a
RMNatal também apresenta significativos fluxos de movimentos pendulares, sobretudo em
direcdo ao polo. Sendo bastante significativo em todas as AEDs que compdem os

municipios do entorno metropolitano, observados no Mapa 3.6.9.1 que aponta a propor¢ao



de pessoas de 15 anos e realizaram movimento pendular, ou seja, se deslocaram para
trabalhar ou estudar no pélo.

Analisando qual o destino das pessoas que realizaram movimento pendular
percebe-se que ele ¢ absolutamente dirigido a Natal, apresentando percentuais entre
(79,11% a 95,00 %) de pessoas vindas de Extremoz, Sao Gongalo do Amarante e
Parnamirim que se constituem nos espacos mais integrados ao po6lo e acompanhado pelos
demais municipios explicitados no mapa IIL.5.1. O movimento inverso ¢ praticamente
nulo, das AEDs de Natal em direcdo as demais AEDs que compdem o aglomerado urbano,
acentuado o carater concentrador do p6lo em relagdo a periferia.

Apesar de o movimento pendular caracterizar os fluxos de mobilidade na regido, a
mesma apresenta forte caréncia na estrutura de transporte metropolitano. Tal falta de
atencao politica se verificou durante a coleta de informacdes primarias sobre os sistemas
de transportes e atendimento a populagdo, que, sobretudo, as rurais ficam isoladas, sem um
acesso digno, dependo de sistemas precarios inregulares, do tipo lotagdo ou opcionais em

veiculos de menor porte.
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PROPORCAO DE PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS QUE TRABALHAM OU ESTUDAM E
REALIZAM MOVIMENTO PENDULAR EM DIRECAO AO POLO METROPOLITANO
POR AED’S - RMNATAL - 2000
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Sao José de Mipibu

% Nisia Floresta

Identificaciio das AED's

01. Parte urbana de Ceara Mirim

02. Parte rural de Ceara Mirim

03. Parnamirim Centro Antigo - Aeroporto - Catre
04. Parnamirim Centro CLBI Pium Pirangi
05. Parnamirim Centro Distrito Industrial
06. Parnamirim Centro BR 101

07. Parnamirim Centro Area Comercial

08. Extremoz

09. Parte urbana de Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Potengi

12. Salinas Igapo

13. Nossa Senhora da Apresentagio

14. Lagoa Azul

15. Pajugara Redinha

16. Lagoa Nova Nova Descoberta

17. Parque das Dunas Capim Macio

18. Ponta Negra

19. Neopolis

20. Pitimbu

21. Candelaria

22. Cidade Alta Ribeira Rocas

23. Santos Reis Praia do Meio Areia Preta Mae Luiza
24. Petropolis Tirol

25. Barro Vermelho Lagoa Seca Alecrim
26. Cidade da Esperanga

27. Cidade Nova Guarapes Planalto

28. Felipe Camardo

29. Bom Pastor

30. Bairro Nordeste Quintas

31. Dix-Sept-Rosado Nazaré

32. Nisia Floresta

33. Distrito de Sdo Gongalo do Amarante

34. Agregado de distritos de Sdo Gongalo do Amarante
35. Sao José de Mipibu

5.0 0 5.0 100 150 20.0 Km
Escala  1:500000

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptado pelo Nucleo RMNatal - Observatorio das Metropoles, 2005.




I11. 6 — INCIDENCIA DE VIOLENCIA

A violéncia se constitui num fendmeno social crescente nas cidades seja qual for o
seu porte, grande, média ou pequena se constitui num problema de dificil solugdo, por esta
relacionado a estrutura de desigualdades social presentes nos territorios urbanos brasileiros
€ que se agravam nos espagos metropolitanos.

Na RMNatal, a violéncia também se comporta com um fenomeno social agravador
da vulnerabilidade que sua populacdo esta sujeita, sendo preocupante os indicativos que
apontam uma tendéncia de crescimento da violéncia.

Nesse sentido, os dados do SENASP, que tem como escala de andlise as regides
metropolitanas no periodo de 1998 a 2002, teve um incremento nos nimeros de homicidios
por 100.000 habitantes registrados.

No caso, da RMNatal houve o acompanhamento desse incremento, sendo
percentualmente bem inferior aos da demais regides metropolitanas com o registro 0,70%.
Significa observar que a violéncia um fendmeno social presente, mas em termos de
proporcionalidade ndo tdo acentuados como em outras metropoles como Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Recife.

Contudo, os dados sobre a taxa de homicidios por 100.000 habitantes na RMN
apontou uma tendéncia constante de 20, 8%, o que ¢ um niimero bem elevado para a regido
se comparadas a outras de seu porte. No tocante ao comportamento da taxa de homicidios,
percebe-se que a RMNatal ocupa uma posi¢do abaixo se comparadas as demais metropoles
brasileiras.

A violéncia ganha contornos mais problematicos quando se analise os dados de
homicidios registrados relacionando-o com a causa morte derivada de armas de fogo que
cresceu como causa morte, mas, sobretudo, nos anos de 2000 a 2001 ela aumentou de
forma crescente, apesar de representar menos de 1% dos casos registrados para a RMNatal.

A taxa de homicidios levando em consideragao a causa morte por armas de fogos ¢
de 15,3% na RMNatal, conforme visualizamos na tabela II1.6.1, o que ¢ muito alto. Apesar
da regido ocupar uma posi¢cdo abaixo das demais metropoles em estudo, a tabela I11.6.2
indica que esse tipo de homicidios apresenta uma taxa evolutiva crescente de 41,9% entre
0s casos registrados no periodo.

Apesar dos dados serem expressivos da violéncia na regido, decorrente sem duvida

do agravamento do processo de concentragdo das desigualdades sociais, a mesma apresenta



indicadores bem abaixo das médias nacionais metropolitanas, no entanto, nao significa a
necessidade de atengdo publica no seu tratamento, no sentido de criar alternativas as
populagdes vulneraveis e assim reverte a perspectiva de crescimento da violéncia urbana

no espago metropolitano.

Tabela II1.6.1 - Distribuicido da Taxa de Vitimas de Homicidios' Registrados pelo Ministério da
Satide por 100.000 Habitantes, nas Regiées Metropolitanas?, entre 1998 e 2002

Taxa de Vitimas de Homicidios por 100.000
Regides Metropolitanas Habitantes

1998 1999 2000 2001 2002
Regides Metropolitanas 46,0 46,9 45,1 44,6 46,0
Belém 25,2 17,9 18,3 20,2 23,6
Sdo Luis 20,6 16,0 15,1 22,0 17,8
Fortaleza 17,7 21,6 24,8 23,6 26,2
Natal 18,3 21,3 20,8 20,1 20,8
Recife 80,9 74,2 72,0 81,3 69,4
Maceid 26,3 24,9 35,0 45,2 50,1
Salvador 349 19,5 28,0 31,1 38,4
Belo Horizonte 23,5 22,1 29,4 31,5 37,9
Vale do Ago 6,8 6,7 10,8 11,8 14,3
Vitoria 92,5 85,1 71,2 70,7 80,4
Rio de Janeiro 64,7 64,1 55,9 53,3 60,2
Baixada Santista 56,3 65,2 60,7 52,7 57,2
Campinas 40,0 46,6 447 43,0 40,5
Sdo Paulo 61,9 68,8 64,1 60,8 58,1
Curitiba 23,3 26,0 28.4 28,3 29,5
Londrina 15,4 14,5 17,3 24,9 31,1
Maringa 12,4 8,6 7,6 8,7 10,3
Carbonifera 6,6 5,4 5,5 5,4 8,4
Florianopolis 8,8 7,2 9,9 12,9 18,2
Foz do Rio Itajai 9,9 10,7 10,3 15,1 20,3
Norte/Nordeste Catarinense 9,6 8,1 9,5 9,1 9,3
Tubario 4,4 2,6 3,4 42 5,0
Vale do Itajai 5,1 3,2 2,5 6,4 43
Porto Alegre 23,4 23,7 27,5 26,8 29,0
Goiania 23,5 25,6 24,5 25,4 32,8
RIDE-DF 34,8 35,0 35,7 343 333

Fonte: Ministério da Justi¢a - MJ/Secretaria Nacional de Seguranga Publica -SENASP /Departamento de Pesquisa, Andlise da
Informagdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica - Coordenagdo Geral de pesquisa e Coordenagdo Geral de
Analise de Informagao/Ministério da Satide/Fundagdo Nacional de Saude -FUNASA.

! Valores Absolutos obtidos a partir do banco de dados dos Sistemas de Informagao Sobre Mortalidades (SIM) — 1996 a 2002
2Forma Consideradas as Regides Metropolitanas e os Nucleos Metropolitanos divulgados pelo Censo 2000 do IBGE e a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal



Tabela I11.6.2 - Distribui¢cio do Niimero de Vitimas de Homicidios' Causados por Armas de Fogo
Registrados pelo Ministério da Saude, nas Regidoes Metropolitanas?, entre 1998 e 2002

Numero de Vitimas de Homicidios Registrados
Regides Metropolitanas
Percentual

1998 1999 2000 2001 2002 1998 a 2002 (%)
Regides Metropolitanas 18.159 | 19.187 | 21.672 | 22.861 | 23.318 105.197 100
Belém 243 179 189 229 266 1.106 1,1
Séo Luis 103 77 72 106 79 437 0,4
Fortaleza 255 301 423 391 446 1.816 1,7
Natal 104 99 149 158 167 677 0,6
Recife 2.198 | 2.119 | 2.150 | 2.448 | 2074 10.989 10,4
Maceid 189 192 245 349 411 1386 1,3
Salvador 848 509 663 831 1028 3.879 3,7
Belo Horizonte 685 431 990 1.139 1438 4.683 4,5
Vale do Ago 22 16 28 30 43 139 0,1
Vitoria 981 943 821 819 999 4.563 43
Rio de Janeiro 5.108 | 5.131 | 5.152 | 4912 | 5443 25.746 24,5
Baixada Santista 213 242 398 415 474 1742 1,7
Campinas 579 738 800 778 726 3.621 3.4
Sao Paulo 4.539 | 5.978 7024 7576 6706 31.823 30,3
Curitiba 399 461 495 529 588 2472 2,3
Londrina 56 47 69 119 177 468 04
Maringa 34 23 19 22 24 122 0,1
Carbonifera 10 8 10 11 16 55 0,1
Florianopolis 33 31 45 61 103 273 0,3
Foz do Rio Itajai 14 19 19 36 38 126 0,1
Norte/Nordeste
Catarinense 17 23 32 31 26 129 0,1
Tubardo 1 0 2 3 1 7 0,0
Vale do Itajai 9 4 2 11 7 33 0,0
Porto Alegre 654 673 850 824 884 3885 3,7
Goiania 201 253 272 299 409 1.434 1,4
RIDE-DF 664 690 753 734 745 3586 3.4

Fonte: Ministério da Justica - MJ/Secretaria Nacional de Seguranca Publica -SENASP /Departamento de Pesquisa, Analise da
Informagédo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica - Coordenacdo Geral de pesquisa e Coordenacdo Geral de Analise
de Informagao/Ministério da Satide/Fundagdo Nacional de Saude -FUNASA.

! Valores Absolutos obtidos a partir do banco de dados dos Sistemas de Informagao Sobre Mortalidades (SIM) — 1996 a 2002
2Forma Consideradas as Regides Metropolitanas e os Nucleos Metropolitanos divulgados pelo Censo 2000 do IBGE e a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal



IV - CONDICOES INSTITUCIONAIS DE COOPERACAO ENTRE OS
MUNICiPIOS METROPOLITANOS

IV. 1 - Quadro Institucional da Gestiao e Representacdo em Conselhos

Neste item apresenta-se a andlise institucional das estruturas de gestao
metropolitana. A rigor, sdo insipientes as iniciativas de gestdo metropolitana na RMN. O
que existe ¢ uma recente legislagdo que apresenta uma situa¢do politica reveladora das
dificuldades de sua implementacdo. Um ponto que merece destaque na legislagdo ¢ a
criacdo do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal, vinculado a Secretaria
de Planejamento Estadual.

A criagdo do Conselho revestiu-se da maior importancia haja vista ser de sua
competéncia a gestdo metropolitana, dada a sua condicdo de conselho deliberativo.
Entretanto, até¢ o presente as agdes do Conselho foram limitadas a debates que somente
reconhecem a necessidade conjunta das agdes referentes aos problemas da RMN debitando
ao governo estadual as dificuldades para o avango das acgdes cooperadas. Foi criada
recentemente no ambito Estadual uma Coordenadoria Técnica para assessorar e secretariar
o Conselho. Mesmo assim, as agdes sao desenvolvidas de forma desarticulada e os
municipios cuidam de seus problemas particulares.

Apesar de surgir como uma forma positiva de gestdo metropolitana, o Conselho
teve até hoje uma atuacdo muito limitada e reduzida. Pouco se reuniu no passado, sendo a
primeira reunido, em 2001. Atualmente, ha iniciativas por parte do governo estadual e do
municipio de Natal para fazé-lo funcionar. As cinco reunides efetuadas entre 2004 ¢ 2005
tém sido precedidas de divulgacdo e debates na imprensa acerca da necessidade de
construir-se um “projeto metropolitano” para Natal consubstanciado na idéia da
formulacao de um “Plano de Desenvolvimento Sustentavel”. Mesmo assim, observa-se a
pouca importancia dada ao Conselho e a falta de uma visao mais ampla e compartilhada
para solucao dos problemas metropolitanos.

Conforme cresce a RM agudizam-se os problemas referentes a questdo ambiental
(utilizagdo e preservacao de recursos hidricos, principalmente), ao esgotamento sanitario e
a coleta de lixo. As questdoes do lixo juntamente com a gestdo do uso do solo sdo os
problemas que mais tém demandado iniciativas conjuntas. No entanto, sua resolucdo

permanece dependente de iniciativas isoladas das prefeituras e dos burocratas das



secretarias de governo. Do ponto de vista dos programas governamentais, tem sido
executado em alguns municipios da RMN o PROADI (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial) e o Prodetur (Programa de Desenvolvimento do Turismo),
frutos de parcerias entre o governo estadual e o federal e a iniciativa privada.

A implantagdo desses programas de forma desarticulada refor¢a a necessidade de
fazer funcionar, de fato, o Conselho Metropolitano. Como exemplo dessa desarticulagdo e
dos prejuizos que ela pode causar aponta-se a construcao do novo aterro sanitario em 2003.
A criacdo do Aterro Sanitario da Regido Metropolitana de Natal, como idéia proposta nas
reunides do Conselho, foi desenvolvida sem que as deliberagdes ocorressem dentro deste,
mas sim, fora dele; as negociagdes aconteceram somente entre os municipios envolvidos
(Natal e Ceara Mirim), enfatizando ainda mais a gradativa nao utilizacdo desse espago de
deliberagao politica.

A auséncia de funcionamento do Conselho, de operacionalizacdo de mecanismos
institucionais com visdo metropolitana, de articulacdo politica com interesses
metropolitanos, faz com que a chamada Regido Metropolitana de Natal nao exista
realmente no que tange ao aspecto da gestao de politicas publicas.

A solugdo aos problemas ditos metropolitanos ou de “interesse metropolitano” sdo
buscados pela negociagdo entre municipios, de forma desarticulada e orientada por
interesses proprios de cada ente municipal. No geral o pélo metropolitano (Natal) e entre
um ou mais municipios de sua periferia urbana. Desse modo, permanece uma grande
lacuna no que se refere as experiéncias de gestdo conjunta dos problemas de interesse
comum. Os problemas oriundos da coleta de lixo, limpeza das praias, localizagdo de
cemitérios, remoc¢do do aterro sanitario e tarifas de transporte intermunicipais, continuam
em aberto por ndo haver iniciativas de acdes conjuntas na area.

A necessidade de prestacao de servigos de satide, educacao, transporte, seguranca e
limpeza publica, representam uma forte sobrecarga de servigos ao serem prestados pela
capital. Terminam por acirrar os impasses nos espagos de limitagdo entre um municipio e
outro. Ha, por conseguinte, necessidade de implementacao efetiva da legislacdo de modo a
proporcionar a RMN uma gestdo metropolitana aos moldes de outras existentes no
Nordeste, ampliando as possibilidades de resolucdo de problemas, otimizando recursos e
realizando um planejamento compativel com as necessidades da area em questao.

Com o agravamento dos problemas comuns aos municipios da regido o governo do
estado publicou em 1994 a Lei Complementar n° 119/94 que institui a regionaliza¢dao do

Rio Grande do Norte, prevendo a criagdo da Regido Metropolitana de Natal. Na auséncia



de um conjunto de instrumentos que incidam sobre a RMN acaba sempre por “valer”
legislagdes aplicaveis a todo o estado ou aquelas de ambito municipal, principalmente
relacionadas ao controle e a preservagdo ambiental e os de uso e ocupacao do solo.

Em relagdo ao meio ambiente essas legislagdes se apresentam como diretrizes
orientadoras mas que ainda precisam avancar nos procedimentos de sua aplicacdo. Esses
instrumentos demandam regulamentagdo que definam efetivos mecanismos de controle.
Em geral as diretrizes estabelecidas pela legislacao federal sdo repetidas como tal pelo
estado e municipios.

Quanto ao uso e ocupacdo do solo varios instrumentos incidem sobre o espaco
urbano, com destaque para a Lei n® 6.766/79 que trata do parcelamento do solo, e que vem
sendo utilizada pelos municipios que ndo t€m instrumentos proprios, com excecao de Natal
e Parnamirim. Dos oito municipios constituintes da RMN 05 possuem Planos Diretores
(Natal, Parnamirim, Extremoz, Nisia Floresta e Ceara-Mirim) e 02 apresentaram propostas
para revisao/elaboragdo nos editais 2004/2005 do Ministério das Cidades (Macaiba e Sao
Gongalo do Amarante), ficando de fora apenas Sao José de Mipibu.

Em Parnamirim, constata-se um quadro de legislacdo urbanistica desatualizado
frente ao que estabelece a Lei Organica Municipal (artigos 192 e 195). Em Natal, desde
1901 existe legislagdo urbanistica. O atual Plano Diretor — Lei Complementar n® 07/94 —
avangou na adocdo de parametros urbanisticos, possibilitando a isonomia quanto a
apropriacao do solo urbano, provocando mudangas na apropriagdo dos beneficios publicos
pelos diversos agentes. Avancou ainda na visdo do Planejamento da cidade devendo esse
ser orientado pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido estabelece areas
da cidade que, por suas caracteristicas sociais, culturais, historicas e ambientais, merecem
tratamento diferenciado. Neste aspecto destacam-se as Areas de Interesse Social, as Areas
de Operagdo Urbana ¢ as Areas de Protecio Ambiental. Entretanto, o Plano diretor de
Natal carece de detalhamento e regulamentag@o previsto na propria Lei e nunca realizado.
Atualmente encontra-se em curso um processo de sua revisdo. Isso tem gerado muitos
conflitos, principalmente entre a prefeitura, os empresarios imobiliarios e as ONG's que
atuam no municipio, também na questao ambiental.

Um outro ponto que merece ser pensado com muita urgéncia se refere a disciplina
ambiental e de uso e ocupagao do solo no espaco costeiro. Na medida em que o turismo se
consolida como importante atividade econdmica esse problema se agrava uma vez que nem

o estado nem os municipios costeiros contam com regulamentacdo especifica. Um



exemplo, ¢ a tentativa de constituicdo de um consdrcio para recuperagdo do rio Pitimbu
(banha Macaiba, Parnamirim e Natal).

Muitos sdo os problemas ja detectados no Rio Pitimbu, dos quais se destaca a
ocupacdo irregular do solo (especulacdo imobilidria e instalagdes industriais em area
ambientalmente sensivel) -Degradacdo ambiental (destruicdo das matas ciliares, erosdo
acentuada nas margens do rio) - Polui¢do doméstica, agricola e industrial (associado ao
descarte inadequado de esgotos domésticos e industriais, uso incorreto de defensivos
agricolas, constru¢do de curtumes, matadouros, pocilgas e currais nas proximidades do
leito) - Barramentos irregulares (que alteram significativamente o curso normal das aguas
do rio).

Entre as dificuldades enfrentadas na implementacao do novo modelo no qual sdo os
Estados Federados que criam institucionalmente as metropoles, prevalece ainda no
governo do RN e entre os prefeitos uma visdo tradicional, de municipalismo autarquico,
essencialmente local, que dificulta ou se opde a visdo regional. Essa lacuna comegou a ser
preenchida em 2001 com a criacdo do Parlamento Comum da Regido que envolve a
participagdo dos 113 vereadores de todas as Camaras Municipais. Os vereadores, na sua
opcdo politica de instituir o Parlamento, foram guiados “pelos principios federativos, pela
autonomia municipal e pela independéncia harmdnica das institui¢des politicas e juridicas,
que exercem as fungdes e poderes outorgados pelo povo” (Parlamento Comum, Regimento
Interno). Estabelecem o acordo de vontades com base em orientagdes juridicas e politicas e
apoiados pela democracia representativa adotada no pais, pelas Constitui¢des Federal,
Estadual e Leis Organicas Municipais e na Lei Complementar 152/97 do estado do Rio
Grande do Norte que cria a Regido metropolitana de Natal. Aprovam o Tratado “pelo bem
comum ¢ desenvolvimento sustentavel da Regiao Metropolitana de Natal” (idem, ibidem).

O orgao ¢ destituido de sede fixa e tem cardter eminentemente politico, ndo se
sobrepondo as Casas Legislativas dos municipios que as integram e funcdo meramente
sugestiva.Trata da agenda sistémica e tenta influenciar a agenda de decisdes dos governos
estaduais e dos municipios metropolitanos. Reivindica para si um novo papel: o de
organizar a agenda metropolitana. E um forum apropriado para debater problemas comuns
e encaminhd-los as instancias competentes para resolvé-los.

O Parlamento Comum tem se revelado uma instancia muito dindmica na solug¢ao
dos problemas metropolitanos em Natal. Através de varios eventos — reunides, seminarios -
vem construindo e negociando com outros segmentos ¢ instituigdes sociais uma Agenda

Metropolitana. Chama atencao a énfase dada a solucao de problemas contemporaneos que



supostamente afetam mais decisivamente as grandes metropoles.A énfase, dada a
seguranca publica, ao transporte e a questdo ambiental, ¢ exemplo de que esses problemas
independem do tamanho da metropole. Nao resta divida que a proposta de criagdo do
Parlamento Comum foi bem sucedida considerando: a) facilidade com que foram
mobilizados os vereadores em torno da idéia; b) a construgdo coletiva dos documentos que
o formalizam e o finalizam: o Tratado Metropolitano e a Carta de Vereadores; c) o
reconhecimento de sua existéncia politica através da conquista de assento no Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano; d) no envolvimento da sociedade civil na formulagao de
suas propostas; €) na continuidade e regularidade de seu funcionamento e das negociacdes
politicas bem sucedidas.

Poder-se-ia inadvertidamente dizer, que sua constru¢do ¢ muito limitada. Visa tao
somente organizar o debate e a discussdo de uma agenda metropolitana que seria
encaminhada as instancias competentes para encaminhamento e solucdo. Entretanto, pouco
podendo fazer diretamente, desempenha relevante papel politico na constru¢do de um
pacto territorial.

Dando seqiiéncia a “idéia guia” de constru¢do do pacto territorial, a instalagdo do
Conselho do Polo Costa das Dunas vem constituindo-se num espago para planejar,
deliberar e viabilizar iniciativas que concorram para o desenvolvimento do setor turistico,
caracterizados por forte senso de co-responsabilidade e parceria institucional. Conta com a
participacdo efetiva de diversos segmentos econdmicos e sociais: Governo Federal;
governos estaduais e municipais; Terceiro Setor - ONGs ambientais/sociais, universidades,
centros de pesquisa, associacdes comunitdrias; setor privado - entidades de classe, “trade”
turistico, e institui¢cdes do sistema "S". Criado em 1999 o P6lo Costa das Dunas integra 16
municipios do Rio Grande do Norte situados ao sul e ao norte a partir de Natal, quase todos
litoraneos. Abrange uma area maior que a metropolitana, englobando-a, porém. Desde sua
instalacdo o Conselho vem atuando num processo de desenvolvimento regional do turismo
dito sustentavel. Sua atuagdo vai além das esferas governamentais, atingindo outros setores
importantes para o desenvolvimento da atividade turistica, que vivencia forte expansao no

Rio Grande do Norte, particularmente na area metropolitana de Natal.



V. DESEMPENHO FISCAL DOS MUNICIPIOS

Nesta parte do trabalho o aspecto focalizado ¢ a capacidade financeira dos
municipios da RMNatal para fazer frente a ampliacao de responsabilidades no atendimento
das demandas sociais. Para tanto realiza-se sinteticamente uma analise estatica de alguns
indicadores de financas dos municipios que compdem a RMN. Embora seja problematico
apresentar um Unico exercicio financeiro, compensou-se a analise com a proximidade
temporal a realidade atual com os dados de 2003. Intenta-se colaborar com os gestores
municipais para melhorar as contas publicas sem colocar em xeque a capacidade dos
municipios responderem a crescente demanda de gastos.

Coloca-se certamente um grande desafio, que ganha dimensdo quando se tem
presente o processo de urbanizagdo do RN e a necessidade de oferta de servigos publicos.
O movimento da metropolizagdo em Natal tem levado a que municipios menores acabem
delegando a responsabilidade por ofertar servigos sociais fundamentais ao pdlo regional.
Isso traz implicacdes sobre a qualidade dos servigos, dado que a capital ¢ forcada a ofertar
um volume de servigos maior que o numero de seus habitantes, sem qualquer contrapartida

financeira.

V.1 - Distribuicio das atividades econémicas e da Populacido dentro da RMN

O ponto de partida da andlise ¢ o estado do Rio Grande do Norte no periodo 1999-
2002. Nesse periodo, a populagdo estadual experimentou um incremento médio de 1,43%
ao ano, passando de um total de 2.760.342 para 2.880.425 pessoas. Esta dinamica
populacional permitiu que a populacdo estadual representasse sem maior oscilagdo 1,63%,
do total da populagdo brasileira. No que concerne ao produto interno bruto, a participacao
estadual no PIB brasileiro que fora da ordem de 0,79% em 1999 atinge, em 2002, 0,86% da
produgdo nacional. Ou seja, verificou-se no periodo uma expansdo continua do PIB. O
produto interno bruto do Rio Grande do Norte apresentou a cifra de R$ 7,6 bilhdes, em
1999, e manteve sua trajetéria ascendente de modo a atingir uma magnitude produtiva da
ordem de R$ 11,6 bilhdes em 2002 (RIBEIRO e GARSON, 2004)

Na abordagem da Regido Metropolitana de Natal ¢ importante chamar atencdo para
o papel central exercido por esta Regido Metropolitana, no que diz respeito a concentracao
relativa tanto da populacao quanto dos meios de producdo e da infra-estrutura de prestacao

de servigos e que se expressam na composi¢do do produto interno. A tabela V.I.1



apresenta a participagdo dos municipios no PIB da RM e do estado. Mostra a participagdo

de cada municipio no espago urbano. Em seguida ¢ calculada a participagdo do municipio

no PIB do estado.

Tabela V.1.1 - Participacao dos municipios no PIB do Espaco Urbano e do Estado

L. Espaco Urbano (%) ESTADO (%)
Municipio

1999 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ceara-Mirim 2,3 2,5 2,1 2,3 1,2 12 1,1 11
Extremoz 1,6 1,6 1,9 1,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Macaiba 39 5,1 5,1 43 2,0 2,5 2,6 2,1
Natal 71,2 67,7 70,9 72,1 36,7 33,4 35,8 34,5
Nisia Floresta 0,9 0,9 0,9 1,0 0,5 0,5 0,4 0,5
Parnamirim 10,1 11,5 10,2 11,0 5,2 5,7 5,2 53
Sdo G. do Amarante 8,9 9,1 7.5 6,1 4,6 4.5 3,8 2,9
Sao José de Mipibu 1,3 1,5 1,3 1,4 0,6 0,8 0,7 0,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 51,6 49,4 50,4 47,9

Fonte: GARSON e RIBEIRO, 2004.

Como pode ser observado a RMNatal concentra cerca de 50% do PIB do RN, sendo

que somente a Capital concentra 35%. Os municipios de Parnamirim e S3o Gongalo que

abrigam os dois distritos industriais mais importantes complementam essa centralidade do

PIB regional. Se desdobrados os dados para a populagdo de cada municipio, Natal

concentra 64% (dados de 2002) da populagdo regional, seguido de Parnamirim com 12,2%

e Sao Gongalo com 6,6%.



Tabela V.1.2 - Participacio dos municipios na Populacido do Espaco Urbano e do Estado

Populagio e Participacdo no Espa¢o Urbano .
Participagio no Estado (%)
Municipio 1999 2000 2001 2002

Hab % Hab % Hab % Hab | % | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ceara-Mirim | 61.957 | 5,7 | 63.086 5,7 64.222 5.6 65370 | 5,6 | 224 | 225 | 226 | 2,27
Extremoz 19361 | 1,8 | 19.870 1.8 20.383 1.8 20901 | 1,8 | 0,70 | 0,71 | 0,72 | 0,73
Macaiba 54363 | 50 | 55.620 5,0 56.885 5,0 58163 | 50 | 1,97 | 1,99 | 2,00 | 2,02
Natal 707215 | 65,1 | 718.806 | 64,6 | 730468 | 642 | 742258 | 63,8 | 25,62 | 25,67 | 25,72 | 25,77
Nisia 18.808 | 1,7 | 19.369 1,7 19.934 1,8 20505 | 1,8 | 0,68 | 0,69 | 0,70 | 0,71
Floresta
Parnamirim | 121.896 | 11,2 | 128.646 | 11,6 135438 | 11,9 | 142301 | 122 | 442 | 459 | 4,77 | 4,94
S0 G. do 68.647 | 63 | 71.288 6,4 73.946 6,5 76.632 | 6,6 | 249 | 2,55 | 2,60 | 2,66
Amarante
Sao Joséde | 34604 | 32 | 35348 32 36.096 32 36852 | 32 | 125 | 126 | 127 | 1,28
Mipibu
TOTAL 1.086.851 | 100,0 [1.112.033| 100,0 |1.137.372 | 100,0 |1.162.982|100,0| 39,37 | 39,71 | 40,05 | 40,38

Fontes: Censo IBGE, 2000, METRODATA, PNUD.

Um aspecto merecedor de destaque ¢ que, sem excegdo, todos os municipios
experimentaram elevagdes de participacao relativa na populacao estadual. Além disso, vale
enfatizar que embora ndo se trate do municipio da Regido Metropolitana com o maior
incremento populacional no periodo, o municipio de Natal isoladamente, em todos os anos
em foco, concentrou mais de ' da populagdo do Rio Grande do Norte. Quanto a
participagdo relativa dos distintos municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Natal, constata-se que em decorréncia dos mais elevados acréscimos experimentados em
suas respectivas populagdes, ao longo do periodo em tela, os municipios de Parnamirim e
Sao Gongalo do Amarante foram os que registraram 0s maiores avangos nas respectivas
participagoes relativas na populacao total da Regido Metropolitana (tabela V.1.2). Nesse
aspecto, ainda vale ressaltar que o podlo metropolitano, em decorréncia do reduzido
incremento populacional comparativamente ao conjunto dos municipios, experimentou
redu¢do na participagdo relativa na populacdo do espaco metropolitano em foco. O
contraponto a ser feito ¢ que apesar da perda de participagcdo relativa, tal participacao
continuou sendo fortemente expressiva, cerca de 64% da populacio da Regido
Metropolitana.

Quanto a dinamica produtiva, expressa pela expansdo do produto interno bruto,
constata-se que, no periodo 1999/2002, apenas o municipio de Sdo Gongalo do Amarante
apresentou declinio na producdo real, da ordem de 8,9% ao ano. Os demais municipios
lograram acréscimos nos respectivos PIB’s, sendo o menor incremento o ocorrido no

municipio-poélo, 3,7% a.a., € o mais elevado no municipio de Extremoz, da ordem de 8,9%



a.a. As distintas performances estaduais propiciaram que no todo a Regido Metropolitana
de Natal se expandisse a uma taxa média anual de 3,28% no mesmo periodo. Assim,
constata-se que o maior dinamismo produtivo ocorrido na Regido Metropolitana
materializou-se fora do p6lo metropolitano.

Além disso, a existéncia de vetores de crescimento cujos efeitos atuam
principalmente fora da Regido Metropolitana fez com que esta perdesse participagdo na
producao global do estado. A esse proposito ¢ necessario apenas mencionar que, embora
com oscilagdes, a participacdo relativa da Regido Metropolitana na produgdo estadual
apresentou tendéncia declinante no curto periodo em pauta, passando de 51,6%, no ano de
1999, para 47,9% do produto interno estadual, em 2002.

No interior da Regido Metropolitana, as distintas performances produtivas
promoveram alteragdes das participacdes municipais na composi¢do do produto interno
bruto. No periodo descrito, o municipio de Sdo Gongalo do Amarante, embora tenha
mantido a terceira maior parcela do PIB metropolitano, experimentou expressiva perda,
passando de 8,9 para 6,1%. Ceard-Mirim, por sua vez, manteve sua participacdo inalterada,
em um patamar de 2,3%. Os demais municipios ganharam participacdo no contexto da
producdo metropolitana, entretanto, ressalta-se o municipio de Extremoz pelo maior
dinamismo, propiciou que sua diminuta participacdo fosse ampliada e os de Natal e
Parnamirim por haverem detido as maiores parcelas do PIB regional, sendo que em todos
os anos, Natal concentrou cerca de 70% e Parnamirim de 10 a 11% do valor da variavel em
foco.

Com vistas a proporcionar uma breve visdo setorial da atividade econémica aborda-
se, a seguir, o valor adicionado na Regido Metropolitana no ano de 2002. Em primeiro
lugar, destaca-se que, neste ano, apenas 2,1% do valor adicionado teve origem na
agropecuaria, sendo 39,9% gestados na industria e 58% no setor de servicos.

Além de haver apresentado participacdo irrisoria no valor adicionado da Regido
Metropolitana, a agropecudria foi o Unico setor que ndo exerceu preponderdncia em
nenhum dos municipios. Ainda assim, ¢ importante mencionar que em Sao José¢ de Mipibu,
Ceara-Mirim e Nisia Floresta, este setor atingiu as maiores participa¢des na composicao do
valor agregado, sendo de 13,2%, 16,5% e 19,8%, respectivamente. Os municipios
preponderantemente industriais, em ordem crescente, foram: Parnamirim, 50,9%,
Extremoz, 50,1%, Sao Gongalo do Amarante, 52,2%, ¢ Macaiba, 57,2%. Ja o sctor de
servigos teve participacdo predominante nos municipios de Nisia Floresta, 55,5%, Ceara-

Mirim, 59,4%, Sao José de Mipibu, 60,2%, e Natal, 62,8%.



Quanto a participacdo dos municipios para o valor agregado por setor, constata-se
que nos casos dos setores industrial e de servigos houve predominio absoluto do municipio
de Natal, sendo de 65,4% sua participacdo no valor originario do primeiro setor e de
76,6%, no caso do segundo. Embora se trate de uma participagdo muito distante da
ocorrida no polo metropolitano, os municipios de Parnamirim e de Sdo Gongalo do
Amarante assumiram, respectivamente, a segunda e terceira posi¢cdes na composi¢do do
valor agregado em ambos os setores. Com relacdo a diminuta agropecudria, as
participagdes apresentaram-se bastante diluidas, de qualquer modo vale destacar que os
municipios com as maiores participagdes na formagdo do valor agregado no setor foram
Ceara-Mirim e Parnamirim com 21,3% e 20,4%, respectivamente.

Partindo-se das dindmicas populacional e produtiva acima apresentadas, ¢ possivel
empreender também, ainda que em cardter geral, breves consideragdes sobre o
comportamento do produto interno bruto per capita na Regido Metropolitana de Natal. A
constatacdo inicial ¢ que o PIB per capita neste espago metropolitano e em cada um dos
seus municipios constitutivos apresentou comportamento oscilatoério no periodo estudado.
Do primeiro para o segundo ano, todos os municipios experimentaram em proporgoes
distintas acréscimos na variavel em foco. Do segundo para o terceiro ano, apenas Extremoz
e Natal lograram incremento e do terceiro para o quarto ano, quatro municipios obtiveram
acréscimo e, por conseguinte, os outros quatro experimentaram declinio no produto por
pessoa. Desse comportamento ciclotimico, o resultado foi que para a Regiao Metropolitana
tomada conjuntamente, o incremento médio anual no periodo foi de apenas 0,73%.

Quanto aos municipios, a principio, merece ser destacado o fato de que os maiores
incrementos médios anuais ocorreram em dois municipios que mantém baixo nivel de
integragdo com o polo (Sao José de Mipibu e Nisia Floresta) € em um municipio com
média integracao (Extremoz, melhor desempenho). O municipio-p6lo (Natal) obteve a
quinta maior taxa de crescimento, o municipio com nivel de integracdo muito alto
(Parnamirim) conseguiu a ultima dentre as taxas positivas € 0 municipio com alto nivel de
integragdo (Sao Gongalo do Amarante) foi o tinico que experimentou declinio, registre-se,
muito acentuado, ao longo do periodo.

Por fim, merece ser destacado que o municipio de S3o Gongalo do Amarante foi o
unico que nos trés primeiros dos quatro anos em destaque suplantou o PIB per capita
registrado no polo metropolitano. Ademais, que embora se trate de um periodo muito
curto, os dados sugerem uma “convergéncia” do valor do PIB per capita, nos municipios

com maior nivel de integracdo, para o valor registrado em Natal. Entretanto, deve-se



ressalvar que no caso dos municipios com baixo nivel de integra¢do, que sdo também,
aqueles em que a agropecudria assumiu maior relevancia, apesar dos ganhos relativos
experimentados, os valores absolutos encontraram-se muito distante do valor registrado no
municipio-pdlo e na Regido Metropolitana de Natal.

Tomando o PIB per capita em 1996, observa-se que as cidades da RMN guardam
significativas diferencgas. A tabela V.1.3 apresenta a média do PIB per capita das cidades
da RMNatal incluindo ou nao o polo. Para a avaliar o grau de homogeneidade entre
cidades utilizou-se o coeficiente de variacdo, onde o desvio padrao € expresso como uma
percentagem da média, de forma a possibilitar que as variabilidades relativas sejam

comparaveis, quais quer sejam as distribui¢cdes (RIBEIRO e GARSON, 2004 ).

Tabela V.1.3 - Regides Metropolitanas - PIB PER CAPITA/1996*

TOTAL REGIAO Demal.s Cldad’es (Exceto
cidade nucleo)
Regido Nimero de
Metropolitana Cidades Média PIB per | Coeficiente | Médiapib | Coeficiente de
capita de variacdo | per capita variagao (%)
Natal 8 2,52 70 1,98 57

Fonte: P.2 apud IPEA, elaborada por Ribeiro
* Valores a prego de 2000 com deflator implicito

Observe-se, ainda, a diferenga entre as rendas per capita para os municipios
metropolitanos. Ao excluir Natal que apresenta PIB per capita de 6,29 mil reais (valores a
preco de 2000 com deflator implicito) o coeficiente de variagdo muda bastante indicando
que a dispersao em torno da média se deve ndo s6 a diferenga a diferenca de Natal mais
também dos municipios industriais de Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante, ambos

com PIB per capita acima de 3,5 mil (tabela V.1.4)



Tabela V.1.4 - Populacio e Pib Per Capita

PIB PER
Municipio Populacdo 2004 | 1% C;gf;z“““ CAPITA (R$

MIL/2000)
Natal 766.081 1,84 6,29
Ceara-Mirim 67.692 2,05 1,17
Extemoz 21.948 2,91 1,37
Macaiba 60.749 2,57 1,31
Parnamirim 156.181 5,79 3,59
Sdo Gongalo do Amarante 82.063 4,27 3,9
Sdo José de Mipibu 38.381 2,4 1,05

Fonte: Ribeiro e Garson, 2004

Sabe-se que como regra geral, o orcamento municipal ¢ afetado pelo tamanho e

composicao de sua base econdmica, pelo tamanho da populacdo, pela condi¢do ou ndo de

capital administrativa de estado federado e pela capacidade de se habilitar e cumprir

exigéncias necessarias ao recebimento de transferéncias negociadas com as demais esferas

governamentais (RIBEIRO e GARSON, 2004 ).

Os municipios da RMNatal com dados disponiveis de finangas municipais em 2003

sdo 07 (tabela V.4). Apesar da proximidade fisica e do intenso movimento de seus

cidadaos enquanto produtores e consumidores, as cidades metropolitanas diferem bastante

em relagdo a Natal e mesmo entre os demais em sua estrutura financeira.



V.2 - Areceita e a despesa da RMN

A tabela V.2.1 apresenta os indicadores de estrutura e vinculagdo da receita
municipal. Fica clara a diferenga entre a capital e as demais cidades metropolitanas. Os
indicadores referentes a receita vinculam-se a essa estrutura econdmica e a existéncia nos
maiores municipios (Natal e Parnamirim) de uma administracdo tributaria capaz de
arrecadar. Sabe-se, que no geral, os pequenos municipios ndo arrecadam. Mesmo em Natal
e Parnamirim, somente 24,3% e 17,8%, respectivamente, da receita provém de fontes
tributarias diretamente administradas pelo municipio (autonomia de base tributaria).
Mesmo em se tratando de municipios metropolitanos, hé situagdes onde essa autonomia
praticamente nao existe, a exemplo de Sdo Jose de Mipibu (1,2%), Sdo Gongalo do
Amarante (3,0%) e Macaiba (3,54%); ou pode ser considerada sofrivel indicando que de
fato ha dificuldades que precisam ser investigadas de que esses municipios ndo vém
cumprindo sua fun¢do constitucional de arrecadagdo e tributos tendo sua receita estrutura

pelos repasses constitucionais: ICMS e FPM.

Fontes: Censo IBGE, 2000, METRODATA.

Tabela V.2.1 - Regido Metropolitana Natal - Indicadores 2003 (em %)

RECEITA
Vinculac¢ao receita
ESTRUTURA DA RECEITA Vinculacio Vinculacio
Cidades legal com legal com

saude 12% saude 15%
Autonomia | Autonomia | Seguranga | Dependéncia | Sobre | Sobre | Sobre | Sobre

base base legal de de fontes rec rec rec rec
tributaria territorial receitas financeiras total | fiscal | total | fiscal
Natal 24,33 40,6 88,48 0,85 40,92 | 41,27 | 42,99 | 43,36
Ceara-Mirim 4,62 8,09 79,35 0 53,35 | 53,35 | 54,57 | 54,57
Extremoz 6,83 11,62 92,35 0 44,16 | 44,16 | 46,38 | 46,38
Macaiba 3,54 10,99 91 0,19 51,14 | 51,24 | 53,03 | 53,13
Parnamirim 17,68 33,67 84,13 3,26 37,92 | 39,19 | 39,93 | 41,27
Sdo G. do Amarante 3,04 13,65 86,48 0,4 45,89 | 46,07 | 47,82 | 48,01
Sdo Jos¢ de Mipibu 1,2 4,85 92,07 0,08 63,15 | 63,2 | 64,53 | 64,58

As transferéncias, resultado de impostos estaduais e federais arrecadados no

territério municipal (IPA, IRRF, IOF, ITR) sdo evidentemente mais vinculadas a existéncia
de atividades econdmicas (autonomia por base territorial, cumulativo com o percentual
anterior). Na RMNatal praticamente todos os municipios duplicam sua receita mesmo

naqueles que arrecadam poucos tributos municipais como Sdo Jos¢ de Mipibu, Sdo



Gongalo e Macaiba. O indicador de seguranca legal corresponde a transferéncias
obrigatorias sob a forma de fundos (FPM, Saude, Educagdo, Assisténcia Social, sendo em
todos os casos, bastante elevadas). Quanto as vinculagdes legais da receita, correspondem a
cerca de 40% da receita (GARSON e RIBEIRO, 2004), direcionando cerca da metade da

receita para politicas sociais (tabela V.2.2).

Tabela V.2.2: Regido Metropolitana de Natal Indicadores de Despesas em 2003 (em %)

Outras Investimentos
. Despesa total Servigo da e outras
Cidades .. Pessoal despesas ;.
liquida divida despesas de
correntes .
capital
Natal 100 49,17 443 1,83 4,7
Ceara-Mirim 100 47,88 32,99 3.4 15,72
Extremoz 100 39,63 56,47 - 39
Macaiba 100 55,19 37,56 4,35 1,9
Parnamirim 100 45,26 37,76 1,37 15,61
Sdo G. do Amarante 100 56,27 37,26 1,9 4,58
Sdo José de Mipibu 100 52,08 39,98 1,02 6,93

Fontes: Censo IBGE, 2000, METRODATA.

Do ponto de vista da despesa, chama a atencao o elevado comprometimento dos
recursos com pagamento de pessoal na maioria dos municipios metropolitanos. Somente
Extremoz tem comprometimento mediano com o pagamento de pessoal. Natal tem
percentual de 49,2%, Ceard Mirim 48% e Parnamirim, 45%. Nas demais, esse
comprometimento ¢ extremamente alto, ultrapassando os 50%.

Por outro lado, considera-se relativamente elevado o indice de comportamento da
despesa com a rubrica outras despesas correntes, principalmente nos casos relativos a
Natal e Extremoz. Em se tratando de Natal, isso parece verossimel, visto que na capital
esta concentrada a renda regional e estadual, boa parte dos servigos fundamentais ja estao
municipalizados (& exemplo do SUS , da educacao fundamental, da merenda escolar) o que
fazem elevar enormemente os gastos em custeio. O mesmo nao se pode dizer em relagdo
ao vizinho municipio de Extremoz, carecendo para sua explicagdo um aprofundamento
qualitativo dos dados.

Os gastos com investimento apresentam um comportamento bastante erratico e
pouco elucidativo: Macaiba apresenta 1,9%, Ceara Mirim e Parnamirim 15% cada um e
Natal 4,3%. Se considera que a indice de Macaiba esta aquém de seu potencial — sedia o
mais novo distrito industrial — por outro lado o de Natal deixa bastante a desejar tendo em

vista a concentragao de populacdo e de atividades econOmicas na capital cuja infra-



estrutura sempre se constitui um problema grave. Depreende-se, por suposi¢do, a pratica de
“contrapartida de recursos” venham eles de qualquer outra esfera de governo ou de
convénios internacionais (BID, BIRD, etc.)

No servico da divida, veja-se que essa despesa € quase inexistente nos municipios
metropolitanos. O Ginico municipio com algum grau de endividamento ¢ Macaiba. Veja-se
que tem também a maior despesa de pessoal sugerindo a condigdo mais atipica,

comparando os demais municipios metropolitanos (tabela V.2.3).

Tabela V.2.3: Regido Metropolitana de Natal Estrutura das Despesas em 2003 (%)

PRIORIDADES DE GASTO
Rigidez do | Rigidez do
Cidades orcamento | orcameto Gastos Urbanos
total Fiscal 5
o e Gas.to Total | Urbanismo | Habitacio | Transporte | Saneamento Ge§ta0
social ambiental

Natal 67,74 68,32 81,74 | 21,5 21,5 -- -- -- --
Cearé-Mirim 71,45 71,45 | 72,44 | 15 14,4 - - 0,02 -
Extremoz 59,8 59.8 | 82,81 |5,61 2,61 - 0,47 2,53 -
Macaiba 82,04 | 822 | 737 |973| 9,73 - - - -
Parnamirim 63,91 66,06 81,72 | 23,9 16 0,35 0,01 -- 8,54
Sdo G. do
oo O 7801 | 7631 | 71,85 | 15| 7,78 0 0,83 3,12 --
Sio José de Mipibu | 76,96 | 77,02 | 82,45 | 13,1 12,6 - - 0,82 -

Fontes: Censo IBGE, 2000, METRODATA.

No plano dos gastos por fungdo, particularmente naquilo que se considera como
gasto social urbano, os municipios da RMN apresentam situacdes bem dispares. Primeiro,
ha uma certa homogeneidade quanto ao gasto social. Quando tratamos do gasto urbano as
situagdes apresentam-se bem dispares. O municipio de Macaiba apresenta o menor
percentual, 5,6%, focalizados em urbanismo e saneamento. Os maiores percentuais sao 0s
de Natal (21,5%) e Parnamirim (23%), em ambos, focalizados em urbanismo. Destaca-se o
municipio de Parnamirim com boa performance na distribuicdo dos gastos sociais urbanos
sendo o unico dos municipios metropolitanos a comprometer recursos com gestdo
ambiental.

Esta andlise da despesa, por fim, se completa com a interpretagdo dos indicadores
de rigidez or¢camentaria. Se depreende que a rigidez orgamentaria ¢ medida pelo quanto do
orcamento estd comprometida por determinacdo legal — saide e educacdo — ou aqueles
gastos ditos incomprimiveis-a exemplo do servigo da divida, pessoal, cAmara municipal

etc.- entdo pode-se considerar que os municipios da RMN estdo, desse ponto de vista,



numa situacdo bastante comprimida, pois em todos os municipios esse percentual esta
acima de 60%, com agravante para o municipio de Macaiba cuja rigidez do or¢camento
total ¢ de 82%.

Sabe-se que as possibilidades de investimento num or¢camento publico nao sdo
mensuradas pelos indices de “recursos livres” de vinculagdo or¢amentaria. Sabe-se que
existem gastos, como o de coleta de lixo, que embora ndo se configure entre os gastos
“incomprimiveis” sdo imperiosos no desempenho da gestdo municipal. A rigor, com
excec¢ao das vinculagdes constitucionais, tudo o mais € variavel no orgcamento. Até¢ mesmo
as despesas com terceirizacdo com pessoal.

Nesse sentido, o proximo passo ¢ analisar os indicadores de endividamento tabela
V.2.4 e capacidade de investimento, para avaliar a real capacidade de investimento do
municipio € preciso verificar ndo somente a parcela da receita destinada a estes gastos,
como também a estrutura de seu financiamento. Veja-se, por exemplo, o caso do municipio
de Parnamirim. Em 2003, o indicador de investimento efetivo — montante liquido de
investimentos e inversdes financeiras sobre a receita liquida total — alcancou 17,04%. No
entanto, apenas 46,39% tinham cobertura or¢gamentaria no exercicio fiscal, ou seja, 57,61%
foram financiados com déficit. Para manter o equilibrio do orcamento no exercicio, este
gasto deveria ter se restringido a 7,9%da Receita liquida (17,04 X 46,39). Em Ceara Mirim
a situacao faca mais favoravel para o mesmo procedimento de calculo: o gasto deveria ter
se restringido a 14%.

Os municipios de Extremoz e Macaiba, cujos investimentos/inversdes foram
integralmente financiados por déficit (zero sobre o total investido e zero sobre o total da
receita) teriam investimento nulo no exercicio. Nos casos em que houve superavit do
or¢amento, o indicador sobre o total investido ¢ naturalmente superior a um. Ou seja, o
investimento efetivo poderia ter sido maior.

O indicador de sustentabilidade do investimento busca avaliar a qualidade das
fontes que financiaram o investimento. Mesmo para aqueles que ndo financiaram seu
investimento por déficit ndo apresentam boa performance. Em relacdo ao endividamento e

comprometimento da receita, merece atengao especial para o municipio de Parnamirim.



Tabela V.2.4 - Regiio Metropolitana Natal - Indicadores 2003 em %

Endividamento e capacidade de investimento
Equilibrio de S.usten.t abilidade Endividamento e
investimento de . .
curto prazo —_— compromentimento de receita
Cidades | equilibrio
1 ti t i
nves 1fnen (1] Divida Divida Servigo
efetivo sobre o | sobre curto longo | bruta/rec | liquida/re da
total total da £ d divida/re
. . . prazo prazo corr c corr
investido | receita L L. c. cotr
liquida liquida .
liquida
Natal 4,85 35,7 1,73 36,7 29,95 26,78 23,18 1,88
Ceara-Mirim 16,04 87,51 14,04 34,71 34,71 0,33 6,61 3,79
Extemoz 4,33 -- -- -- -- -- 7,66 --
Macaiba 2,03 -- -- -- -- 12,46 10,42 4,68
Parnamirim 17,04 46,39 7,9 42,27 35,96 429 23,52 1,51
Sdo G. do Amarante 4,77 14,17 0,68 6,42 3,67 6,64 4,16 1,98
Sédo José de Mipibu 6,98 90,1 8,29 33,53 33,16 2,55 1,48 1,07

Fonte: Autores a partir dos dados SIMBRASIL, 2004.
Notas: Investimento efetivo e de equilibrio de curto prazo — relagdo entre o montante de investimento e inversoes liquidas e a receita
total. Sustentabilidade do investimento a parcela dos investimentos e inversdes liquidas financiados por geragdo interna (conforme

Garson e Ribeiro, 2004).

Para concluir, embora essa andlise esteja pontuada em um Unico exercicio

financeiro, os dados evidenciaram a realidade da situacdo fiscal dos municipios que

compdem hoje a Regido metropolitana de Natal.



VI. TENDENCIAS RECENTES DA RMNatal

O processo de crescimento populacional da RMN e a expansdo da sua estrutura
fisica tém sido condicionados por estruturas econdmicas localizadas fora da Regido,
particularmente, da economia do RN'®. Em que pese 4 existéncia de um polo industrial na
RMN"", constata-se a presenca significativa do setor de servigos'® e do setor agricola.”” A
cultura canavieira no vale do Ceara-Mirim, por exemplo, confere especificidades ao
crescimento regional, quer seja, pela atracao expressiva do contingente populacional para o
campo, quer seja pela definicdo de eixos vidrios necessdrios ao escoamento dessa
produgﬁozo. Vale mencionar, ainda, que grande parte do segmento carcinicultor do Rio
Grande do Norte, esta localizado na RMN.Considerado o maior produtor e exportador
brasileiro de camarao, essa nova atividade ¢ responsavel em 2006 por aproximadamente
12,4% do volume de recursos da pauta de exportagdes do Estado, embora tenha reduzido

sua participagcdo em relagdo a 2005 (que era de 18,4%).

A partir da década de 1980, a atividade turistica conferiu uma dindmica
diferenciada ao crescimento da RMN?'. Na primeira metade da década de 1970, o Rio

Grande do Norte passou a integrar a agenda dos Planos Nacionais de Desenvolvimento,

1 As principais fontes produtivas do Estado residem nas atividades extrativa mineral — petroleo-gas, sal e
minérios como ferro e recentemente a retomada da exploragdo da scheelita -, e fundamentalmente com a atividade
turistica que vem se tornando na principal fonte de dinamismo da economia norte-riograndense. Destacam-se ainda o
setor de servigos, impulsionado pelos negécios do petroleo-gas e do turismo, além das atividades com base nos recursos
naturais, a exemplo da aqiiicultura, fruticultura e pesca.

17 Destaque deve ser dado a industria téxtil, segundo ramo em importincia da indtstria de transformagéo
potiguar e o segundo segmento produtivo em termos de consumo de energia elétrica. Apés um extenso periodo de
retragdio registra-se novos investimentos nas unidades produtivas de maior porte, como o grupo Coteminas, que se aliou a
uma grande empresa americana, ampliando as trés unidades existentes na RMN (duas no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante e uma em Macaiba), a empresa Hering e fabrica da Coats/Corrente, ( no DI de Extremoz) verificando-se ainda
a instalag@o e ampliagdo em unidades de pequeno e médio portes.

18 . . S o . . S
O turismo deve ter um impacto irradiador mais significativo na economia da RMN, com dinamizagdo do
setor imobiliario e do varejo moderno, em especial do ramo de Shopping Centers, favorecidos também pelo efeito renda
do setor petroleo e gas;

19 . - . . TR L . .
Notam-se ainda sinais de retomada de investimentos na indastria alimenticia, de expansdo no setor calcadista
além de uma crescente produgdo do segmento de agticar e alcool.

20 A : : . Lps . - - -
Os investimentos na infra-estrutura rodoviaria, no sistema portuario e aeroportuario, no segmento de logistica
e na geracao de energia alternativa vém refor¢ando o papel exportador do Rio Grande do Norte.

21O crescimento da economia do Rio Grande do Norte vem sendo sustentado sobretudo pela expansdo do
turismo, impulsionado pelos grandes blocos de investimentos hoteleiros. Merece ser destacada a tendéncia do turismo do
Estado se consolidar como um importante destino turistico internacional, o que pode ser comprovado pelo aumento dos
voos e elevacdo do fluxo de passageiros oriundos do exterior.



com énfase nas oportunidades turisticas. A implanta¢do do projeto Parque das Dunas Via
Costeira ¢ exemplar dessas acdes. Na Década de 1990, através do Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste - PRODETUR I houve investimentos na
modernizacdo do Aeroporto Augusto Severo, no Municipio de Parnamirim, além de
melhorias nas estradas e rodovias intermunicipais e alocagdo de subsidios para o setor
hoteleiro, com concentragdo dos investimentos em Natal e municipios entorno. A partir dos
anos de 1990 intensificou-se a integragdo metropolitana através da infra-estrutura turistica,
verificando-se: a) A integragdo metropolitana via orla maritima, com o crescimento de
distritos e localidades periféricas a sede municipal; b) A transformac¢do de terra rural em
urbanizada (parcelamento privado do solo) e integragdo via empreendimentos imobilidrios;
¢) Uma nova dinamica de trabalho e renda nestas localidades (mao de obra nao qualificada,
concentracdo de emprego em alguns municipios e setores e baixos salarios); d) A
emergéncia de novas tipologias de turismo e lazer: pousadas, hotéis, resorts, condominios
fechados, flats, casas de verancio, entre outros.

Estdo para acontecer importantes investimentos de expansdo e reestruturacdo na
RM, salientando-se entre eles: os investimentos considerados estruturadores, como o
aeroporto de Sdo Gongalo, acoplado ao projeto de criagdo de uma area de livre comércio, o
gasoduto Acgu/Seridd, a ferrovia Natal-Mossor6é vinculada a recuperacdo do terminal
pesqueiro de Natal; as iniciativas de implanta¢do de dois parques de energia edlica, o do
Litoral Norte e o de Rio do Fogo; os investimentos em infra-estrutura, capitaneados pela
duplicacdo da BR-101 e pela Ponte de Todos Newton Navarro, além da construgdo e
melhoramento da malha rodoviéria, do abastecimento d'dgua e do esgotamento sanitario
nas principais cidades metropolitanas e os investimentos industriais apoiados pelo
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial (PROADI); e os investimentos em

turismo.

Vale mencionar que grande parte do segmento carcinicultor do Rio Grande do
Norte, esta localizado na RMN.Considerado o maior produtor e exportador brasileiro de
camardo, essa nova atividade é responsavel em 2006 por aproximadamente 12,4% do
volume de recursos da pauta de exportacdes do Estado, embora tenha reduzido sua

participagdo em relagdo a 2005 (que era de 18,4%).
Do ponto de vista espacial, ha clara identificagdo de constitui¢ao de trés eixos: a) o

dos servicos, mais antigo, modernizado nos anos 70 pelos segmentos industriais

desconcentrados do sudeste e, nos anos 80 e 90, reestruturado pelo turismo. E originério da



historica concentracdo de servigos publicos na capital potiguar, partindo das areas centrais
mais urbanizadas e em direcdo ao sul de Natal para os bairros de melhor renda. E, ao norte
e oeste, para a constituicdo de enorme periferia urbana. b) o do turismo, mais recente, dos
anos 90. A area turistificada extrapola Natal e os 5 municipios metropolitanos costeiros.
Configura uma espécie de “filamento do oceano” no sentido norte e sul a partir de Natal
urbanizando e modificando a fei¢cdo da costa litoranea. Sao cerca de 100 km ao norte e 100
Km ao sul de Natal, com forte concentracio em Natal e praias e pequenos nucleos
urbanizados, descontinuos, longe das sedes municipais. Observa-se a formagao de dois
nucleos nas extremidades: Pipa ao sul e Sdo Miguel do Gostoso, ao norte. ¢) o das
atividades rurais e interiorizadas, constitutivas de vazios e terras para especulagdo
imobilidria.

E visivel a configuragdo de novas territorialidades metropolitanas, emergentes do
crescimento populacional, incremento do setor de servigos e, principalmente, o turismo
como alavancador de novos processos € espacos econdmicos. Afirma-se que o turismo ¢
um dos vetores que vem determinando a expansdo metropolitana, vem criando novas
espacialidades, novos processos, também responsaveis pelas atuais (e recentes) formas
espaciais na RM.

A partir de analises preliminares, no ambito do projeto “O Mapa Social da Regido

Metropolitana de Natal”*

permite-se apontar algumas questdes/reflexdes sobre o desenho
urbano e metropolitano de Natal:

1) Natal, polo da aglomeracao urbana, municipio com centralidade extrema, ¢
concentrador de atividades econOmicas e populacionais e definidor dos processos de
metropolizagdo, seja por transbordamento ou por conturba¢do nos anos mais recentes.
Supde-se a existéncia de nicleo metropolitano expandido: Natal - Parnamirim.

2) O turismo, cujo crescimento pelo litoral, via bindmio sol e mar, evidencia e
amplia a tendéncia do processo de conurbacdo entre o polo e as localidades costeiras
urbanizadas, propicia o distanciamento das relagdes existentes entre tais localidades e a
sede do seu proprio municipio. Um diferencial pode ser visto no municipio de Nisia
Floresta, a unica sede municipal que se integra a atividade turistica.

Ocorre um transbordamento (periferizagdo de um centro principal por sobre

municipios vizinhos) de Natal para municipios vizinhos em parte pelo exiguo tamanho

(169,9 Km?2) do municipio e através de atividades historicamente concentradas no polo.



Esse transbordamento se d4 em areas contiguas no sentido Natal - Macaiba, Natal - Sao
Gongalo e Natal - Extremoz (em diferentes intensidades) motivado, primordialmente, por
novas relacdes do mercado imobiliario, especificidades da legislagdo, menor crescimento
populacional do pdlo - Natal - e crescimento das atividades econOmicas em areas
periféricas, notadamente em Parnamirim e na zona norte de Natal. Neste caso, o turismo ¢
uma variavel a ser considerada, mas nao ¢ a mais preponderante;

Um transbordamento ja visivel se da na direcdo Parnamirim — Macaiba, e, ao
mesmo tempo em que amplia a periferia, ratifica a situagdo de conurbagdo Natal -
Parnamirim e de transbordamento Natal - Macaiba constituindo e fechando um primeiro
arco justificado em parte pelo crescimento da industria tradicional reestruturada nos anos
90 e ai fortemente localizada pela indu¢ao governamental de um novo distrito industrial: o
Cia - Centro Industrial Avangado.

Do mesmo modo, e de forma menos visivel, ¢ possivel vislumbrar a configuracao
desse arco englobando Sdo Gongalo - Macaiba (Regido Oeste de Natal). Essa periferia ¢
justificada também pelo crescimento da industria tradicional reestruturada nos anos 90 e
localizada na area industrial de Sao Gongalo e Distrito Industrial de Natal . De certo modo
vinha sendo abortado pela barreira fisica imposta pelo Rio Potengi e pela ocupacao
desordenada de suas margens.

Os municipios de Sao Jos¢ do Mipibu e Ceara-Mirim formalmente incluidos na
regido metropolitana apresentam vinculagdo funcional urbana em relagao ao pélo no que
diz respeito, principalmente, aos servigos publicos - aterro sanitario, por exemplo. Sua
vinculagdo mais que fisico territorial com Natal ¢ ainda incipiente funcionando em parte
como cidades dormitérios apesar de manterem suas sedes municipais com certa
independéncia econdmica em relacdo a Natal. Ambos sdo historicamente municipios
agucareiros

As localidades costeiras, dos quatro municipios litoraneos (exclusive Natal)
apresentam uma tendéncia de diferenciagdo das sedes municipais, acirrando, ainda mais, a
desigualdade intra-metropolitana e a complementaridade das atividades de Natal a partir
dos seguintes processos:

1) Natal exercendo forte centralidade (como espaco produtivo) em relacdao aos

municipios vizinhos, acirra a desigualdade s6cio-espacial;

2 Projeto em desenvolvimento no ambito da UFRN pela Equipe RMNatal com financiamento do CNPg-

Pronex/UFRN/FAPERN e também vinculado a Rede Observatério das Metropoles.



2) As sedes municipais também apresentam uma relagdo desigual com algumas

localidades costeiras, em particular no que diz respeito as dindmicas imobilidrias,

populacionais, econdmicas e, sobretudo em relagdo a alocagdo de infra-estrutura;

3) Estas localidades, entretanto, ndo esbocam um papel de sub-centralidade com

relagdo a Natal pelo fato de desempenharem atividades econdmicas e complementares , no

que tange as atividades turisticas. Nesse sentido, Natal também estabelece uma relagao

desigual com essas localidades, pois as mesmas ndo passam a desenvolver um setor

terciario (hotelaria, comércio-servico) de maior porte.

Enquanto tendéncia, ainda, aponta-se os futuros investimentos em infra-estrutura

e equipamentos na area metropolitana como possiveis modificadores ou ratificadores dos

processos em curso.Sdo fatos portadores de futuro™:

Acroporto de S3o Goncalo do Amarante: Os investimentos do aeroporto

englobam um volume de recursos de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo (U$ 500
milhdes), cuja construgdo deve influir decisivamente na implantacdo de uma
area de livre comércio no Rio Grande do Norte, ja existindo um grupo de
estudo para detectar a viabilidade técnico-econdmica da instalagio de uma
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no Estado. Por sua vez, o
governo estadual providenciou em 2005 a licitagdo para elaboragao das obras
de infra-estrutura rodovidria acesso interligando o aeroporto as rodovias BR-
406, BR-304 e BR-226. Os investimentos a serem feitos tanto na elaboragao
do projeto quanto para a implantagdo dos acessos totalizam cerca de R$ 30
milhdes correspondendo a contrapartida do Governo do Estado ao
empreendimento. O projeto deverd ser executado em Parceria Publico -

Privada - PPP;

Ferrovia Natal-Mossord: Trata-se de um dos projetos de infra-estrutura mais

importantes para o desenvolvimento do Estado. Corresponde a construgdo de
um ramal ferroviario que parte do Terminal Salineiro de Areia Branca até a
regido de Acu, seguindo em dire¢do a Jucurutu onde se localiza a extracao de
ferro. O projeto contempla ainda a recuperagdo do Terminal Salineiro, para o
qual estdo previstos recursos no PPA do Governo Federal de R$ 58 milhoes,

com horizonte de conclusdo para 2007. Em Acu seria escoada para Natal a

» Selecionado de Relatério de Consultoria ao Governo do RN elaborado pelo economista Valdeci Monteiro, da
CEPLAN, PE, em setembro de 2006.



producdo de frutas. No tragado do ramal ferrovidrio ja existe a ferrovia no
trecho Macau/Natal, que se encontra desativada e que necessita profundas
reformas. Esse projeto mostra-se viavel e a perspectiva ¢ a de que até¢ 2012

seja concretizado;

Terminal Pesqueiro: Apesar do baixo montante de recursos desse projeto

(apenas R$ 34,7 milhdes) sua importancia reside no fato de ser um
empreendimento gerador de emprego e renda para uma quantidade
consideravel de pessoas (aproximadamente 12 mil beneficiados,
correspondente a individuos de 84 comunidades pesqueiras de 25 municipios
litoraneos do Rio Grande do Norte) além de dinamizar a atividade da pesca. O
projeto consta de cais localizado em Natal para embarque e desembarque de
produtos fruticolas, trigo, maquinario e derivados de petroleo, trés armazéns,
um mercado de peixe, uma fabrica de gelo, além da estrutura administrativa e
uma escola de formagdao de pesca, prevendo também a instalagdo de um
estaleiro para fabricagdo de embarcacdes de pequeno e médio. A idéia do
Terminal ¢ trazer a producao dos 50 barcos pesqueiros locais e de outros 200
barcos estrangeiros que pescam na costa potiguar, uma vez que o tempo gasto
por esses barcos para seus portos de origem varia entre 7 ¢ 14 dias, enquanto
para Natal esse periodo corresponde a no maximo trés dias, o que traria

consideraveis ganhos de escala para a atividade pesqueira

Marina do Potengi: Este projeto serd implantado por um grupo espanhol, que

estd negociando uma 4area com a Prefeitura de Natal, possivelmente nas
imediagdes do Terminal Pesqueiro. Trata-se de um investimento de R$ 50
milhdes objetivando reparar barcos de lazer (iates) uma vez que a unidade de
reparo mais proxima das embarca¢des que vém da Europa localiza-se na
Bahia. Além disso, pretende-se com esse empreendimento incrementar o

turismo de pesca diferenciada;

Duplicacdo da BR 101: Os investimentos previstos para essa obra somam

aproximadamente R$ 528,5 milhdes para a duplicacdo de 138,9 quilometros,
divididos em dois lotes. A primeira fase do projeto de recuperacao da estrada
se inicia no municipio de Touros, litoral Norte potiguar, abrangendo o trecho
entre o entroncamento da RN-063 até o entroncamento da RN-061,

encontrando-se em execucao, devendo estar concluido em 2007. A segunda



refere-se ao trecho do entroncamento da RN-061 até a divisa com a Paraiba, a
ser contratada, com a expectativa de que as obras fiquem prontas até o inicio

de 2009;

Ponte sobre o rio Potengi: Or¢ada em R$ 175 milhdes, construida pelo

Governo do Estado devendo estar concluida em 2007. Com 1,78 quildometroS
de extensdao e 21 metros de largura, sua edificacdo ¢ do tipo estaiado.
Recursos estimados em R$ 120 milhdes serdo aplicados na construgdo da
ponte que vai incrementar a mancha sécio-econdmica da parte norte de Natal.
A importancia dessa obra ¢ ressaltada por conta do impacto que ird causar na
economia da Zona Norte de Natal e em outros 16 municipios do Litoral Norte
que serdo beneficiados com novos empreendimentos turisticos da iniciativa

privada;

Melhoria da Infra-estrutura rodoviaria: O Plano Plurianual do Estado prevé

investimentos na recuperagdo e construcdo de rodovias onde se destaca a
recuperagao e adequagdo, além da construcao de uma terceira pista em pontos
criticos de ultrapassagem, ao longo da BR-304, principal rodovia do Estado,

que liga Mossor6 a Natal, cuja obra devera custar R$ 46 milhoes.

Novas Industrias: O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial

(PROADI), cuja por finalidade ¢ atrair e fomentar investimentos na atividade
industrial do Rio Grande do Norte, mediante a concessdo de incentivos fiscais
e financeiros, tem na sua pauta de investimentos a instalacao até o horizonte
de 2007 de 47 estabelecimentos industriais que totalizam inversdes de R$ 180
milhdes. Desses recursos, 40 serdo realizados na regido Oeste e 60%

dividem-se eqiiitativamente na Grande Natal e no resto do Estado.

Turismo: A atividade turistica no Rio Grande do Norte ao longo dos ultimos
anos apresentou um incremento significativo, superior ao de outros destinos
turisticos do pais, apontando para mudancas consideraveis no cenario
socioecondmico estadual. No segmento empresarial indica a existéncia de 99
empreendimentos hoteleiros de médio e grande porte, que deverdo entrar em
funcionamento nos proximos 5 anos, envolvendo um volume de investimento
de cerca de um bilhdo de Reais, contemplando a constru¢ao de um grande

numero de empreendimentos hoteleiros coligados com condominios de



segunda residéncia (19.229 casas, 20 campos de golfe e 99 hotéis) somando
31.820 leitos. O Estado, por seu turno, vem realizando investimentos em
infra-estrutura por conta do Prodetur II, principalmente na rede viaria, em
saneamento basico e no abastecimento d’agua, com investimentos no valor de

R$ 55 milhdes até 2007.



VII. CONSIDERACOES FINAIS DA RMNatal

A RMNatal se constitui numa regido em fase de consolidacdo de sua dinamica
intra-urbana. Em sintese, o conjunto de informacdes agregadas num diagnostico socio-
urbano descritivo aponta que a regido precisa orientar seu crescimento em todos os
aspectos com o fim de promover uma qualidade de vida a sua populagao.

Notadamente, os dados compilados indicam a necessidade de orientagdo no ambito
das politicas pubicas afim de ordenar a sua estrutura urbana, a demanda e oferta de
servigos gerando com isso espagos nulos ou de pouca diferenciacao social.

Tal necessidade de orientagdo ¢ justificada, em virtude da RMNatal ter sido
formalmente criada em 1997, mas que at¢ o momento nao apresenta um marco legal de
atuacdo e integracdo politico-econdmico entre os oito municipios que a compdem. A
polariza¢do exercida por Natal e os niveis de integracdo metropolitano diferenciados
revelam também as estrutura de desenvolvimento precdrias entre os municipios que a
compdem.

Por outro lado, mesmo sendo uma regido metropolitana recente € com pouco mais
de 1,5 milhdo de habitantes, se observa que a regido apresenta graus de desigualdade e
segregagao socio-territorial com tendéncia a ampliagdo nas proximas décadas. Sobretudo,
como ja ressaltado ao longo do diagnostico sdcio-urbano o fato da RMNatal ser polarizada
pela lideranga econdmica e funcional do municipio do pélo, concentrando a demanda e a
oferta da infra-estrutura de servigos urbanos.

Contudo, ¢ importante a observancia de novas configuragdes territorialidades
metropolitanas, verificadas pelo crescimento populacional significativo dos municipios
com integracdo alta e muito alta, produzindo novos espagos de transbordamento territorial.

Esses transbordamentos ¢ fortemente influenciado pelo processo de reestruturacio
produtiva na regido, ja que se afirma pela transferéncia dos distritos de produgdo
industrial do polo para os municipios de : Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante e
Macaiba.

Outro fator de influencia, sdo decorrentes da promogao econdmica do turismo que
interliga os municipios de média e baixa integracdo, como atividade motora das dindmicas
ocupacionais nesses territérios, redefinindo as estruturas sdcio-ocupacionais.

Todavia, ndo se pode deixar de ressaltar que a RMNatal ¢ uma area com

desenvolvimento médio, tendo municipios com fortes diferenciagdes entre si, com



municipios 100% urbanos e outros com populacdo rural predominantes. Sendo, que 18%
de sua forca efetiva de trabalho estd desocupada e 55% do total de seus domicilios
apresentam renda per capita media igual 2 de salario minimo.

Tal situagdo ocupacional e de renda per capita € preocupante porque do ponto de
vista demografico ¢ uma regido com dindmicas populacionais distintas, em que alguns
municipios crescem na ordem de 7,9% com uma expectativa de vida média de 68 anos.

Fator de preocupacdo que ¢ agravado pelas precarias condi¢des de educagao e
moradia. Em que 14% da populagdo ¢ analfabeta funcional e apresenta um déficit
habitacional de 15%, revelando a necessidade de investimento publicos nessas duas areas
de prioridade social.

Esses desniveis socio-urbanos se aprofundam devido a pouca cooperagdo
metropolitana que sao incipientes do ponto de vista institucional, carecendo de plano de
desenvolvimento metropolitano para a regido e assim atuar sobre a realidade que se
apresenta com fortes niveis de vulnerabilidade e com tendéncia ao aprofundamento das
desigualdades no futuro se nao for tratada politicamente como de interesses metropolitano.

Sem sombra de duvida, os problemas que afetam a RMNatal e os municipios que a
integram ultrapassam as capacidades econdmicas, politicas, sociais etc. - especificas de
cada membro de resolvé-las. Nao se discute que esses problemas tém dimensdes macro e
micro- econdmico, cujas primeiras independem do esforg¢o local, enquanto as segundas
dependem do esfor¢o conjunto do municipios. No entanto a consolidacdo da RMNatal com
a criacdo de um plano integrado de desenvolvimento metropolitano que contemple as
especificidades de cada municipio e que engaje os esforcos de todos os atores politicos,
econdOmicos e sociais, pode a médio e longo prazo atenuar sensivelmente os problemas que
afetam a metrdopole, principalmente nas questdes que surgem do conflito de proximidade
territorial e conurbacao.

Superar a visdo tradicionalista dos prefeitos e edis, como também a visdo localista
desses representantes do povo tem sido a principal dificuldade para se consolidar a
RMNatal e conseqiientemente a inovagdes que o Parlamento Comum da Regido em
consonancia com o Conselho de Desenvolvimento metropolitano de Natal poderdo criar, se

for solapado os obstaculos politicos a efetivagdo da RMNatal
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Numero de Pessoas Pobres - RMNatal - 2000
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Numero de Domicilios Deficientes - RMNatal - 2000
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indice de Caréncia Habitacional - RMNatal - 2000
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Taxa de Pobreza - RMNatal - 2000
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Populagéao Total - RMNatal - 2004
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PIB PER CAPITA (R$ Mil) - RMNatal - 2000
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Foto 01: BR-101

Foto 02: Parnamirim




Foto 03: Avenida Principal de Parnamirim




Foto 05: Ponte sobre o Rio Potengi- Natal

Foto 06: Mercado Publico de Ceara- Mirim







Foto 09: Igreja de Macaiba
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Foto 11: Centro de Parnamirim




Foto 14: Mercado Publico de Sdo José de Mipibu
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Foto 15: Antiga Estacdo de Trem de Nisia Floresta (atualmente um restaurante)
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Foto 16: Nisia Floresta
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Foto 17: Zona rural em Nisia Floresta

Foto 18: Litoral de Nisia Floresta




Foto 19: Vista Litoranea de Nisia Floresta




Foto 21: Pirambtzios

Foto 22: Verticaliza¢do em Pirangi do Norte (Parnamirim)




Foto 23: Verticalizagao na Praia de Cotovelo (Parnamirim)

Foto 24: Condominio Fechado em Nova Parnamirim
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Foto 25: BR 101 - Natal

Foto 26: Centro da Cidade de Natal




Foto 27: Casa de Camara Cascudo - Natal

Foto 28: Antiga Catedral de Natal




Foto 29: Ponte Newton Navarro - Natal




Foto 31: Praia de Areia Preta - Natal

Foto 32: Via Costeira e Bairro de Ponta Negra - Natal




Foto 33: Vista Panoramica de Ponta Negra - Natal

Foto 34: Natal




