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INTRODUGAO

Este Relatério contém a reflexdo da equipe do PRAC-Ribeira referente ao
Plano de Reabilitagdo das Edificagdes Publicas e Privadas. Este Relatério esta
integralmente assimilado no Plano de Reabilitacdo, que constitui um dos quatro

documentos finais do estudo.

O documento se estrutura em duas secfes, além desta breve introducdo. A
primeira delas trabalha a moradia, diversidade e identidade como requisitos para a
construcdo de um centro histérico sustentdvel. Envereda pela Identificacdo das
qgualidades inerentes aos edificios e grupos de edificios recomendados para
preservacdo; também trata da reabilitagcdo dos imdveis vazios e parcialmente vazios. A
segunda secao tragca recomendacdes para areas de habitacdo consolidadas, levando
em conta as orientacdes da PHIS, especificamente tendo em conta a Comunidade do

Maruim.



MORADIA, DIVERSIDADE E IDENTIDADE. Requisitos para a construcdo de um
centro historico sustentavel.

Identificacdo das qualidades inerentes aos edificio s e grupos de edificios

recomendados para preservacao

O banco de dados que compde o Cadastro de Imdveis resultante do
levantamento, caso a caso, do conjunto edificado da Ribeira demonstra que ali se
relinem e justap6em aspectos fisicos, simbdlicos e funcionais que podem contribuir
direta ou indiretamente, para o alcance do objetivo do Plano de Reabilitacéo de Areas

Urbanas Centrais, expresso no Termo de Referéncia que norteou o presente projeto.

O objetivo do Programa do Governo Federal é promover 0 uso e
a ocupacdo democrdtica das é&reas urbanas centrais em Regifes

Metropolitanas, propiciando a permanéncia de populacdo residente e a

atracdo de populacdo ndo residente através de acles integradas que

promovam e sustentem a diversidade funcional e social, a identidade

cultural e a vitalidade econémica dessas areas. (Termo de Referéncia,
2005:2, grifo nosso).

Estudos anteriores (Monteiro, Trigueiro, Roazzi et al, 2003; Elali, 2004)
apontaram que a mais evidente qualidade positiva reconhecida para o bairro da
Ribeira € seu potencial histérico-cultural, expresso, principalmente, pelo ambiente
construido que ali se mantém e evoca o tempo de hegemonia do bairro como centro
econdmico e social de Natal. O reconhecimento de valores como antiguidade e
monumentalidade desse conjunto sdo, portanto, os mais evidentes componentes do

gue se pode perceber como a identidade cultural _ da Ribeira, um dos eixos centrais

do PRAC. Séao também fortes vetores para a promocédo de diversidade funcional e

social sustentdvel , na medida em que acomodam hoje usos diversos - sobretudo

comeércio e servigos, publicos e privados — e se prestam a acomodar, em escala
ampliada e multifacetada, estes e outros usos, inclusive o residencial .

Em resposta ao atendimento dessas proposicbes foram identificados os
imoveis que apresentam vestigios formais de épocas pregressas e que melhor
consubstanciam os requisitos necessérios para atender aos objetivos acima expostos,

do ponto de vista do ambiente construido. Sdo eles:



e edificios que, individualmente ou em conjunto, apresentam forte apelo
simbdlico — reconhecido ou potencial — e que contribuem para a nocao de
identidade cultural da Ribeira e de lugares na Ribeira e adjacéncias; (1) os
imoOveis portadores preferenciais de valor histérico, arquitetbnico e cultural; e
(2) os conjuntos de edificios que, associados, definem uma ambiéncia
caracteristica de determinado lugar;

¢ edificios que, individualmente ou em conjunto, conservam atributos formais e
funcionais adequados para abrigar (ou continuar abrigando) determinados usos
considerados benéficos para a geracdo/manutencao de diversidade funcional

e social e, portanto, de niveis satisfatorios de vitalidade urbana na Ribeira.

Tais imoéveis foram classificados em categoriais, segundo qualidades
individuais ou dos cenarios que compdem em conjunto. Os critérios definidores de
cada categoria, a serem explicados e exemplificados a seguir, apontam determinados
potenciais de valoragdo que reclamam niveis distintos de atencdo e protecdo. A
localizag&o do conjunto edificado resultante da identificagdo das categorias de imoveis
recomendados como objetos de atengdo e protecdo fundamentou a redefinicdo dos

limites para o Sitio Historico da Ribeira.

Categorias definidoras dos imoéveis recomendados para conservagao/protecao,

segundo suas qualidades inerentes ou potenciais.

Cerca de 220 imoveis considerados merecedores de atencao especial quanto a
adocdo de medidas para a conservacdo ou recuperagdo de suas estruturas fisicas
foram classificados em 9 (nove) categorias de recomendacdo, segundo suas

gualidades arquiteturais e urbanas:

1. Objeto de protecéo institucional (8 casos)

2. Conjunto Antigo — o conjunto edificado que retne o maior nimero dos mais
antigos demarcadores da ocupacgéo da Ribeira (2 casos)

3. Caracteristicas originais preservadas em imovel reconhecido como ponto de

referéncia — os marcos da Ribeira (20 casos)

Raro exemplar de determinada época (12 casos)

Parte de conjunto representativo de épocas sucessivas (34 casos)

Conjunto homogéneo de determinada época (6 casos)

N o 0 bk

Uso atual ndo-residencial compativel com natureza material e simbdlica do

edificio e da area (6 casos)



8. Uso residencial compativel com natureza material e simbdlica do edificio e da
area (46 casos)
9. Porte e local apropriados ao uso misto (65 casos)
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Figura 01 : Iméveis recomendados classificados segundo tendéncias estilisticas
representativas de épocas sucessivas de formagédo urbana da Ribeira
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Obijeto de protecéo institucional — os imoéveis tombados

Recomenda-se a adog¢do de medidas efetivas de conservacdo das estruturas
fisicas dos imOveis que contam com protecdo institucional, alguns, hoje, em estado

precério, e sua re-utilizacao para fins compativeis com os objetivos do PRAC.

Jere gl
LA B8R L

Conjunto_antigo da rua Chile — concentracdo dos mais antigos demarcadores da

ocupacdo da Ribeira

Os mais antigos vestigios arquiteturais da ocupacdo da Ribeira remetem a
heranca arquitetdnica colonial que se estende para além da data da Independéncia,
convivendo, até a segunda metade do século 19, com tendéncias ecléticas
predominantes entdo, sobretudo as classicizantes. A rua Chile concentra a grande
maioria de vestigios arquiteturais de herancga colonial e neoclassica. Recomenda-se,
portanto, protecdo institucional para todo o conjunto antigo da Rua Chile, onde se
mantém o maior numero de edificios que guardam atributos morfol6gicos

representativos da ocupacao mais antiga da Ribeira.



Figura 03 Irhfi\}eis‘ qué conser\}am as ref;a}éhcias e ais aﬁtig
Antiguidade — vestigios de heranga COLONIAL

Figura 04: Imoveis que conservam referéncias estilisticas coloniais na rua Chile



Conjunto
rua Chile

vesligios mais antigos ou raros

bom estado de preservagao e conservagao de alguns exemplares
parte de conjunto expressivo de épocas sucessivas

uso compativel com natureza material e simbdlica do edificio e da area

Figura 06: Conjunto antigo da rua Chile



Caracteristicas originais preservadas em imével reconhecido como ponto de referéncia

— 0S marcos urbanos da Ribeira

Estudos ambientais demonstram que alguns edificios sdo percebidos e
mencionados como marcos urbanos, em termos simbdlicos, como referéncia historico-
cultural, ou como balizas de inteligibilidade urbana, contribuindo para a localizacao e
locomogé&o no bairro. Tais edificios, aqui considerados marcos urbanos da Ribeira,
concentram-se em torno da praga D.Bosco /Augusto Severo (rua Dr. Barata), ao
longo das avenidas Duque de Caxias , Tavares de Lira , Engenheiro Hildebrando de
GOis e na esplanada Silva Jardim .

Um imovel requer atencdo especial. Ainda que desfigurada por sucessivas
intervencdes, a igreja do Bom Jesus, cuja fei¢cdo original data do século 18, encerra
em sua presente caixa mural alguns dos mais antigos — sendo 0s mais antigos —
vestigios de ocupacdo da Ribeira. Recomendam-se ac¢des no sentido de promover um
rigoroso trabalho de prospeccdo arquitetdnica capaz de fundamentar intervencdes
visando restaurar sua qualidade edilicia, com ampla participagdo de profissionais e
comunidade.

Recomenda-se o tombamento daqueles que hoje pertencem ao poder publico ou
acomodam instituic6es publicas e o exame de possibilidades de prote¢do institucional

aos demais.
e B T

Figura 07: Marcos urbanos da Ribeira



Conjunto Pragas Dom Bosco / Augusto Severo

marcos urbanos (e outros critérios)

I

rodoviaria velha
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Figura 08: Conjunto praca D.Bosco/Augusto Severo

marcos urbanos
bom estado de preservacao e conservacgao
parte de conjunto expressivo de épocas sucessivas

oom

conjunto representativo de épocas sucessivas
Figura 09 : Conjunto avenida Duque de Caxias
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Conjunto Tavares de Lira

.h- i
cas sucessivas

Figura 10: Conjunto avenida Tavares de Lira

Conjunto Silva Jardim — marcos urbanos . _.....,,.!;—
J
r
4

Figura 11: Conjunto esplanada Silva Jardim
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Figura 12: Imoveis portadores de vestigios estilisticos raros no cenério construido de Natal

Raros exemplares de determinada tendéncia estilistica

Em varios pontos da Ribeira encontram-se edificios cujos aspectos formais
filiam-se a tendéncias estilisticas que quase desapareceram em Natal.
Aos da rua Chile e da praga Augusto Severo / Dom Bosco / rua Dr. Barata

recomenda-se tombamento; aos demais recomenda-se incentivo a conservagao.

=

Iméveis que sé@o
parte do conjunto
rua Chile

3[::;& i Z// 7/ U 4“”/1’] é

Iméveis que s&o parte do conjunto Dr Barata, praga Dom Bosco/Augusto Severo
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Figura 13: Locallzagao dos iméveis portadores de vestigios estlllstlcos raros — conjuntos rua

Chile e praca A.Severo/D.Bosco
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Figura 14: Exemplos de imdveis portadores de vestigios estilisticos raros

(chalé suico, castelinho e neocolonial)

Parte de conjunto representativo de épocas sucessivas

Pontua, também, o bairro, um nimero expressivo de imdveis ndo residenciais
cujos vestigios formais caracterizam épocas sucessivas da ocupagdo da Ribeira,
balizando etapas dessa ocupacgédo e contribuindo para a definicAo de lugares de
interesse turistico-cultural, ainda que, individualmente nem todos esses edificios
apresentem qualidades arquiteténicas notaveis.

Para os que se situam no conjunto antigo da rua Chile recomenda-se
tombamento; para os demais, recomenda-se o0 incentivo & conservagéo de volumes e

fachadas visiveis a partir da rua.
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Figura 15: Localizacao dos iméveis que compdem conjuntos representativos de épocas

sucessivas

Figura 16: Exemplos de imdveis que compdem conjuntos representativos de épocas

sucessivas
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Conjunto homogéneo de determinada época

Na Juvino Barreto encontra-se o Unico conjunto estilistico uniforme e

razoavelmente bem preservado da Ribeira, o qual é representativo do ecletismo tardio.

Recomenda-se incentivo a sua conservacao.

Figura 18: Conjunto homogéneo representativo do ecletismo tardio
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Uso nao-residencial compativel com natureza material e simbdlica do edificio e da

area

Alguns imoveis bem conservados e portadores de caracteristicas formais de
estilos passados abrigam usos compativeis com suas estruturas fisicas e com o

cenério de diversidade funcional e social que se busca delinear para a Ribeira.

Recomenda-se incentivo a conservacao desses edificios.

Figura 19: Localizagdo dos imdveis néo residenciais que acomodam usos compativeis com a

natureza material e simbélica do edificio e da area



Usos compativeis

Rua Henrique Castriciano Rua Teotbnio Freire

225

Rua Frei Miguelinho Av. Dugue de Caxias

106 190

52

Figura 20: Exemplos de imdveis néo residenciais que acomodam usos compativeis com a

natureza material e simbolica do edificio e da area

Uso residencial compativel com natureza material e simbélica do edificio e da area

Localizadas predominantemente na parte alta da Ribeira, mas também na
comunidade do Maruim, casas de moradia conservando vestigios formais de
épocas sucessivas compdem conjuntos morfoldégicos merecedores de atencdo
porque aliam aspectos chaves para o atendimento dos objetivos do PRAC — Ribeira: a
manutencdo dos moradores (e possivel atracdo de futuros moradores); o
fortalecimento da identidade cultural do bairro; e o incentivo a diversidade funcional e

social.
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Figura 21: Im@veis residenciais que apresentam vestigios de €  pocas sucessivas e tém

uso compativel com a area

Nesses enclaves, onde casas e ruas apresentam interface direta guardando,
contudo, clara distingdo entre espacos publicos e privados, perduram propriedades
espaciais urbanas que se tem buscado conservar ou re-criar em projetos de
regeneracdo de centros urbanos em vérias partes do mundo por serem consideradas
indutoras de usos que se beneficiam da proximidade de residéncias (i.é
comércio/servicos locais), de maior animacao resultante de multiplas oportunidades de
encontro entre moradores e entre estes e visitantes, e de reconhecimento de
estranhos por moradores (vigilancia natural), fator que contribui para reduzir a
sensacao de inseguranca.

Recomenda-se atencdo quanto a possibilidade de estabelecer incentivos para
a conservagdo de volumes, fachadas e padrdes de interface espago publico/espaco

privado nestes edificios, bem como seu uso residencial.

18




Figura 22: Localizacao dos imdveis residenciais que apresentam vestigios de épocas

sucessivas na parte alta da Ribeira.

Figura 23: Exemplos de iméveis residenciais que apresentam ve  stigios de épocas

sucessivas no Maruim
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Porte e local apropriados ao uso misto

Em varias ruas da Ribeira, encontram-se imoOveis com caracteristicas formais
de épocas sucessivas, cujas caixas volumétricas parecem compativeis com o uso
misto (comercial/servicos nos pavimentos térreos e residencial nos pavimentos
superiores), localizados em é&reas onde seria desejavel re-introduzir a presenca de
moradores.

Recomenda-se avaliar as estruturas fisicas desses imdveis visando a

possibilidade de conversdo do(s) pavimento(s) superior(es) para uso residencial.

i I's)

/
/

——— (T
Figura 24: Localizagdo dos imdveis com porte e local potencialmente

apropriados para uso misto
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Rua Frei Miguelinho, 46 Rua Frei Miguelinho, 16, 14,10e 6

Figura 25 :Exemplos de iméveis com porte e local potencialmente apropriados para uso misto

RECOMENDADOS_v2 by NAT_COIM

antiguidade 23)
conjunto_epoca (6)
[ epocas_sucessivas (34)
[@ marco_urbano 18)

raridade
tombado
[@ uso_atual_adequado

uso_misto

[ uso_residencial_adequado (46)

Figura 26 : Imoveis classificados segundo as categorias de recomendacéo expostas acima
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Reabilitacdo dos imoOveis vazios, parcialmente vazio s e terrenos vazios.

Para o uso habitacional o Plano identifica o conjunto de imdveis vazios ou sub-
utilizados existentes no bairro da Ribeira, classificando-os em dois grupos: o primeiro
grupo formado por imoéveis recomendados ao restauro com o uso habitacional (MAPA
06); o segundo grupo por imoveis disponiveis para reconstrugdo (MAPA 07). Os
imoveis vazios ou sub-utilizados localizados na Rua Chile ndo sdo recomendados para
0 uso habitacional, estando previsto para receberem outros usos relacionados a
atividades turistico-culturais, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano para

requalificacdo daquele conjunto. (Ver ANEXOS com a relagéo completa dos iméveis)
MAPA 06: Imoveis recomendados ao restauro com o uso habitacional.

.

LEGENDA:

===+ | imite do Bairro M
N Recomendados para Restauragao
Recomendados para Reconstrugao|

METROS

FONTE: GEAU/MUSA - UFRN
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Iméveis Recomendados para Restauragdo com Uso Misto

Foram identificados 16 imoveis de interesse histérico-cultural cujas estruturas
fisicas parecem, a partir de observacao superficial, adequadas ao uso misto (comercial
no térreo, residencial em cima). Além de reforcar a identidade cultural do bairro,
aspecto crucial em acgbes pré-reabilitacdo de &reas centrais, que vale reafirmar, a
utilizacdo dos pavimentos superiores desses edificios para moradias vai ao encontro
dos objetivos de atrair novos residentes e de promover a diversidade funcional e social
(PRAC-Ribeira), uma vez que a moradia em edificios antigos que compdem sitios
histéricos tende a atrair um segmento especifico das pessoas de poder aquisitivo
mediano, mas que nem sempre requerem as facilidades comumente padronizadas
para atender a esse segmento de mercado. Vistas, ainda, como formadoras de
opinido, a presenca dessas pessoas — professores, estudantes, artistas, escritores,
intelectuais etc. — pode induzir, e frequentemente induzem, o surgimento de servigcos
especializados para dar resposta a uma demanda mais exigente, o que contribui para
a vitalidade econdémica do bairro.

O critério de diversidade funcional embasou, também, a identificacdo desses
edificios, que se localizam em vias onde j& existe algum embrido de diversidade de
usos — comercial, cultural, entretenimento, servigos — que se propde intensificar.

Além disso, alguns desses edificios sdo adjacentes o que poderia viabilizar a
conversdo de mais de uma unidade em um mesmo edificio residencial, com economia
de espaco condominial (i.e. circulacdes verticais e horizontais).

Recomenda-se, portanto, 0 exame minucioso das estruturas fisicas desses
edificios visando a restauracdo de suas caracteristicas formais originais externas e a
conversdo dos interiores dos pavimentos superiores para adaptd-los ao uso
residencial. Vale destaca que para os imoveis localizados na Rua Chile o Plano
recomenda a utilizacdo dos pavimentos superiores com atividades direcionadas ao
uso cultural, turistico, gastronémico, etc.

Quanto aos outros edificios (ndo recomendados para conservagao)
identificados como vazios ou sub-utilizados, sugere-se sua adaptacao,

complementacdo ou substituicdo para uso residencial.
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IMOVEIS RECOMENDADOS PARA RESTAURO COM USO MISTO

Recomendados

=

_H

Wi

L:gf‘é” ‘H,/": AT
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S i
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com Pavimento Térreo vazio

Recomendados

R. Dr. Barata, 250
SPRNOME: 16

R. Dr. Barata, 232
SPRNOME: 609

com Pavimento Térreo vazio

R. Dr. Barata, 176
SPRNOME: 576

R. Dr. Barata, 241
SPRNOME: 519
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R. Camara Cascudo, 184
SPRNOME: 534

.......

R. Camara Cascudo, 223
SPRNOME: 482

Recomendados
com Pavimento
Térreo vazio

Av. Duue de Caxias, 158
SPRNOME: 470

R. AL-JgUStO Severo, 261
SPRNOME: 78
R. Sachet, 103, 105, 107, 109 - SPRNOME: 484, 485, 486, 487

Recomendados
com Pavimento
Térreo vazio

R. Tavares de Lira, 41, 43, 45
SPRNOME: 669, 665, 649

R. Camara Cascudo, 155
SPRNOME: 454

R. Frei Miguelinho, 109
SPRNOME: 875

R. Tavares de Lira, 88
SPRNOME: 622
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R. Frei Miguelinho,  R. Frei Miguelinho, 106 R. Frei Mi linh
n. 108 SPRNOME: 688 , 'sée' lgnelinng;
SPRNOME: 687 :

R. Frei Miguelinho, R. Frei Miguelinho,
n. 16 n. 14
SPRNOME: 966 SPRNOME: 965

R. Frei Miguelinho,
n.47 R. Frei Miguelinho, R. Frei Miguelinho,

SPRNOME: 843 n.33 : n. 10
SPRNOME: 423 - | SPRNOME: 963

i

Lo : R. Ferreira Chaves, 75
R. Frei Miguelinho, - ’
n_gge' IFHEIATO SPRNOME: 831

SPRNOME: 880 R. Frei Miguelinho,
n. 89

SPRNOME: 881

Recomendados
com Pavimento Térreo
vazio

26



R. Chile, 188
SPRNOME: 644

R. Chile, 251
SPRNOME: 612

R. Chile, 247
SPRNOME: 611 a' R. Chile, 161

SPRNOME: 570

Recomendados
com Pavimento

¥ Térreo vazio
4 R.Chile, 233
SPRNOME: 608

R. Chile, 177
SPRNOME: 578

Recomendados
com Pavimento
Térreo vazio

R.Chile, _,
n.44 .
SPRNOME: 751

do vz do 66
SPRNOME:

R. Chile, 107
SPRNOME: 654

R. Chile,

n. 65-1
SPRNOME:
956

R. Chile, s/n R. Chile, 71-1 R. Chile, 65
SPRNOME: 721 SPRNOME: 987 SPRNOME: 864
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Recomendados
com Pavimento
Térreo vazio

R. Esplanada Silva Jardim, 174
SPRNOME: 1151

R. Séo Jo&o de Deus, 229
SPRNOME: 1231

R. General Glicério, 185
SPRNOME: 1138

R. 580 Jodo de Deus, 28
SPRNOME: 1244

Recomendados
com Pavimento Térreo vazio

R. Juvino Barreto, 251
SPRNOME: 1353

Rua Chile, 66
SPRNOME: 745
Deveria ser
recomendadall
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Iméveis ndo Recomendados para Restauro e Disponiveis para Reconstrugao -
Substituicdo para uso Habitacional (a excec¢do iméveis na Rua Chile)

AT
e

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Avenida Rio Branco

n. 313 n. 311

SPRNOME: 748 SPRNOME: 99 : n. 309
___ SPRNGMEZIRE SPRNOME: 101

n. 305 n.316e 314-A

n. 303 :
. SPRNOME: 45 e 44
SPRNOME: 624 SPRNOME: 103
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Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Avenida Duque de Caxias

n.212

SPRNOME: 489 n. 192
SPRNOME: 531

Avenida Camara Cascudo

sinvz. 183
SPRNOME: 460

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Tavares de Lira

sinvz ECOCIL n. 102
SPRNOME: 657 SPRNOME: 471

n. 78
SPRNOME: 540

n. 94
SPRNOME: 473

30



Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Gustavo Cordeiro de Farias

s/n vz Grande Hotel
SPRNOME: 450

Rua Teotdnio Freire

n. 159
SPRNOME: 997

sfn esq. Rio Branco
SPRNOME: 420

Iméveis com térreos vazios (néo
recomendados)

Rua Doutor Barata

sivz 230
SPRNOME: 450

W ey
C TR .

n. 183 n. 181 n. 177
SPRNOME: 504 SPRNOME: 513 SPRNOME: 502

n.15 n. 180
SPRNOME: 513 SPRNOME: 577

n. 175
SPRNOME: 501

n. 169
SPRNOME:
500

n. 172
SPRNOME: 574

n. 165
SPRNOME: 499
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Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Chile

n. 211
SPRNOME: 591

n. 209 n. 165
SPRNOME: 588 SPRNOME: 573

n. 102
SPRNOME: 729

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Chile

n.87 sh

s/h

SPRNOME: 716 SPRNOME: 719 SPRNOME: 718

s/nvz 88
SPRNOME: 733

n.45
SPRNOME: 956

s/nvz 87
SPRNOME: 716
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Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Frei Miguelinho

n.03 n. 100 n. 80 n. 6 egd
SPRNOME: 672 SPRNOME: 690 SPRNOME: 693 SPRNOME: 694 e 695

n. 112 n. 81 n. 60

n. 89 : :
: SPRNOME: 878 SPRNOME: 857
SPRHOMEREST SPRNOME: 880

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Frei Miguelinho

n. 56 n. 25

SPRNOME: 855 n. 22 18 _
SPRNOME: 972 SPRN"OME: 910 SPRNOME: 810

Rua Nisia Floresta

| . 101-8
SPRNOME: 901

. n.82
- SPRNOME: 51
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Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Ferreira Chaves

n.137-B
SPRNOME: 402

n. 74
SPRNOME: 884 B n. 87
. " § SPRNOME: B35

i n. 104
SPRNOME: 88¢

n. 98
SPRNOME: 1207

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua 15 de Novembro Rua Esplanada Silva Jardim

n. 138
SPRNOME: 1038

n. 95
SPRNOME: 818

n. 02-A
SPRNOME: 959

n.174 e 174-A
SPRNOME: 1151e 1150

n. 144
SPRNOME: 1050




Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Rua Engenheiro Hildebrando de Gois

n. 196
SPRNOME: 867 n. 176
SPRNOME: 730
shvz 176

SPRNOME: 734

Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Maruim

o

Rua Eng. Hildebrando de Gois,
196
SPRNOME: 1370

Rua Joéo de Deus, 24
SPRNOME: 1242
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Iméveis com térreos vazios (ndo recomendados)

Av. Deodoro da Fonseca

Rua Almino Afonso

n. 326
SPRNOME: 256

n. 91
SPRNOME: 1134

n. 71
SPRNOME: 1128

n. 296
SPRNOME: 268

Iméveis parcialmente vazios (vazios acima do
térreo)

Geral (junho 2006)

Recomendados (vermelho) e
Nao-recomendados (verde)
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~ Rua Tavares de
f Lira, 31-33
SPRNOME: 559

B s

Rua Chile, 33
SPRNOME: 648

Rua Sachet, 87
SPRNOME: 822

Recomendados -
vazio 1PAV e
APAV

| Rua Camara Rua Tavares de

Cascudo, 175 Lira, 57AB
SPRNOME: 459 SPRNOME: 670

Rua Sachet, 101
SPRNOME: 483

Recomendados — vazio 1PAV
e APAV

Rua Esplanada Silva

= / / : Jardim, 86
Rua Frei L s ¥ L / SPRNOME: 807
Miguelinho, 99B i -

SPRNOME: 906

Avenida Duque de Caxias, 90A, . L Rua 15 de Novembro, 98

90B e 80 C Avenida Duque de Caxias, 50A e 50 SPRNOME: 845
SPRNOME: 893, 892 e 895 SPRNOME: 861 e 842
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Recomendados — vazio 1PAV
e APAV

Rua Tavares de Lira, 74A
SPRNOME: 542
E recomendado siml!

Nao recomendados — vazio 1PAV e APAV

Rua Sachet, s/n vz 81 Rua Camara Rua Dr. Barata, 166
SPRNOME: 823 Cascudo, 221 SPRNOME: 568
SPRNOME: 480

Rua 15 de novembro, 82 . .
SPRNOME: 848 Rua Chile, 37 Rua Chile, s/ vz 33

SPRNOME: 668 SPRNOME: 676
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RECOMENDACOES PARA AS AREAS DE HABITACAO CONSOLIDAD A

Areas residenciais na Ribeira e Area de Abrangéncia

As habitagcdes consolidadas situadas na Ribeira (Ribeira Alta e
Comunidade do Maruim) e na area de abrangéncia (bairros Rocas e Cidade
Alta) se inserem no universo das Areas de Habitacdo de Interesse Social
definidas na Politica de Habitacdo de Interesse Social e no Plano Diretor de
Natal (2007). (MAPA 08)

MAPA 08: Areas com predominancia de uso habitacional na Ribeira e Area de

Abrangéncia.

j
/
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j
j
j
j
/
i
//
!/

/.
f
L ROCAS

LEGENDA:

Limite do Bairro
Predominancia de uso residencial

FONTE: GEAU - UFRN
[/ /  ESCALA:1:10.000

Ressalta-se que o tratamento das &reas de habitacdo consolidadas Ribeira
devem-se desenvolver em consonancia com a politica municipal e federal de
habitacdo, considerando os conceitos de habitabilidade, de habitacdo vulneréavel,
habitacdo adequada, e a abrangéncia do conceito de area de interesse social, tendo
como referéncia as faixas salariais priorizadas de 0 a 03 salarios minimos.

Tendo em vista o quadro de necessidades habitacionais relativo a essas areas,

mencionado anteriormente, e a vulnerabilidade social decorrentes da valorizagéo o
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solo em fungdo principalmente das a¢bes de reabilitacdo da &rea central Ribeira,
define-se trés eixos para atuacdo de uma politica de habitacdo nessas éareas: (i)
aprofundamento da regulac&o do uso do solo, na perspectiva de protecao do Direito a
Moradia das populacdes residentes, com énfase a formulagédo dos Planos Setoriais; (ii)
implantacdo de programas de regularizacdo fundidria (regularizacdo urbanistica
associada a regularizacao juridica da propriedade); (iii) implantacdo de programas de
melhoria habitacional e de infra estrutura urbana.

Ressalta-se que a implementacdo dessas a¢gfes devem considerar as diretrizes
da Politica de Habitacdo em nivel federal, notadamente: A descentralizada e
articulagdo com as demais Politicas no Plano Estadual e Federal; Articulagdo intra-
institucional; Considerac¢édo a fungéo social da propriedade; Garantia de aplicacdo do
Estatuto da Cidade e Plano Diretor Participativo; Articulagdo com programas de
inclusdo social (educacdo / saude / trabalho e renda); Integracdo com a Regido
Metropolitana; Capacitagdo dos agentes envolvidos na proposicdo e implementacéo
da Politica; de universalizacdo de Assisténcia técnica e material na produgcédo de
moradia — cooperativas / mutires; Possibilitar o0 acesso ao crédito e financiamento

para populacdo de baixa renda através dos Fundos de Habitacao.

Comunidade do Maruim: analise sécio espacial e proc  edimentos para

resolutividade do conflito fundiario
Morfologia Urbana

As primeiras referéncias a comunidade do Maruim data da década de 1940,
guando os principais bairros de Natal dividiam-se entre a Cidade Alta e a Ribeira. A
favela do Maruim formou-se a margem sul do rio Potengi, tendo como um dos marcos
da sua ocupacao a Colbnia de Pescadores. O terreno, pertencente ao Patriménio da
Unido foi sendo ocupado a principio por casas de taipa e palha, em precérias
condi¢des fisico-ambientais, tendo sido ignorado seu risco de inundagdo em funcao da
proximidade com a area de mangue. Inicialmente os moradores eram
predominantemente pescadores humildes vindos em geral do interior do estado, que
tinham o rio como fonte de sobrevivéncia a partir da pesca artesanal. (CAVALCANTE
etal, 1999) .

! CAVALCANTE, Alani Fabiola et al. Comunidade Maruim. Natal, 1999. Trabalho apresentado
a

disciplina Planejamento e Projeto Urbano e Regional 03 — Curso de Arquitetura e
Urbanismo/UFRN apud BORGES, Amadja Henrique e BORGES, Jennifer dos Santos. A
Coeréncia Conflitual na Perspectiva da Sustentabilidade.
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Figura 27: Tipologias e espacos publicos do Maruim na década de 1980

Fonte: Jorge Romano Neto (1982)

Com base no estudo morfolégico da &rea do Maruim?, observa-se nos mapas
de 1984 e 2002, que a area de 1,5ha (15.183,52m?), foi sendo ocupada a partir dos
limites do terreno com o sistema viério, o Porto e o rio Potengi, adensando

posteriormente 0s vazios no interior da favela.

2 BENTES, Dulce. “Planejamento e Gestdo do Patrimdnio Ambiental: Um Estudo na Orla
Maritima de Natal (1984-2002)". Relatorio de Pesquisa. PROPESQ/UFRN. Natal, 2005
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Favela do Maruim - 1984. )
Fonte: Base Cartogréafica GRPU/RN . Favela do Maruim - 2002.
Fonte: Base Cartografica GRPU/RN .

Figura 28: Comunidade do Maruim - Crescimento do tecido urbano - 1984-2002

Analisando o mapa de 1984, (figura 28) percebe-se que anteriormente havia
uma certa facilidade de acesso, tanto por parte dos moradores da favela como
também por eventuais transeuntes, as margens do rio Potengi. Uma alteragéo na
estrutura da configuragdo morfolégica da area foi a remogéo de algumas moradias
para a constru¢do dos muros do pier da Petrobras, o que acabou por limitar
integralmente o livre acesso da populagcdo a margem do rio. Em 1984 ja havia duas
configuracdes distintas na favela, separadas por um eixo central perpendicular ao rio
Potengi. Anteriormente, devido a existéncia de alguns espacgos vazios, esse eixo ndo
era muito bem delimitado. Porém, com o adensamento ocorrido posteriormente, esse
eixo delimitador das duas configuragdes tornou-se mais evidente, chegando a
configurar uma rua, que mais tarde receberia o nome de Rua da Floresta (Mapa 2002).
Ela separa uma ocupacdo mais desordenada e adensada, localizada na parte ao sul
da favela, composta de “lotes” de dimensfes um pouco menores, de uma ocupagao

menos desordenada e que apresenta “lotes” de maior dimenséo, localizados ao norte.

Imagens da década de 1980 evidenciam o padrao tipoldgico e urbanistico da
favela do Maruim e a sua relacdo com o mercado do peixe realizado no Canto do

Mangue.
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Figura 29: Tipologia urbana e edilicia da favela do Maruim — relagbes com o mercado do peixe

no Canto do Mangue. Anos de 1980

Fonte: Jorge Romano Neto (1982)

A partir dos levantamentos realizados na comunidade do Maruim em
2006, identificou-se que no Maruim existe um conjunto de edificacdes e de
espacos publicos consolidados (Figura 30), tendo a rua Floresta como um dos
elementos divisores,com relacdo a outra fragéo urbana que possui habitagbes
bastante precérias. (Figura 31).



Rua da Floresta — limite entre a fracao
mais antiga, com certa regularidade e
consolidada e a ocupacao mais

irregular e adensada

Figura 30: Habitacdes Consolidadas no Maruim

Fonte: GEHAU, 2007

Figura 31: Habitacbes Precarias no Maruim

Fonte: GEHAU, 2007



O cadastro de iméveis® realizado em 2006 identificou tipologias que expressam

a arquitetura moderna dos anos 50 e 60 configurada na habitagdo popular, o que se

considera relevante quanto a sua preservacao.

/ /

/ // “\‘
e . \
~ d loresta |

S

Figura 32: Arquitetura moderna configurada na habitacdo popular

Fonte: MUSA, 2007
Perfil S6cio Econdbmico e Demogréfico

No relatério produzido sobre a situacdo dos assentamentos irregulares em
Natal, em 2002, a comunidade do Maruim foi caracterizada como uma favela ocupada
por invasao de foreiros em area de mangue, ndo sendo identificada, porém como area
de risco. De acordo com esse relatério, a comunidade do Maruim possuia 140
habitacdes, onde moravam 147 familias, compreendendo uma populacdo de 685
moradores. A area apresentava problemas de saneamento, sendo servida de 4gua e

energia, possuindo 95% de suas ruas pavimentadas. Como sugestdo para

% Relatério x —\PRAC — Cadastro
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intervencdo, o relatério apontou para uma “urbanizacdo com melhorias sanitarias”
(UEM/SEMAS, 2002)*.

A partir da pesquisa socio econémica e demogréfica realizada para fins de
elaboragéio do PRAC - Ribeira®, constatou-se que a populacéo atual é de 381
habitantes, assentada em uma area de aproximadamente 1,5ha (15.183,52), com
densidade de 254hab/ha.(Figura 33)

Figura 33: Comunidade do Maruim
Fonte: GEHAU, 2007

As casas apresentam baixo numero de comodos. 85,4% dos domicilios possuem
até dois comodos utilizados como dormitério. A infra-estrutura é bastante precaria.
Apenas 67,4% dos domicilios deste setor dispdem de abastecimento de agua através
da rede geral e 29% nao tem agua canalizada para pelo menos um cémodo.

No que se refere ao escoamento sanitario, em quase 34% dos domicilios da

comunidade do Maruim ndo existe banheiro e somente 27,1% das residéncias sao

* Amadja Henrique e BORGES, Jennifer dos Santos. A Coeréncia Conflitual na Perspectiva da
Sustentabilidade. DARQ/UFRN

° FREIRE, Flavio Henrique M de A. (Coord.). PLANO DE REABILITACAO DE AREAS URBANAS
CENTRAIS — Ribeira pesquisa socioecondmica e demogréafica — com familias residentes.Relatério sdcio-
demografico 2. Natal, FUNPEC/UFRN, 2006
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servidas por escoamento sanitdrio adequado. Com isso, 44,8% dos domicilios
escoam seus dejetos para o rio Potengi.

Em relagdo ao servico de coleta de lixo urbano, apenas 3,1 dos imdveis
residenciais do Maruim séo atendidos pelo servi¢o de coleta de lixo através do veiculo
coletor. Para 96,9% dos domicilios dessa regido a Unica alternativa é a cagamba
coletora, o que além de ndo trazer comodidade, obriga os moradores da regido a
conviver com 0 mau cheiro, sujeira, insetos e riscos a saude.

No tocante as caracteristicas populacionais, na comunidade do Maruim o
percentual de coabitagdo de familias num mesmo domicilio € um pouco maior do que
no restante da Ribeira. Sdo 9,3% dos domicilios que abrigam pelo menos duas
familias.

A populagdo € extremamente jovem com indice de envelhecimento de 13,3%,
ou seja, sao apenas 13,3 pessoas com 65 anos e mais para cada 100 jovens de
menos que 15 anos. Quando se coteja essa estrutura etaria da populagdo do Maruim
com a estrutura etaria da Ribeira Alta, verifica-se uma diferenca impressionante, pois
nesta encontram-se 144,7 idosos com 65 anos e mais para cada 100 jovens com
menos do que 15 anos. Quanto aos indicadores sociais identificou-se que estes sao
extremamente precarios. A taxa de analfabetismo da populacdo acima de 7 anos de
idade do Maruim € de impressionantes 27,8%, contra 7,4% da Ribeira como um todo.
Dentre as criangas menores que 7 anos, apenas 28,4% estdo em escola ou creche.
Por outro lado, das criancas entre 7 e 14 anos, 33,8% estdo com defasagem escolar.
Esse indicador é ainda mais grave quando o enfoque é dado aos adolescentes entre
15 e 17 anos, onde mais da metade estdo com defasagem escolar. No Maruim, 31,6%
da populagéo acima de 15 anos tem no maximo trés anos de estudo. Na Ribeira Alta
esse percentual é de 4,7%.

No que se refere a renda, enquanto na Ribeira Alta e Ribeira baixa a renda
média, em salarios minimos, é de 3,6 e 3,5 respectivamente, no Maruim essa renda
ndo chega a 0,5 salario minimo, 0 que caracteriza a situagéo de extrema pobreza.

Esse cenario de baixa escolaridade, baixa taxa de ocupacdo e baixa renda,
seguramente tém influéncia na estrutura etaria da populacéo, provavelmente agindo
como determinantes para taxas de mortalidade mais altas, seja por doencas
infecciosas e parasitarias, devido a falta de infra-estrutura basica, como abastecimento
de a&gua, escoamento sanitério e coleta de lixo adequados, seja por mortes por causas
externas vinculadas ao aumento da violéncia. Esse ambiente de inseguranca foi
constatado quando se levantou junto aos entrevistados quais 0s principais problemas
do bairro, que no Maruim apareceu como a segunda alternativa mais citada, atras

apenas do saneamento.
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Sobre os aspectos socio-econdmicos e demogréficos da populagéo residente na
Ribeira, foram pesquisados numero de familias, nacionalidade e estado civil dos
moradores. No Maruim, 90,6% dos domicilios sdo ocupados por uma familia e 7,3%
sdo ocupados por duas. Um domicilio é ocupado por trés familias e 0 mesmo nimero
abriga quatro familias. Todos os moradores séo brasileiros natos, possuindo o0 menor
percentual de casados (6,6%) da populacdo total da Ribeira e o maior percentual de
unides estaveis (23,1%).

Quanto aos indicadores demogréficos, ao analisar a razdo de sexo, identificou-
se que expressa 0 humero de pessoas do sexo masculino para cada grupo de 100
pessoas do sexo feminino, percebe-se que no setor 11, a razdo de sexo € igual a 86,3.
Existem 66,3 homens para cada 100 mulheres. Na terceira idade, a diferenca entre
homens e mulheres é bastante significativa. No Maruim, existem 35,7 homens idosos
para cada 100 mulheres idosas. Esse fenbmeno € conhecido como feminizagdo do
envelhecimento populacional, processo ocasionado pelos grandes diferenciais no
volume de idosos por sexo, ou seja, € muito maior o numero de mulheres que
sobrevivem até chegar ao grupo etério idoso e uma vez fazendo parte dele,
permanecem por muito mais tempo do que o0s homens, pois possuem maior
esperancga de vida. Argumenta-se que a principal causa para esse cendrio é a sobre-
mortalidade masculina, principalmente nas idades adultas jovens devido a causas
externas de morte, como acidentes de transito e mortes violentas.

A piramide etéria do Maruim se apresenta com base bastante alargada e topo
estreito, indicando que existe alto nivel de fecundidade e consequentemente um
significativo numero de pessoas jovens. Neste setor existem 13,3 pessoas com mais
de 65 anos para cada 100 pessoas com menos de 15 anos. As maiores concentragoes
estdo na faixa etaria compreendida entre 0 e 19 anos.

O percentual de pessoas deficientes € de 6,3%. 70,4% se declararam como
pretos ou pardos, enquanto que 29,7% disseram ser brancos.

Sobre a populagdo imigrante identificou-se que no Maruim o numero
corresponde a 9,3% do total de residentes com 10 anos e mais de idade.

Quanto aos aspectos socio-econdmicos definidos pelos indicadores de
educacao, renda e trabalho, constatou-se que no Maruim 62,1% dos ocupados séo do
sexo feminino, 71,2% s&o ndo brancos e 59,1% possuem menos de 8 anos de estudo.
Apenas 2 pessoas no Maruim se encontram na classe de renda superior a 2 até o
limite de 5 salarios minimos. Diferentemente dos outros setores, a grande maioria dos
responséveis pela familia no Maruim recebem até 2 salarios minimos. 3,6% recebem
mais de 2 até 5 salarios minimos e apenas 1,2% recebem mais de 5 até 10 salarios

minimos.
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Situac&o Fundiéria e Regulacao do Uso e Ocupacéo do Solo

e Situacdo Fundiaria

A area onde se encontra implantada a comunidade do Maruim pertence a
Unido. A partir das informagfes apresentadas pela Geréncia Regional do Patriménio
da Unido no Rio Grande do Norte/GRPU/RN nenhuma cessédo de area foi feita por
este Orgdo a qualquer ente publico ou privado (anexo), ndo se verificando portanto
acOes de regularizacao fundiéria na area. Contudo, o Registro Imobiliario Patrimonial —
RIP da GRPU indica que existem 25 (vinte e cinco) imdveis cadastrados como
ocupacdo (anterior a novembro de 1988) e 02 (dois) iméveis cadastrados como

aforamento, conforme consulta SIAPA (anexo).

e Regulacédo do Uso do Solo
No Plano Diretor de Natal, a comunidade do Maruim foi reconhecida como Area
Especial a partir de 1984. A lei N°. 3.175/84 a instituiu como Area Especial de
Recuperacéo Urbana (AERU). A Lei 07/1994 confirmou essa caracteristica definindo-a
como Area Especial de Interesse Social (AEIS) inserida na Zona Especial Portuaria
(ZEP). Em 1997, a lei de Operagédo Urbana Ribeira (lei n° 4.932/97), em seu artigo 8°
estabeleceu que a solicitagdo de utilizagdo de areas com habitacao de interesse social

devem ser acompanhadas de uma proposta descrita nos seguintes temos:

Art 8° - Para as propostas que envolvam areas onde existam habitacdes
de interesse social, os proponentes deverdo incluir em seu escopo a
solugédo do problema habitacional dos seus moradores, a ser realizada
em conjunto com a Prefeitura e sob sua orientagdo e submetida a
aprovagcdo do Conselho Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento
Social - CONHABIN.

Na lei 08/2007, que resultou da revisdo da lei n°® 07/94, o Maruim foi confirmado

como Area Especial de Interesse Social, estando vigente a lei de Operacdo Urbana
Ribeira (lei n° 4.932/97).
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A Comunidade do Maruim e o Porto Organizado de Natal: conflitos, ilegalidades e

direitos.

A localizacdo da comunidade do Maruim evidencia conflitos com a atividade
portuaria, em fungéo dos limites fisicos que impde aos objetivos de expanséo do Porto
de Natal. Buscando responder as questdes formuladas no Termo de Referéncia do
PRAC-Ribeira acerca das alternativas de gestdo desse conflito, de forma a atender
aos interesses da populacdo residente e da administracdo do Porto, apresenta-se a
seguir uma andlise dos aspectos legais e dos direitos constituidos por ambas as
partes ao longo do processo de ocupacdo da area, visando subsidiar o poder publico

municipal nas a¢des de negociacdo entre as partes envolvidas.

e Porto de Natal

Aprovado pelo Decreto n. 15.277, de 14/01/1922, as obras de construgcdo do
Porto tiveram inicio no mesmo ano, passando a operar em 1932. Administrado
inicialmente pela Unido (Departamento Nacional de Portos e Navegacao) passou para
a gestdo da Portobras, criada em 1976. A partir de 1983, a administracdo do Porto
passou para a integrar a Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte
(CODERN). A érea de influéncia do Porto inclui todo o estado do Rio Grande do Norte
(RN), especialmente os municipios de Mossoro, Pau dos Ferros, Areia Branca, Macau
e Ceara-Mirim.

A é&rea de influéncia do porto organizado de Natal é definida pela Portaria-MT
n. 1.029, de 20/12/93, nos seguintes termos:

Art. 1- A &rea do porto organizado de Natal, no Estado do Rio Grande do
Norte, é constituida:

a) pelas instalacGes portuérias terrestres existentes na margem direita do
Rio Potengi, desde a Base Naval de Natal até o molhe leste, na intersecdo com o
arrecife de Natal, junto ao Forte dos Reis Magos, abrangendo todo o cais, docas,
pontes e pieres de atracacdo e de acostagem, armazéns, edificacbes em geral e
vias internas de circulacdo rodoviaria e ferroviaria e ainda os terrenos ao longo
dessa faixa marginal e em suas adjacéncias pertencentes a Unido, incorporadas
ou ndo ao Patriménio do Porto de Natal ou sob sua guarda e responsabilidade;

b) pela infra-estrutura de protecao e acesso aquaviaria, tais como areas de
fundeio, bacias de evolucdo, canal de acesso e &reas adjacentes a esse até as
margens das instalacfes terrestres do porto organizado, conforme definido no
item”"a” acima, existentes ou que venham a ser construidas e mantidas pela

Administracdo do Porto ou por outro 6rgdo do poder publico.
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c) Art. 2- A Administracdo do Porto de Natal far4d a demarcacdo em planta

da area definida no Art. 1;

Objetivando a expansdo do Porto, a CODERN solicitou em 1997 a Geréncia
Regional do Patriménio da Unido (GRPU/RN) a regularizacdo das areas que ocupava
efetivamente e daquelas que tinha interesse, inclusive a area correspondente a
comunidade do Maruim (Processo N. 10489.000427/97-98 de 20/02/1997). Através do
Processo N. 04916.002804/2005 de 03/10/2005, a CODERN solicita a regularizagao
da area efetivamente ocupada, inclusive da antiga area da Brasil Gas. Até a presente
data ndo foi efetivada a cessé@o da area do Maruim pela GRPU/RN a partir dessas
solicitagbes. A complexidade da relocacdo da comunidade do Maruim, considerando-
se 0s impactos sociais econdmicos e culturais, constitui uma das principais questdes
apontadas nos pareceres técnicos expedidos pelos 6rgaos publicos nos processos de

solicitacéo citados.

e Comunidade do Maruim

Considerando o historico de ocupac¢do da comunidade do Maruim, mencionado
anteriormente, identifica-se que o assentamento possui um expressivo nivel de
consolidacdo, com tempo de existéncia equivalente a 67 anos, tendo iniciado a sua
ocupacdo em menos de uma década apds o inicio da operacdo do porto, ou seja, nas
décadas de 40 e 30, respectivamente. Na atualidade a comunidade do Maruim se
insere num quadro de alta vulnerabilidade social, enquadrando-se em trés tipologias
principais que exigem atencdo especial quanto ao risco de violacdo do direito a
moradia, ou seja: (i) apresenta grande precariedade no atendimento do Direito a
Moradia, sobretudo pela inseguranca da posse e pelo baixo nivel de habitabilidade; (ii)
possui caracteristicas socio culturais relevantes em sua relacdo com a colbnia de
pescadores e 0 mercado de peixe do Canto do Mangue; (iii) possui caracteristicas
fisico-territoriais especiais pela localizagédo adjacente ao Porto de Natal.

Tanto a Comunidade do Maruim quanto o Porto de Natal que ocupam &reas da
Unido situadas as margens do rio Potengi desempenham funcao social, ainda que em
condi¢cdes precérias no caso da comunidade do Maruim. Ambos adquiriram direitos no
tempo para requisitar a regularizacao fundiéria junto ao Patriménio da Uni&o.

A partir da década de 90, com a Portaria-MT n. 1.029, de 20/12/93, citada
anteriormente, foi criada a Zona Portudria conferindo poderes legais sobre as areas
adjacentes ao porto, ndo isentando contudo, a regularizacdo fundiéria junto ao

Patrim6nio da Unido. Na esfera municipal, a Zona Portuaria foi instituida nos Planos
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Diretores de 1984, 1994 e 2007, sendo especificada na Lei de Operacdo Ribeira N.
4.932/97.

A partir do marco juridico da politica de habitacdo e regularizacdo fundiaria
vigentes no pais e no municipio de Natal, a comunidade do Maruim encontra formas
de protecdo e tratamento nos seguintes instrumentos: Estatuto da Cidade, lei
10.257/01 que estabelece a regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios, a
Medida Provisoria 2.220/2001, que prevé a Regularizacdo Fundiaria em areas
publicas para fins de moradia. No marco juridico da regularizagdo fundiaria no pais e
no municipio de Natal, a comunidade do Maruim encontra formas de protecdo e
tratamento nos seguintes instrumentos:

o Estatuto da Cidade: Estabelece a definicdo das Zonas Especiais de Interesse

Social.

e Medida Provisoria 2.220/2001: autoriza a regularizagdo fundiaria em areas
publicas para fins de moradia.

e A Lei 11.481 /2007 prevé medidas voltadas a regularizacdo fundiaria de
interesse social em iméveis da Uni&o.

o Na esfera municipal, destaca-se a definicdo da comunidade do Maruim como

Area Especial de Recuperacdo Urbana, em 1984, e como Area Especial de

Interesse Social, nos Planos Diretores de Natal de 1994 e 2007.
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Comunidade do Maruim e Porto Organizado de Natal: Legislagdo Municipal
e Portaria Ministerial

»
»

1922 1930 1984 1993 1994 1997 2007
Inicio da obras - . -
do porto Inicio ga Zona ,E_spemal Zona Lei de Lei de
operaggo do Portuaria - Plano Especial Operagéo Operagéo
porto Diretor-Lei ; pecia perag perag
3175/84 Portaria- MT Portuéria - Urbana. N. Urbana. N.
1029/93: Define  Plano Diretor- 4.932/97 4.932/97

areas do Porto Lei 07/94
Organizado de Natal

! ! } } -

1940 1984 1994 1997 2007
Inicio da Area Especial de
i Ocupacéo Recuperagdo Area Especial de Art. 8. Lei de Area Especial de
MARUI Urbana — Plano InteresseSocial — Operagéo InteresseSocial —
Diretor-Lei 3175/84 Plano Diretor-Lei Urbana. N. Plano Diretor-Lei
07/94 4.932/97 08/2007

Conclui-se portanto, que considerando-se o processo de ocupacdo e 0 marco
regulatério, o Porto organizado de Natal e a Comunidade do Maruim possuem a
mesma condicao de direito a regulariza¢do fundiaria junto ao Patrimdnio da Uni&o.

De um lado a CODERN solicita a SPU-Brasilia/DF cessdo de é&rea da
Comunidade do Maruim para fins de expansdo das instalagbes portuarias, em
29/12/2005, inferindo que:

A ampliacdo das atividades do porto de Natal necessita da
instalacdo de uma linha da cabotagem e de linha(s) de longo
curso de navios porta contéineres para a Europa e para a
costa leste os Estados Unidos. Para consolidar a linha de
cabotagem é necesséria a constru¢do de um rmazém com
area minima de 5.000 m2, conforme pleito de armadores, e
para viabilizar linha(s) de longo curso precisa-se de uma
area minima de 10.000 m2, para armazenagem e circulacao
de, no minimo, 400 contéineres, requisitos que dao
sustentagao a este pleito. (Carta DP-337/2005)

Quanto a comunidade do Maruim, constata-se que a area cumpre funcédo social

de moradia, possui tempo de ocupagdo equivalente ao das instalagdes portuarias,
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apresenta configuracao urbanistica consolidada, possui identidade cultural no contexto
do mercado de peixe do Canto do Mangue, insere-se no marco juridico de prote¢céo da
habitacdo social (Convencgdes internacionais-Agenda Habitat, Unido, Estado e
Municipio).

Isso significa que qualquer decisao de relocacdo da comunidade do Maruim é
funcdo de acordo e consentimento de todos os seus moradores, devendo-se observar
a aplicacdo dos principios fundamentais do Estado Brasileiro para a prote¢do Juridica
da Moradia nos assentamentos informais, tais como: (i) Cidadania e dignidade da
pessoa humana —preceitos do Estado; (ii) Principio da igualdade; (iii) Construcédo de
uma sociedade livre, justa, solidaria, de erradicar a pobreza e a marginalizacao e de
reduzir as desigualdades sociais; (iv) O principio do devido processo legal: caso de
conflitos coletivos do Direito & Moradia, como despejos forcados, deslocamento e
remocdes de grande impacto, protecao juridica — direito de defesa, acesso a todas as
informacdes dos procedimentos adotados; (v) O principio da defesa da paz: a busca

de solucéo pacifica.6

® SAULE JUNIOR, Nelson. A Aplicacdo dos Principios Fundamentais e Objetivos Fundamentais
o Estado Brasileiro para a Prote¢do Juridica da Moradia nos Assentamentos Irregulares. In: A
Protecao Juridica da Moradia nos Assentamentos Irre  gulares. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2004



SITUACAO FUNDIARIA

Patrimonio da Uni ao

!

COMUNID£DE DO

CODERN MARUIM
Funcéo Social Funcéo Social

Economia ﬁ Moradia

Direitos iguais constituidos

no tempo

Instalacdo do comité de resolutividade sob COORDENACAO
DO MUNICIPIO — Secretaria de Habitacao

Face & essa tipologia de conflito fundiario, o Municipio, que tem a atribuigéo
legal sobre o uso do solo e é o gestor da Politica de Habitagdo na cidade, deve
constituir o processo de mediacdo obedecendo o marco regulatério do Direito a
Moradia, internacional (Agenda Habitat) e nacional (ConstituicAo Federal Brasileira e
Estatuto da Cidade), as diretrizes da Politica Nacional de Habita(;éo7 e a Politica de

Prevencéo e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos

Procedimentos para resolutividade do conflito fundidrio na Comunidade do Maruim:

marco regulatério do Direito & Moradia

Considerando o0s instrumentos legais mencionados, as questdes que se
colocam sobre a comunidade do Maruim em sua relacdo com os objetivos de
expansao do Porto de Natal, vistas anteriormente, se inserem na tipologia de conflito
fundiario urbano por: (i) localizacdo, (ii) precariedade no atendimento do Direito a

Moradia (ex: baixa habitabilidade das moradias, inseguranca da posse), de acordo

" MINISTERIO DAS CIDADES. POLITICA NACIONAL DE HABITACAO. Cadernos MCidades
Habitagdo. Brasilia, 2004.
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com a Politica de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, em
discusséo pelo grupo de trabalho do Conselho das Cidades - Ministério das Cidades.
Essa iniciativa visa dotar o estado e a sociedade de instrumentos para a resolutividade
dos conflitos decorrentes de impactos gerados por projetos de crescimento econdmico
em curso no pais, por acdes de despejos forcados, entre outros.

E com base nessas politcas e instrumentos legais que o PRAC-Ribeira
apresenta os procedimentos administrativos e urbanisticos a serem adotados pelo
poder publico municipal, a quem compete a gestdo do uso do solo e aplicacdo da
Politica de Habitacdo de Interesse Social para 0 municipio de Natal, para a

resolutividade do conflito fundiario da comunidade do Maruim.

e Procedimentos administrativos:

(i) Constituicdo do comité de resolutividade formado por atores qualificados para atuar
na mediacdo, tais como: Gestores, representantes dos moradores, assessoria técnica
dos moradores, Ministério Publico, Defensoria Publica;

(i) Cadastramento das familias com a natureza da propriedade, tais como: posse,
aluguel, compra e venda;

(iii) Aplicacdo do principio do devido processo legal — direito & defesa, acesso as
informagfes dos procedimentos adotados e garantia de assessoria técnica e juridica a
comunidade;

(iv) Definicdo de alternativas e instrumentos para negociagao de conflitos, fundadas no
marco juridico do Direito a Moradia.

(v) No caso da solugdo encaminhada pelo Comité de resolutividade vir a ser a
relocacao, deve-se garantir a moradia no local de origem até a efetivagédo da solugcao
apontada (constru¢do de nova moradia, permuta de iméveis, indeniza¢ao, outros).

(vi) Acompanhamento das condigbes sécio econdmicas e de habitabilidade da

populacéo deslocada, se for o caso.

e Procedimentos Urbanisticos

A partir dos acordos estabelecidos no ambito do Comité de resolutividade, trés
alternativas urbanisticas se apresentam, considerando-se 0s principios da
regularizagdo fundiaria sustentavel, com destaque para os critérios de preservacao
dos valores sécio culturais e proximidade da area de origem,, quando se tratar das
situagdes de relocacgéo.
Do ponto de vista urbanistico, as alternativas para a urbanizagéo e /ou relocagéo da

comunidade do Maruim em sua relagdo com as necessidades de expanséo do Porto
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de Natal, sdo definidas por: (i) a urbanizagcédo na area onde esta instalada, integrando-
a ao Canto do Mangue; (ii) Relocacao parcial do assentamento, com permanéncia
das edificagbes consolidadas, integrando-as com o projeto de urbanizagdo do Canto
do Mangue. Parte da &rea universo da relocacdo de moradias seria liberada para o
Porto; (iii) Relocacéo total do assentamento em area adjacente, integrada a dindmica

do Canto do Mangue.

e Alternativa 1: Urbanizacdo do assentamento na &area onde esta instalado,
integrando-o com o Projeto do Canto do Mangue

Nesse caso, recomenda-se a realizacdo de um projeto de urbanizagdo da area,
com ac¢des de melhoria habitacional na fragdo urbana que possui casas consolidadas
e redefinicdo do tracado e das edificacbes existentes no interior da comunidade onde

se encontram as edificagcfes inteiramente precarias.

Populacéo:381

j || \KSE
E \@
Area: 1,5ha 1

R

habitantes,

(15.183,52) %
.

{Melhoria
habitacional
(edificios
consolidados)

Maruim

Construcéo de
novas unidades
habitacionais

A

Redefinicdo do
parcelamento —
regularizacao fundiaria
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e Alternativa 2: Relocacéo parcial do assentamento, com permanéncia das
edificacdes consolidadas, integrando-as com o projeto de urbanizagédo do
Canto do Mangue.

N
& <
e
— ‘ Melhoria
Maruim .\ / habitacional

y
X7

(edificios
consolidados)

Liberacao de a

ara o porto
: 1 Relocacao da

habitacdo precaria para
area

/ . Coldnia de pescadores

e Alternativa 3: Relocacéo total do assentamento em &rea adjacente,
integrada a dindmica do Canto do Mangue.
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58



Observa-se que as alternativas 2 e 3 implicam em relocagdo, 0 que exige a
definicdo de area adjacente ao assentamento existente, de acordo com 0s principios
da regularizagdo fundiaria sustentdvel. Nessa perspectiva, a area proposta pelo
presente estudo se constitui no Unico terreno vazio existente no bairro Ribeira, estando
proxima a comunidade do Maruim.

Uma outra &rea que atende ao principio da proximidade do assentamento
existente e que foi proposta pela direcdo do Porto de Natal (CODERN) para relocacdo
da comunidade do Maruim é o terreno onde atualmente estao localizados os tanques
da Petrobras, no bairro Santos Reis. Esse terreno atende ao requisito da proximidade
do assentamento existente e pode vir a ser adequado do ponto de vista urbanistico,
caso se confirme a retirada total dos tanques da Petrobras, eliminando-se a
convivéncia com o risco de explosdo hoje existente. Um outro obstaculo a ser
removido para confirmagéo dessa &rea como alternativa de relocagdo da comunidade
do Maruim € o entendimento entre o prefeitura / comité de resolutividade do conflito e
as representacfes das comunidades de Brasilia Teimosa e Vietnd, que historicamente
reivindicam a retirada dos tanques da Petrobras e a implantacdo de equipamentos
publicos e habitagdo para a area, a partir das suas necessidades.

Diante do exposto, 0 PRAC —Ribeira recomenda a alternativa 2 - relocagéo
parcial do assentamento para a &rea adjacente ao novo Mercado do Peixe, que
podera: (i) manter e qualificar as casas consolidadas integrando-as a Pra¢a do Por do
Sol, confirmando-se o carater historico cultural do Canto do Mangue associado a
identidade dos seus moradores; (ii) conferir dindmica urbana a Praca do Por do Sol, no
Canto do Mangue, pela presenca de moradia (usos mistos) sobretudo no limite das
ruas Hidelbrando de Goéis e Rua S&o Jodo viabilizando o “Conjunto Urbano Sécio
Cultural do Canto do Mangue” proposto pelo PRAC-Ribeira ; (iv) atender a uma parte
da demanda do porto por area de expansao.

O atendimento parcial da demanda do Porto de Natal com relagdo a area da
comunidade do Maruim se justifica pela possibilidade de expanséao do Porto utilizando-
se a margem direita do Rio Potengi, proposta pelo PRAC- Ribeira. Com isso, podera
se viabilizar tanto a protecéo do patriménio histérico cultural da Ribeira, quanto um dos
dois Unicos nucleos de moradia existentes na Ribeira, formada originalmente pela

comunidade tradicional de pescadores do Maruim.
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