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APRESENTACAO

O Produto 8 se compde de duas partes. A Primeira Parte abriga
a revisao do Diagndstico da Dimensdo Politico-Institucional da
Regido Metropolitana de Natal, que foi objeto do Produto 2. A
revisdo se tornou necessaria porque os estudos, entdo levados a
efeito, ficaram prejudicados em face, sobretudo, da coincidéncia
da campanha eleitoral de 2006 com o cronograma de realizacdo
de entrevistas com atores relevantes, uma das fontes de dados e
avaliacOes indispensaveis ao resgate e a compreensdo dos fatos
e atitudes que determinaram a criacdo e a trajetdria institucional
da Regido Metropolitana de Natal. Ora, boa parte daqueles agentes
sociais assumiu responsabilidades, alguns como protagonistas,
no processo de institucionalizacdo e funcionamento da primeira
metropole potiguar. A dificuldade maior residiu, naquela ocasido,
na indisponibilidade das pessoas selecionadas para as entrevistas,
muitas delas envolvidas em tarefas partidarias na campanha
eleitoral, em seus municipios, ainda que ndo fossem elas mesmas
candidatas, a exemplo dos prefeitos municipais. Além disso, havia o
inconveniente da simultaneidade dos dois processos em curso — o
eleitoral e o técnico - o que poderia contaminar o clima da entrevista,
perturbando a desejavel tranquilidade dos agentes politicos que
seriam consultados, como é da boa técnica de pesquisa social.

O Diagndstico compreende uma visdo panoramica da questdo
metropolitana no Brasil com énfase nos aspectos legais, nas
caracteristicas histéricas mais salientes, seguida do exame da
experiéncia da Regido Metropolitana de Natal, a partir de sua
institucionalizacdo até hoje. O Diagndstico oferece, também, a analise
da situacdo fiscal e financeira do estado do Rio Grande do Norte e da
Regido Metropolitana, abrangendo os aspectos relacionados a Lei de
Responsabilidade Fiscal, extensivo aos nove municipios integrantes
da RMN. Finalmente, indicam-se os resultados das entrevistas com

' 0 pleito de 2006

teve carater majoritario
(presidente da Republica,
governador, senador)

e proporcional para a
escolha de deputados
federais e estaduais.
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atores selecionados a respeito dos temas relevantes, de modo a
apreender a diversidade de postos de vista acerca da RMN, em
particular, das questdes polémicas, elementos de extrema utilidade
para a formulacdo do modelo sugerido.

A Segunda Parte enfeixa a proposta de modelo gestor para a Regido
Metropolitana de Natal, que segue apresentada sob duas formas: a)
a descricdo comentada dos elementos constitutivos essenciais do
modelo de gestdo para a metrépole potiguar; e, b) a versdo legislativa
consubstanciada em minuta de Projeto de Lei Complementar.

A parte referente ao modelo de gestdo comeca com o enunciado
de seus fundamentos, abriga o resumo do diagndstico, expde as
premissas basicas e as diretrizes nas quais assenta o modelo proposto,
que é explicado através da descricdo de seus elementos constitutivos,
associados com experiéncias de outras regides metropolitanas
brasileiras, sempre que necessario. Em capitulo a parte, deu-se realce
a gestdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel da
Regido Metropolitana de Natal e, ao final, foi inserida uma sugestao
de Projeto de Lei Complementar, em forma de minuta, para facilitar as
discussoes e os encaminhamentos posteriores.
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PARTE A

DIMENSAQ POLITICO-
NSTITUCIONAL: REVISAC DO
DIAGNOSTICO METROPOLITANO







GESTAO METROPOLITANA
NO BRASIL

1.1 Antecedentes das regides metropolitanas

Fendmenotipicodesociedadesurbanizadas,asregidoesmetropolitanas
comecaram a entrar na agenda de preocupacdes dos legisladores no
Brasil a partir do crescimento das cidades, quando a populacdo urbana
adquiriu dimensdo capaz de despertar o interesse pela aglutinacdo
institucionalizada de municipios. Ndo é estranho, portanto, que
a primeira Constituicdo republicana, de 1891, tenha apenas
mencionada a faculdade dos estados federados de realizarem acordos
e convencoes sem carater politico, e estabelecido que na organizacdo
dos estados “fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse.”

Na década de trinta do século passado ja se esbocavam movimentos
migratdrios internos que, na terminologia preferencial usada
naquela época, eram denominados de “éxodo rural”, fendmeno de
deslocamentode populacdesdocampoparaascidades. Esse fendmeno
se intensificou com o processo de industrializacdo substitutiva de
importacdes, no ciclo de crescimento da economia brasileira que
se seguiu a crise geral do capitalismo de 1929. O adensamento
urbano, contudo, ainda era ténue e ndo se revelava problema capaz
de merecer atencdo especial da Assembléia Constituinte nascida
da primeira eleicdo livre apds a vitéria do movimento revoluciondrio
de 1930, que encerrou a fase histérica da Primeira Republica.?
Comissdo de notaveis juristas, porém, ousara inserir no anteprojeto
de lei dispositivo prevendo a possibilidade de criacdo de “regido com
autonomia”, que, no entanto, ndo foi aceito pelos representantes
do povo, de sorte que a Constituicdo de 1934 passou ao largo da
questdo relativa a possiveis agrupamentos de municipios.*

O “golpe de estado”, comandado de dentro do poder por Getdlio
Vargas, veio acompanhado da Constituicdo outorgada em 1937

¢ Constituicdo Federal de
1891, artigos 65 e 68.

3 Os revolucionarios de
1930 tratavam os do
antigo regime como
“carcomidos” que se
mantinham no poder

a custa de eleicBes
fabricadas, alias, uma

das motivacOes para a
derrubada de Washington
Luiz, o Ultimo presidente
da Republica Velha. S6
apos levante armado em
Sdo Paulo, conhecido
como “revolucdo
constitucionalista de
1932" foram convocadas
eleicGes para elaborar
nova Constituicdo.

4 A elaboracdo da
Constituicdo de 1934 se
deu a partir de estudo
realizado por grupo de
especialista a que se
chamou de Comissdo

do Itamaraty, criada

pelo Decreto 21.402,

de 14/05/1932, de

cujo trabalho resultou o
anteprojeto de lei que,
mais tarde, ap6s intensos
debates, se transformou
na segunda Constituicdo
republicana, a de 1934,
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para dar suporte legal a ditadura varguista. No artigo 29 esta
explicito que:

Os municipios da mesma regiGo podem agrupar-se para a
instalacdo, exploracGo e administracdo de servicos publicos
comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins.

A incorporacdo de tal dispositivo, ao abrir a possibilidade de criacao
de entidade autdnoma aglutinadora de municipios, é atribuida
ao crescimento do numero de municipios e ao “aparecimento de
interesses comuns de cidades vizinhas”. Por isso, considera-se tal
dispositivo da Constituicdo de 1937 como sendo o “embrido das
atuais regides metropolitanas.”

A Constituicdo de 1946 - elaborada sob o impacto da vitéria das forcas
aliadas contra o nazismo no término da segunda guerra mundial e da
euforia democratizante que se seguiu a queda da ditadura de Getulio
Vargas -, desconheceu em seu texto a questdo do agrupamento de
municipios, muito embora tenha sido formulada num periodo em que
ganhava impulso a expansdo urbana no Brasil. A opcdo do constituinte
de 1946 foi, contudo, em favor do fortalecimento dos estados-
membros da Federacdo, na medida em que estimulou a criacdo de
orgdos especificos de assisténcia técnica aos municipios.

Mais de 20 anos depois, com o golpe militar de 1964 e a outorga
da Constituicdo de 1967, é que o tema de areas metropolitanas
aflorou com forca, refletindo, ai sim, o denso processo de urbanizacao
decorrente da expansado industrial concentrada no entorno de grandes
centros urbanos, das correntes migratérias em demanda das cidades.
Incluia-se nesse movimento a abertura de frentes de crescimento
econdmico na direcao do oeste, sob o estimulo da construcdo de
Brasilia, no final dos anos cinqlienta e comeco da década de sessenta
do século vinte. Assim é que a Constituicdo do regime militar alinhou,
entre os principios da “ordem econémica” previstos no artigo 157, o
contido no paragrafo 10 que reza:

A Unido, mediante lei complementar, poderd estabelecer
regibes metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculacdo administrativa, integrem
a mesma comunidade sdcio-econémica, visando a realizacdo de
servicos de interesse comum.

O dispositivo resultou de emenda apresentada pelo senador Eurico
Rezende, quando foi usada, pela primeira vez em texto legal no

>|OBIM, Nelson. VVoto na
ADIN n° 1841-5, sobre a
Constitucionalidade da Lei
Estadual n°2869/97, que
dispde sobre a criacdo da
Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro.
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Brasil, a expressao “regido metropolitana”. A idéia daquele senador
“ia mais além do que o governo militar operacionalizou. Ao se instituir
as regides metropolitanas, os aspectos administrativos ficaram
fortemente subordinados aos governos dos estados, e ndo conforme
a proposta do senador, que sugeria que os servicos comuns fossem
administrados em conjunto pelas prefeituras metropolitanas, através
de organismos unificados e autdnomos."®

A esse principio juntou-se outro referente a permissdo para celebracao
de convénios entre municipios visando a “realizacdo de obras ou
exploracdo de servicos publicos de interesse comum, cuja execucdo
ficara dependendo de aprovacdo das respectivas camaras municipais.”

Com isso ficou firmada a base legal para a criacdo de regides
metropolitanas, mediante lei federal complementar. Dessa maneira,
0 assunto deixou de ser tema académico e jornalistico para tornar-
se ferramenta de implementacdo de obras e servicos nos grandes
aglomerados urbanos, conduzidos pela Unido no estilo do regime
que entrou em vigor com o golpe de 1964. Além do suporte fatico
constituido pelo processo econdmico e demografico em mutacdo a
favor das concentracdes urbanas, o poder militar aliado aos grupos
politicos que Ihe davam sustentacdo tinha outra motivacdo ao instituir
as regides metropolitanas e nelas realizar grandes investimentos
publicoseminfra-estrutura: neutralizar o crescentedescontentamento
das massas urbanas com a acdo do governo e seu deslocamento para
o partido politico de oposicdo consentida ao poder estabelecido.

1.2 Modelo de gestao
do regime militar (1964/1985)

A experiéncia de gestdo metropolitana no Brasil é recente,
considerando que as primeiras delimitacdes legais destinadas a
formalizacdo de estruturas administrativas especificas para cuidar
das areas metropolitanas surgiram com forca na década de setenta,
mediante a criacdo, por meio de Lei Complementar federal, de nove
regides. Isso ocorreu quando o Pais estava sob regime de excecdo,
nascido da intervencdo dos militares em 1964, cuja caracteristica
mais saliente no plano institucional foi a supremacia do poder
executivo federal.

O fendmeno da metropolizacdo no Brasil acompanhou, de certa
forma, o que vinha acontecendo em muitos lugares no mundo, sob a
inducdo do crescimento dos nucleos urbanos, na maioria dos casos de

& GOUVEA. Ronaldo
Guimardes. A questdo
metropolitana no Brasil,
FVG Editora, 2005.

7 Constituicdo Federal de
1967, artigo 16,§ 4°.
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maneira desordenada e acarretando a emergéncia ou o agravamento
de problemas, antes ausentes do processo de urbanizacao.

Coerente com o sistema politico, entdo dominante, o modelo de
gestdo queinaugurou oingresso formal do Brasil nesse campo trouxe
o selo da concentracdo deciséria no poder federal, de modo que os
demais escaldes federativos - estados e municipios, sobretudo
estes - integraram o processo como figurantes de segunda e
terceira grandeza. Ndo podia ser diferente, dadas as condicdes
de funcionamento das instituicdes republicanas, prevalecentes a
época, o poder dominado por segmentos sociais que dispensavam
0 apoio da populacdo baseado na consulta democratica e buscavam
sua legitimacdo em outras fontes, sobretudo na modernizacao de
estruturas administrativas a servico do crescimento econdmico.
No que lograram, alids, grandes resultados, expressos em
taxas de crescimento da economia e diversificacdo do aparelho
produtivo aqui instalado, contando inclusive com a participacdo de
empreendimentos industriais e de prestacdo de servicos essenciais
sob controle estatal.

Dentro dessa otica, a operacdo das nove regides metropolitanas
instaladas nos anos setenta® privilegiou a realizacdo de grandes
obras fisicas, em especial no campo do saneamento basico, sistema
vidrio, infra-estrutura urbana e outros poucos setores. Com efeito,
eram realizacdes materiais destinadas a reforcar a estrutura
produtiva e minorar grandes problemas que passaram a atormentar
a populacdo dos maiores centros urbanos do Pais, decorréncia, em
grande medida, do processo acelerado de inchacdo das cidades que
se transformaramem polos de atracdo de contingentes populacionais
vindos do interior.

Esse processo coincide com a emergéncia de atores sociais
“contestadores” do regime que tinha na “doutrina de seguranca
nacional” um pilar ideoldgico de legitimacdo no poder, inspirado em
forcas sociais articuladas, internacionalmente, no ambito da “guerra
fria". Expressdo sob a qual se popularizou a divisao do mundo em dois
polos em litigio permanente na busca pela hegemonia, desde o fim
da segunda guerra mundial.

Um balanco das realizacOes desse periodo nas regides metropolitanas
mostra que os resultados podem ser considerados positivos, sob a
Otica dos principios inspiradores de sua criacdo. Grandes projetos
foram implantados nos centros urbanos mais populosos e sua
vizinhang¢a, contribuindo com isso para as conquistas materiais,

8 Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre.
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consubstanciadas em indicadores econdémicos capazes de respaldar
0 alardeado crescimento da economia nacional numa época de nossa
histéria em que a elite no poder perseguia o objetivo de fazer do
Brasil uma “grande poténcia mundial”.

1.3 Gestdao metropolitana sob
a égide da Constituicao Federal de 1988

O Brasil retomou o curso democratico formal, de modo paulatino, apés
longa etapa preparatdria sob a conducdo dos militares, que passou
a histéria como o processo de “distensdo lenta, segura e gradual’,
iniciado no governo do general Ernesto Geisel (1974-79) e concluido
com a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, eleita em
1986. A partir dai, num ambiente de euforia democratica - o povo
sequioso de participar das decis6es nacionais -, abre-se nova etapa
na vida politica brasileira e, com ela, paradigmas diferentes passam a
guiar o processo de institucionalizacdo das regides metropolitanas.

O contexto politico-institucional que prevaleceu, imediatamente
antes, durante e depois de entrar em vigor a Constituicao Federal
de 1988, foi marcado por clima favoravel a participacdo popular nas
decisdes estratégicas e, sobretudo, a descentralizacdo do poder,
acompanhada pelo maior grau de autonomia conquistado pelas
esferas estaduais e municipais.

Expressdo maior nesse contexto foi o retorno das eleicoes diretas para
os cargos de governador e prefeito de capitais, assegurando-se, por
essa forma, um dos fundamentos da formacado federativa brasileira.’

Ao lado disso, ocorreu efetiva redistribuicdo de receitas publicas
em beneficio dos municipios, que sairam fortalecidos, mais até
do que os estados, mercé da destinacdo constitucional de parcela
expressiva de recursos tributarios gerados pela arrecadacdo do IPI
e do IR ao Tesouro Federal, repassados aos estados e municipios
em proporcdo muito acima da que prevalecera até a vigéncia da
Constituicdo de 1988.

A Constituinte de 1988, contudo, tangenciou a questdo metropolitana.
Afastou-se do conflito federativo, sobretudo, pela emergéncia a cena
politica nacional de corrente municipalista que impregnou o ambiente
do Congresso Constituinte do desejo de autonomia dos municipios.
Esse impulso se justifica, em grande dosagem, pela associacdo
estabelecida entre autonomia municipal e descentralizacdo

90 pleito direto para
governador foi retomado
em 1982, ainda que
cercado de restricdes: voto
vinculado, sub-legendas
partidarias e limitacGes

a0 uso do radio e da
televisdo. O de prefeito
das capitais veio em 1985,
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democratica, como contraponto ao processo de centralizacdo politico-
administrativa prevalecente nos vinte anos do regime militar.

Esse sentimento foi de tal modo forte e eficaz que transformou os
municipios em entes federativos pela primeira vez inscritos em nossa
histdria constitucional - ao lado da Unido e dos estados. Caso raro no
mundo inteiro.

Diante dessa realidade, o debate da questao metropolitana no ambito
da Constituinte ficou prejudicado, inibindo-se iniciativas que poderiam
levar a definicdes precisas. Ndo foi o que sucedeu. O artigo 25 § 3°
apenas estabeleceu que:

“Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes
publicas de interesse comum.”

A transferéncia aos estados da autoridade legal de criar regides
metropolitanas trouxe como resultado a proliferacdo de novas
areas em todas as meso-regides brasileiras, exceto no Norte. Com
efeito, foram 18 novas regides metropolitanas adicionadas as nove
existentes antes da Carta Magna de 1988, como se pode ver no
quadro e no mapa a seguir.'®

190 movimento visando
instituir novas regices
metropolitanas prossegue
em alguns estados, bem
assim como a ampliacdo
territorial em regites
metropolitanas existentes
por meio da inclusdo de
novos municipios.
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Tabela 1.1
Brasil

Regides Metropolitanas Criadas apos a Constituicdo de 1988.
Fonte: Gouvéa, Ronaldo Guimardes. A Questdo Metropolitana no Brasil. FGV Editora, 2005.

RM Data de Criagio  Populagéio Total s“&“ﬂ:’;‘}‘"" :(’;:;}ﬁ;‘,';'
Vitéria (ES) 21-2-1995 1.438.596 2.286 629
Baixada Santista (SP) 30-7-1996 1.476.820 2.402 615
Natal (RN) 16-1-1997 1.043.321 1.807 547
Floriandpolis (SC) 06-1-1898 709.407 2.342 303
Norte/Nordeste
B 06-1-1998 472.568 2.219 213
Vale do ltajai (SC) 06-1-1998 399.901 1.654 242
Séao Luis (MA) 12-1-1998 1.070.688 1.446 740
Londrina (PR) 17-6-1998 647.854 3.554 182
Maringa (PR) 17-7-1998 474,202 2.139 222
Maceio (AL) 19-11-1998 889.182 1.936 511
Vale do Ago (MG) 30-12-1998 399.580 808 495
Goiania (GO) 30-12-1989 1.639.516 3.989 411
Campinas (SP) 198-6-2000 2.338.148 3.647 641
Carbonifera (SC) 09-1-2002 287.272 1.423 202
Foz do Rio ltajai (SC) 09-1-2002 319.389 906 352
Tubardo (SC) 09-1-2002 1.117.830 525 224
Aracajl (SE) 25-8-2003 734.709 1.780 407
Jodo Pessoa (PB) 31-12-2003 845.503 2.273 416
Figura 1.1
Brasil
Institucionalizacdo de Regides Metropolitanas
Belém
S8o luis
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Note-se que prevalece enorme diversidade de tamanho geografico,
populacional e de densidade entre as areas definidas pelas legislacdes
estaduais como de carater metropolitano. Um terco delas abriga
populacdo de menos de 500 mil habitantes e mais da metade ndo
alcanca a marca de um milhdo de pessoas. A de Tubardo-SC é seis vezes
menor, em superficie, do que a de Londrina, Goiania ou Campinas.

Observe-se que Natal foi uma das primeiras RMs a serem criadas,
formalmente, ainda que tenha entrado em funcionamento, anos
depois, como se analisa em lugar proprio neste Relatdrio.

1.4 Classificacdo das regides metropolitanas

A auséncia de critérios definidos pela Constituicdo Federal e de
normas especificas para as unidades espaciais criadas nos estados
terminou por apresentar enorme diversidade de conceitos legais
aplicados as regides metropolitanas, a ponto de gerar confusdo e
dificuldade na comparacdo entre elas. Assim é que os legisladores
estaduais assumiram posturas conceituais diferentes em face do
fendmeno da metropolizacdo de tal forma que a institucionalidade
define como regido metropolitana processos urbano-espaciais
distintos, sem guardar coeréncia entre eles.

Entre 1973 e 2006 foram criadas 27 regides metropolitanas, trés
RIDES e duas aglomeracdes urbanas.’” O estudo o IPEA Configuracéo
Atual e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil (2002) tem sido
referéncia para agregar as regioes metropolitanas por grupos, dando-
Ihes certo grau de organizacdo, como pode ser visto no diagrama a
seguir, inserido no estudo Gestdo Metropolitana de Natal: Situacdo
Atual e Desafios."?

' As RIDES sdo as de
Brasilia, Juazeiro/Petrolina
e Teresina/Timom. As
aglomeracdes urbanas
foram instituidas no Rio
Grande do Sul: em Caxias
do Sul e Pelotas.

12 Acrescente-se ao quadro
original a RM de Aracaju.
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Quadro 1.1
Brasil

Regides Metropolitanas sobre aglomeracoes urbanas
de carater metropolitano

Fonte: IPEA/IBGE/UNICAMP/IPARDES/Gestdo Metropoliat

a de Natal: situacdo atual e desafios.

Polarizadas Polarizadas Polarizadas Polarizadas Polarizadas
por Metr 6poles porMetr 6poles porMetr 6poles porCentros porCentros
Globais Nacionais Regionais Regionais Sub-Regionais

Além dessas regides metropolitanas, o governo federal criou trés
Redes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs). Em 1998, instituiu
uma RIDE com sede em Brasilia, tendo como nucleo basico o Distrito
Federal abrangendo o Plano Piloto, cidades satélites e mais 19
municipios de Goids e Minas Gerais'>. Mais recentemente, foram
criadas outras duas RIDEs: a de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE),
formada por quatro municipios baianos e quatro pernambucanos; e a
de Teresina (PI) e Timon (MA), composta por 12 municipios do Piaui
e um do Maranhado.

A RIDE é agrupamento de municipios que alcanca mais de um estado
da Federacdo. As trés criadas até agora ainda ndo se afirmaram como
regioes de planejamento, carecem de institucionalizacdo efetiva e de
operarem como unidades regionais.

1.5 Principais caracteristicas dos modelos
das regioes metropolitanas

As regides metropolitanas brasileiras mostram caracteristicas
variadas. A estrutura institucional basica guarda semelhanca, no

13DLn°94, de
19/02/1998.
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tanto em que contempla um 6rgdo deliberativo, érgaos consultivos
e de apoio técnico-administrativo. A diversidade comeca logo na
composicdo da instancia maxima decisoéria do sistema metropolitano.
Observa-se que na composicdo do 6rgdo superior de decisao ha
duas posicOes basicas: a) uma adota o principio da paridade de
representacdo entre, de um lado, o poder executivo estadual e, de
outro lado, os municipios; b) a outra posicdo ndo leva em conta esse
ponto de equilibrio entre os executivos do Estado e dos municipios.
As dissonancias prosseguem quanto a presenca do poder legislativo
no Conselho Deliberativo. Alguns modelos de RMs os Conselhos
decisérios incorporam deputados e vereadores, em alguns casos,
em numero igual ao de prefeitos com exercicio no colegiado em sua
plenitude. Mas ha regides em que essa prerrogativa ndo ocorre, pois
Ihe retiram o poder de voto, transformando a representacdo do poder
legislativo em figurantes de natureza consultiva.

As divergéncias se fazem notaveis quanto a presidéncia do Conselho.
Ha RM em que o proprio chefe do executivo do Estado o preside,
noutras cabe ao Secretdrio de Planejamento e em outras a escolha
ndo é predeterminada, deixando-se que o presidente seja escolhido,
pelos conselheiros, entre os membros do colegiado para mandato de
tempo determinado, que pode ser de um ano ou dois anos.

Quanto a participacdo da sociedade civil, as diferencas de tratamento
institucional sdao minimas. As leis que criam ou disciplinam as RMs
estabelecem como diretriz geral a participacdo da sociedade civil em
diversos momentos do processo metropolitano, menos na instancia
deciséria superior, ou seja, a representacdo esta presente em érgdos
consultivos, de apoio técnico, salvo a excecdo de Vitdria (ES). A
justificativa alegada e aceita para tal posicdo &, em linhas gerais, a de
que o Conselho é instancia que, ao exercer funcdo deliberativa sobre
alocacdo de recursos publicos exige que os membros com capacidade
para votar devem ser vinculados ao setor publico.

A Secretaria Executiva - na qualidade de o6rgdao de apoio técnico,
administrativo, informacional, juridico e de articulacdo entre os entes que
integram a RM -, assume formatos diferentes, sendo dois os padroes
basicos em termos da posicdo na esfera da organizacdo do poder
executivo; a) érgdo da administracdo direta, quase sempre no interior da
SecretariadePlanejamento, recaindosobreopropriosecretarioouservidor
designado especialmente para exercer a funcdo de secretario executivo;
e b) érgdo da administracdo indireta, uma Agéncia Metropolitana, sendo
mais comum revestir-se do formato juridico de autarquia.
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Fundo Metropolitano. Muitas RMs criaram Fundo Metropolitano, na
maioria sem funcionamento efetivo, e quase sempre sob controle do
poder executivo estadual.

Como se pode perceber ha pontos comuns nos diversos arranjos
institucionais de corte metropolitano, independentemente da
motivacdo, origem, tamanho ou do tempo de criacdo. Regides
metropolitanas nascidas no regime militar ou instaladas na
empolgacdo democratizante e participativa da fase pods-abertura
politica, nos anos oitenta, exibem, hoje, caracteristicas semelhantes
no modelo gestor metropolitano.

Por outro lado, ha pontos de divergéncia, a comecar pelo préprio
conceito de regido metropolitana. Algumas RMs criadas a partir de
1990 sequer retnem condicGes minimas para operar como tais e
recebem a denominacdo de regido metropolitana por mero artificio
legal, inserindo-se no vacuo conceitual deixado pelo constituinte de
1988. Ronaldo Gouvéa, depois de exaustivos estudos académicos,
chega a conclusdo semelhante:

Argumenta-se, contudo, (...) que varias RMs instituidas no Brasil nos
ultimos anos ndo apresentam, de fato, perfil de regido metropolitana,
e que deveriam ter sido consideradas, de acordo com a classificacdao
estabelecida na Constituicdo Federal, como aglomerados urbanos ou
microrregides’.

1.6 Funcionamento das regides metropolitanas

Como ja foi visto, existem no Brasil 27 regides metropolitanas
instituidas formalmente, mas o funcionamento efetivo esta distante
daimpressao favoravel que pode causar o elevado numero de arranjos
legais. Ronaldo Guimardes Gouvéa'® em avaliacdo critica do processo
operacional das regides metropolitanas no Brasil, afirma que:

“Um aspecto, entretanto, é comum a todas elas: apesar de
existirem legalmente, algumas hd de mais de 30 anos, as regides
metropolitanas brasileiras, na prdtica, nGo funcionam.”®

Asrazoesparataldesempenhovariamdeacordocomasespecificidades
locais. Pode-se, todavia, alinhar algumas de carater genérico, com
destaque para:

a) auséncia de tradicdo de cooperacdo interinstitucional na
formacdo politica e administrativa brasileira;

14 GOUVEA. 2005.

1> 0 desenvolvimento
deste e de itens
subseqlientes tomou
como referéncia o estudo
de GOUVEA (2005), tese
para obtencdo do titulo
de doutor pela UFMG,

transformada no livro ja
citado.

15 GOUVEA. 2005, p.234.
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b) conflitos presentes nas relacdes entre os entes federativos
- estados e municipios, sobretudo —, em virtude da dificuldade
de conciliacdo de estratégias de acdo entre forcas politicas e
partidarias, em especial, nos periodos eleitorais;

C) visdo imediatista dos gestores publicos que, em regra,
estabelecem o tempo de mandato eletivo como o horizonte
estratégico de atuacdo.

A respeito desse ultimo aspecto, quando de entrevistas recentes com
atores sociais da Regido Metropolitana de Natal, houve manifestacoes
que confirmam essa conduta do gestor municipal, somada a excessiva
preocupacdo com os problemas locais, em especial, aqueles que tém
solucdo reivindicada pelos municipes, em cobrancas insistentes do
eleitorado ao prefeito e seus auxiliares.’

Subjacente a essa visdao estd a idéia de que integrar a regido
metropolitana é uma maneira de ampliar as oportunidades de carrear
recursos para o municipio, de preferéncia aqueles de cuja aplicacdo
se encarrega o gestor local. Ndo ha motivacdo para identificar os
problemas metropolitanos de interesse comum, salvo quando a
gravidade da questdo, a intensidade da pressado popular ou outra razdo
assemelhada imp0e a articulacdo plurimunicipal visando sua resolucdo.
Hipdtese pouco provavel no caso potiguar, em virtude da fragilidade de
organizacdo da sociedade, como se analisa mais adiante.

A autonomia municipal, assegurada na Constituicdo Federal de
1988, é componente desse modo de ver a questdo metropolitana,
porém, a causa mais expressiva do baixo funcionamento dos 6rgdos
metropolitanos é a cultura politica, sedimentada ao longo da histdria.
Talvez, a elevacdo do municipio a condicdo de ente federativo tenha
contribuido para acentuar essa faceta da nossa formacado histoérica.

1.7 Principais entraves ao funcionamento
das regioes metropolitanas

A analise esbocada no item anterior, leva ao exame dos principais
obstaculos a gestdo metropolitana no Brasil, que, na avaliacdo de
Gouvéa - baseada em evidéncias, quando realizou pesquisa para
tese de doutorado™ -, existem dois impedimentos principais,
dos quais derivam outros problemas e dificuldades de menor
relevancia para a criacdo de instancia metropolitana. Os dois dbices
fundamentais sdo:

7Um prefeito da RMN, ao
manifestar desencanto
com as reuniGes do CDMN,
disse que "deveriam pedir
ao Conselho a indicacdo
de trés problemas sérios
do municipio com o fim

de resolvé-los, pois é

iSSO que 0 povo quer do
administrador”,

'8 Tese aprovada pelo
Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias
Humanas da Universidade
Federal de Minas Gerais.
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a) “percepcdo rigida e monolitica de autonomia municipal”; e

b) “a assimetria nas relacbes de poder, decorrente da
existéncia de megamunicipios em quase todas as regioes
metropolitanas”’

Um dos obstaculos mais recorrentes em face da gestao metropolitana
tem sido a resisténcia dos municipios, sobretudo os mais importantes,
em ceder parte de sua autonomia em favor de uma instancia
superior.

Auséncia de “déficit democratico”, na medida em que a sociedade
ndo exerce efetiva pressdo para equacionar problemas de corte
metropolitano, posto que se situam mais distantes da percepc¢do do
cidaddao comum e, em consequiéncia, das entidades que o representam
se reflete na visdo do gestor municipal, em sua atuacdo, como se
constata facilmente.

Uma gama de outros obstaculos se antep6e ao funcionamento das
regioes metropolitanas, na esfera financeira ou burocratica, a exemplo
da falta de definicdo legal de recursos estaveis e permanentes, o
que tem sido lembrado com freqliéncia. Existem ainda recorrentes
conflitos partidarios que terminam por confundir interesses comuns
da populacdo e estratégias de grupos e faccOes de partidos politicos
e setores sociais por eles representados.

1.8 Perspectivas das regioes metropolitanas

Gouvéa vislumbra trés possiveis cenarios futuros para as regioes
metropolitanas brasileiras, como resultante de estudos feitos,
recentemente.

O primeiro caracteriza-se pelo estabelecimento de modelos
institucionais especificos para o planejamento integrado e a execucdo
de politicas metropolitanas. Esse cendrio passaria pela constituicdao
do municipio metropolitano como realidade urbanistica especifica,
distinta do municipio tradicional, e pela possibilidade de re-divisao
territorial de mega-municipios. A viabilidade de ocorrer tal cenario
num lapso de tempo previsivel é quase nula, mercé das dificuldades
de conciliar a presenca do municipio metropolitano com as restricoes
politico-institucionais e tributdrias que, certamente, surgiriam,
fazendo do debate um interminavel exercicio de futurologia, além de
mexer com principios cristalizados de ordem institucional, politica,
cultural, entre outros obstaculos.

19 GOUVEA. 200, p.

236/236.
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O segundo cenario seriaamanutencdo da situacdo atual, marcada pela
existéncia legal das regioes metropolitanas, mas de quase nenhuma
eficacia operacional, a inércia aparecendo como elemento definidor
do panorama geral em que se encontra a gestao metropolitana no
Brasil. Esse cenario deve persistir durante algum tempo por que ndao
se vislumbram alteracdes no mundo das relacdes objetivas, concretas,
bem como nacondutados atores politicos mais diretamente envolvidos
com a gestdo metropolitana.

O terceiro cendrio se situa entre os dois citados e sua viabilidade
reside na énfase a ser dada a questdes pontuais, promovida pelos
principais municipios das RMs, quando motivados pela possibilidade
de acesso a estimulos provenientes dos outros entes federados
- Estado e Unido. Esses incentivos viriam de politicas setoriais,
consubstanciados na realizacdo de grandes investimentos publicos
no territério do municipio. Tal cenario implicaria na adocdo de postura
pragmatica, apoiada em realizacOes capazes de produzir efeitos
no curto prazo com vistas a atender demandas sociais e politicas
insatisfeitas e visiveis, concomitante a criacdo ou consolidacdo de
instrumentos e drgdos destinados ao planejamento, execucdo de
obras e servicos de interesse comum a regido metropolitana.

Entre os servicos se incluem os que podem ser prestados por equipes
técnicas de profissionais - das Universidades e centros de pesquisas
e investigacGes académicas - com qualificacdo e capacitacdo
necessarias a fornecer assisténcia técnica aos municipios, sobretudo
em tarefas relacionadas com a gestdo e captacdo de recursos
publicos. Essa atividade cresce de significado na medida em que
existe caréncia desse tipo de demanda, que se apresenta com forca
quando da implementacdo de programas e projetos decorrentes de
politicas publicas ou de macicos investimentos privados.?®

Como se pode deduzir, um desenho assim previsto para o
funcionamento das regides metropolitanas absorve elementos que
fizeram das RMs nascidas na década de setenta, sob inspiracdo do
regime militar, o centro de grandes investimentos em infra-estrutura
econdmica. Aliados a isso, agregam-se as demandas, as reivindicacoes
canalizadas por meio da sociedade organizada, com as restricoes
conhecidas, em virtude do fragil nivel de organizacdo exibido.

Ao lado dessas consideracdes académicas, voltadas para antecipar o
futuro das regides metropolitanas no Brasil, pode-se complementar
com informe acerca das discussdes na esfera dos poderes executivo
e legislativo com o objetivo de tracar politica nacional para essas

0 Dificuldades de
execucdo do PRODETUR,
no Nordeste e, em
particular, no Rio Grande
do Norte, ao lado de
exigéncias técnicas e
burocraticas peculiares a
projetos internacionais,
sdo, em parte, devidas

30 despreparo dos
municipios. A proliferacdo
de conjuntos habitacionais
foi citada por entrevistado
pela equipe da FADE

como um dos aspectos
atuais que preocupam 0s
gestores locais da RMN,
dada a falta de recursos
humanos capacitados para
tarefas especificas ligadas
a execucdo de normas de
uso do solo, por exemplo.
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areas. Com efeito, no ambito do governo federal, em especial do
Ministério das Cidades existem estudos em andamento visando
definir politicas publicas destinadas as regides metropolitanas, uma
das lacunas reclamadas, desde sempre, em especial, apds a entrada
em vigor da Constituicdo de 1988. Ha no Congresso Nacional gama
de iniciativas de parlamentares relacionadas com o tema. Entre
muitos, destaca-se, neste Relatdrio, o projeto de lei de autoria do
deputado Walter Feldman (PSDB/SP), de 2004, denominado pelo
autor de Estatuto da Metrdpole, pela sua abrangéncia, como revela a
ementa: Institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano, cria o Sistema de Planejamento e Informacdes
Regionais Urbanas e dd outras providéncias. Referido projeto de lei
contém pontos fundamentais que merecem citacdo, como se faz a
seguir de modo sintético.

Além de estabelecer as diretrizes para a execucdo da politica
nacional de planejamento regional urbano, cria o sistema nacional
de planejamento e informacdes urbanas, definindo seus objetivos e
fixando conceitos para as quatro unidades regionais urbanas: regibes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregibes e regioes
integradas de desenvolvimento.

Conceitua a regido metropolitana como sendo o agrupamento
de municipios limitrofes, que apresente, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 5% da populacdo do Pais
ou dois nucleos centrais que apresentem, em conjunto, no
minimo, 4% da populacdo nacional;

b) taxa de urbanizacdo acima de 60% para cada um dos
municipios integrantes da regido;

) populacdo economicamente ativa residente nos setores
secundario e terciario de, no minimo, 65% de cada municipio
da regido;

d) urbanizacdo continua em, no minimo, 50% dos municipios
componentes da regido.

O projeto de lei autoriza o poder executivo federal a instituir o Fundo
Nacional de Planejamento e InformacGes Regionais Urbanas, com
a finalidade de dar suporte ao planejamento integrado e as acOes
conjuntas referentes as funcdes publicas de interesse comum entre a
Unido, os Estados, os Municipiosintegrantesderegides metropolitanas

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal

www.fade.org.br

27



28

e demais unidades regionais urbanas. Prevé, também, que essas
unidades terdo preferéncia para repasse de recursos federais.

Na justificativa do projeto de lei, 0 autor indica que:

"A auséncia de qualquer critério diretamente ligado aos
diferentes tipos e escalas do fenémeno da urbanizacéo
incontrolada dificulta que a Unido, Estados e Municipios, por ndo
terem referéncias uniformizadas, tomem medidas adequadas
ao enfrentamento dos problemas das diferentes escalas de
aglomeracdes regionais urbanas.”

Mesmo que ndo se concorde com todos os conceitos e principios
contidos no projeto de lei em tela, a iniciativa representa sintoma do
esforco em busca de referenciais legais para a afirmacdo institucional
das regides metropolitanas. € nessa perspectiva que se caminha
atualmente no Brasil, gracas a estruturacdo do Ministério das Cidades,
a implementacdo do Estatuto da Cidade, a mobilizacdo politica de
setores da sociedade com vistas a tornar efetivo e operacional o
dispositivo constitucional que transferiu aos estados federados a
competéncia para legislar sobre regides metropolitanas.
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A REGIAO METROPOLITANA

DE NATAL

2.1 Antecedentes de gestdo planejada

A Regido Metropolitana de Natal foi criada em 1997, na mesma época
em que outras o foram em diversos estados, fato ja registrado no
capituloanterior.Onovoarcaboucoinstitucionalndaoemergiudo vacuo.
Iniciativas no ambito do planejamento local e regional, experiéncia
de cooperacdo intermunicipal precederam sua formalizacdo ou
contribuiram, e ainda contribuem de alguma maneira, para a formacdo
de embriondria “consciéncia metropolitana”, processo lento que
avanca com dificuldades ndao apenas no Rio Grande do Norte, como
de resto Brasil afora, em maior ou menor grau.

Essas iniciativas podem ser consideradas embrides de acdo
planejada ou animacdo social e politica que, em certa medida,
operam como acumulo de experiéncia - limitada, é bem verdade,
porém ndo desprezivel —, para estimular a institucionalizacdo da
Regido Metropolitana de Natal. Entre todas, merecem destaque as
enunciadas a seguir.

Ensaio que ndo se concretizou visando implementar projeto de
desenvolvimento integrado entre os municipios de Natal, Parnamirim,
Macaiba, Sao Goncalo do Amarante e Extremoz foi tentado por 6rgdos
técnicos do governo estadual, antes de duas tentativas de formulacdo
de planos mais consistentes. Assim, houve duas dessas iniciativas:
em 1977, com o Plano de Desenvolvimento Regional e Urbano da
Grande Natal, elaborado pelo urbanista Luis Forte Neto, encomendado
pelo governo estadual; e em 1988, com o Plano de Estruturacdo do
Aglomerado Urbano de Natal, sob a responsabilidade do escritdrio do
arquiteto Jaime Lerner, também as expensas do governo do Estado.

Embora ndo tenham sido levadas adiante em seus desdobramentos
praticos, serviram para despertar ou agucar o interesse pelas questoes
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que envolvem mais diretamente os municipios, numa época em que
o fendmeno do transbordamento urbano de Natal encontrava-se em
estagio inicial, nada parecido com o processo acelerado que hoje
exibe, como foi descrito e analisado no diagndstico fisico-territorial
deste Plano.

2.2 Referéncias de ordem legal

Neste item sdo apresentados os principais balizamentos legais que
orientaram ou simplesmente precederam os passos iniciais dirigidos
paraacriacdodaRegidoMetropolitanade Natal. Naverdade, saomarcos
formais frageis quando comparados com dispositivos inseridos em
leis de outros estados, que trataram com mais cuidado dos problemas
metropolitanos, talvez porque tais questdoes assumissem dimensdo
mais grave a ponto de mexer com o cotidiano da populacdo.

Constituicao do Rio Grande do Norte - A Constituicdo do Rio Grande
do Norte, promulgada em 3 de outubro de 1989, como consequéncia
do processo de constitucionalizacdo patrocinado pelo movimento
que desaguou na Assembléia Nacional Constituinte, eleita em 1986,
estabeleceu no artigo 18, que compete ao Estado:

Il - instituir, mediante lei complementar, regibes metropolitanas,
aglomeracGes urbanas, e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcées publicas
de interesse comum.

Como se pode notar, o dispositivo nada mais é do que adaptacdo
redacional do citado § 3° do artigo 25, da Constituicdo Federal
de 1988.

Diretrizes da Lei de Regionalizacao - Ainda na esfera legal, a Lei
Complementar Estadualn® 119, de 04 de janeiro de 1994, em decorréncia
do texto constitucional, definiu principios e instituiu a regionalizacdo no
Rio Grande do Norte, estabelecendo, em seu artigo 1°:

Os principios para a criacdo e a delimitacdo das regides
metropolitanas, de aglomeracdes urbanas e de micro-regibes
que devam integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc@o
das funcdes publicas do Estado.

A mesma lei, no inciso |, do artigo 5° definiu regido metropolitana
como:
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O agrupamento de municipios limitrofes, que apresenta
expressiva densidade demogrdfica, intensas relacdes de
natureza econdémica e social e elevado grau de urbanizacdo
continua entre si, contando com uma aglomeracéo cidade-
polo regional ou capital do Estado comandando a integracdo
regional, e apresentando considerdvel grau de especializacdo
nas ofertas de servicos superior ao da propria regido.

Oconceitoderegidaometropolitana,assimexpresso,foicomplementado,
no § 2° do mesmo artigo, com a fixagdo dos seguintes requisitos:

a) populacéo néo inferior a cinco por cento da do Estado; e

b) drea mdxima de dois mil e trezentos quilébmetros quadrados,
exceto a da capital.

Os textos legais transcritos respaldam a iniciativa de criacdo, via
poder legislativo, da Regido Metropolitana de Natal, como reflexo
formal sintonizado com dispositivos inseridos na Constituicdo Federal
de 1988.

2.3 Outras iniciativas de gestao plurimunicipal

A Regido Metropolitana de Natal foi criada em 1997, mas permaneceu
claudicante, em trajetdria sinuosaao longo dos anos que se seguirama
sua formalizagcdo, como se registra adiante. Nesse periodo sucederam
outras experiéncias e iniciativas de gestdo plurimunicipal, do que se
faz mencdo aqui, dada sua relevancia para ajudar a formar, sendo
“consciéncia metropolitana”, pelo menos, a criacdo de ambiente
propicio ao debate dos problemas metropolitanos no Rio Grande do
Norte. Isso pode contribuir para tornar mais favoraveis os passos que
estdo sendo dados para fazer-se real a idéia de transformar a Grande
Natal numa area metropolitana efetiva.

Consércio para recuperacao do Rio Pitimbu - O rio Pitimbu nasce
no municipio de Macaiba, passa por terras de Parnamirim, alimenta
a lagoa do Jiqui e desagua no rio Pirangi. Portanto, tem sua bacia
hidrografica dentro da area metropolitana de Natal e assume real
importancia na medida em que serve de fonte de abastecimento
d'dgua para comunidades, inclusive a zona sul de Natal.

Em razdo disso, o governo do Estado — por intermédio da Secretaria
de Recursos Hidricos (SERHID) e do Instituto de Gestdo das Aguas
do Rio Grande do Norte (IGARN) -, desenvolve Plano de Gestdo

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal

www.fade.org.br



32

Integrada para a recuperacdo da sub-bacia hidrografica do rio Pitimbu,
com a participacdo de diversas entidades: CEFET/RN, CREA/RN, IDEMA,
CAERN, SEMURB, EMPARN, ASBAN, SESAP/SUVAM, DER, IBAMA,
PROAGUA, Ministério Publico/Promotoria do Meio Ambiente, Patriménio
Publico da Unido, Prefeituras municipais de Macaiba e Parnamirim.

Conselho do Pélo Costa das Dunas - O Conselho do Pdlo Costa das
Dunas é iniciativa exdgena, inserida dentro de estratégia de acdo
do governo federal, via Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), que
assumiu a incumbéncia de estimular o turismo regional, incentivando
para tanto parcerias entre governos estaduais, municipais, segmentos
do empresariado, em especial do trade turistico.

O modelo é padronizado para areas litoraneas nordestinas. No caso
do Rio Grande do Norte, selecionaram 16 municipios, localizados ao
sul e ao norte de Natal, extrapolando, assim, o territério definido,
legalmente, como Regido Metropolitana de Natal.

Parlamento Comum Metropolitano - Iniciativa do vereador natalense
George Camara, o Parlamento Comum foi aceito pelas outras camaras
municipais, tornando-se forum de discussdo de problemas de interesse
comum a Regido Metropolitana de Natal.

Criado em 2001, época em que, apesar de ja institucionalizada
formalmente, a RMN permanecia com vida vegetativa, o Parlamento
funcionou como elemento catalisador no tanto em que trouxe
o poder legislativo municipal a cena metropolitana, em especial
pela mobilizacdo politica que induziu. Isso tem sido realizado sem
preocupacoes formalistas na medida em que, coerente com a propria
natureza das camaras de vereadores, o Parlamento Comum assumiu
formato juridico flexivel, sem contar com estrutura burocratica de
apoio, mas centrando sua acdo no debate de questdes metropolitanas,
0 que se da em trés instancias: Mesa Diretora (composta por nove
membros), Colégio de Comissdes (integrada por 30 membros) e
Colegiado Pleno, inscritas no Tratado Metropolitano, assinado pelos
parlamentares municipais da Regido Metropolitana de Natal.

0 Parlamento Comum promove reunides, seminarios e outros eventos,
desde 2001, entre os quais merecemrealce: as discussdes que geraram
a Carta dos Vereadores da Grande Natal, pauta de reivindicacoes
relacionadas com demandas ligadas ao meio ambiente, uso do solo,
infra-estrutura urbana (transportes, telefonia, urbanizacdo de praias),
problemas sociais, culturais, de seguranca publica, saude da populacdo
e muitos outros, incluindo a gestdo urbana metropolitana.
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Esse conjunto de fatos contribuiu, e ainda contribui de alguma
maneira, para o comeco do lento e sinuoso processo de formacdo da
“consciéncia metropolitana”. Alguns desses marcos foram precursores
no aspecto organizativo, embora revestidos de carater setorial ou
pontual. Outros representam iniciativas que prosperaram ja em plena
etapa de legalizacdo da RMN, ou seja, apos a aprovacdo da LCE n°
152/1997, como é o caso do Parlamento Comum.

Em sintese, sdo iniciativas, fatos, mobilizacoes e atitudes que ajudam
a disseminar na populacdo, sobretudo entre os atores politicos mais
diretamente responsaveis pela gestdo publica no Rio Grande do
Norte, o sentido do olhar coletivo sobre a regiao metropolitana.

2.4 Criacao da Regiao Metropolitana de Natal

A Regido Metropolitana de Natal foi instituida pela Lei Complementar
estadualn®152,de 16dejaneirode 1997, medianteiniciativadaentdo
deputada estadual Fatima Bezerra, e promulgada pelo presidente
da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte, deputado
Leonardo Arruda. As causas remotas dessa formalizacdo foram, em
grande medida, reflexo da convergéncia de dois movimentos que se
complementam, a seguir examinados.

Uma vertente se liga ao que ocorre no mundo das relacdes concretas
na area metropolitana de Natal, que se confunde com a expansado da
malha urbana de Natal, em especial, a integracdo de municipios na
esfera dos transportes, do emprego, da saude, educacdo, seguranca
publica, entre outros setores. Sao modificacdes proporcionadas pelo
processo de urbanizacdo em torno da cidade-pdlo que se derrama para
0S municipios vizinhos, combinado com razoavel expansdo urbana
observada ao longo do litoral, sob o influxo das atividades turisticas
e de lazer. Esses processos, embora ndao forme, ainda, um continuo
urbano, tende a consolidar-se em futuro préximo, robustecendo a
conurbacdo de Natal com algumas cidades.

A outra vertente possui caracteristica bem diversa e tem origem
no movimento de ambito nacional determinante da mudanca
constitucional que transferiu ao Estado-membro da federacdo
a faculdade de ordenar agrupamentos de municipios visando
organizar melhor o territério, estimulando acfes integradas para
planejar e executar funcoes publicas de interesse dos entes politico-
administrativos e da populacado.
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Junte-se a esses dois fatores o clima de liberdades democraticas e de
organizacdo da sociedade brasileira, elemento intangivel de propulsdo
de iniciativas como a que prosperou no Rio Grande do Norte.

A autora do projeto de lei alinha, pelo menos, duas motivacoes
imediatas para sua ofensiva parlamentar:

a) auséncia de iniciativa por parte do poder executivo estadual
de criar a Regido Metropolitana de Natal; e

b) possibilidades de acdes de interesse de mais de um municipio
no entorno de Natal, questdes, alids, ja afloradas naquela
época, como foram os problemas de tarifas de transportes
coletivos intermunicipais que, “a partir de Macaiba se propagou
com forca com a realizacdo de audiéncias publicas e reunides
em camaras municipais da Grande Natal.

Lembre-se que nesse periodo a midia ja especulava acerca da
candidatura da deputada Fatima Bezerra a prefeitura de Natal, o
que levou um dos entrevistados pela equipe da FADE a classificar de
enviesado o nascimento da Regido Metropolitana de Natal, dada a
conotacdo politico-eleitoral dainiciativa que resultou na apresentacdo
do projeto de lei que veio a transformar-se na LCEn°® 152/1997. Talvez
ai repouse parte da motivacdo para o veto aposto pelo governador do
Estado ao projeto de lei.

Recorde-se ainda que a subsequente derrubada do veto pela
Assembléia Legislativa deve seguir a mesma légica politica, posto
que, em ultima andlise, as duas decisdes - a do poder executivo
de vetar e a do legislativo de ndo aceitar o veto - sdo vertentes
do sistema politico e partidario que prevalece no Brasil, desde
muito tempo. Portanto, nada disso pode ser considerado atipico no
ambiente politico do Rio grande do Norte, afeito, historicamente, a
lutas partidarias bem definidas pela presenca de grupos e faccoes em
digladio quase permanente. Ndo muito diferente, alids, do panorama
observado Brasil afora.

A justificativa técnica do projeto de lei foi elaborada por técnicos do
servico publico estadual, sobretudo da Seplan, e do mundo académico,
das Universidades, que realizaram estudos e pesquisas visando subsidiar
o debate e a formatacdo legal necessarios ao cumprimento dos tramites
legislativos. Tudo isso feito com muita dificuldade - segundo narrou em
entrevista a equipe da FADE uma das pessoas envolvidas no processo —,
em virtude da falta de experiéncia da equipe e de referenciais seguros a
respeito dos aspectos formais de regido metropolitana.
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2.5 Fases da Regido Metropolitana de Natal

A RMN encontra-se em formacdo. O mesmo sucede com a maioria
das regides metropolitanas criadas pelos Estados, ao amparo da
Carta Magna de 1988. Até mesmo arranjos institucionais antigos,
vindos do modelo federal dos anos setenta, apresentam problemas
de inconsisténcia em sua estrutura organizacional, nos instrumentos
criados para solucionar as questoes ligadas a integracdo dos entes
publicos e privados e a necessidade, adequacdo e suficiéncia de
financiamento de obras e servicos no territorio metropolitano. Mais
grave ainda sdo os problemas de articulacdo politica entre eles,
dada a diversidade de interesses que permeia o0 mundo das relacdes
institucionais, politicas e administrativas no Brasil.

Apesar dos avancos no rumo de definicdes basicas para estruturar
modelo de gestdo capaz de funcionar como marco para a implantacdo
de acdes concretas de alcance metropolitano, sdo notdveis a
fragilidade, as oscilacdes na trajetdria da RMN, a partir de sua criacdo,
em 1997.

Desde entdo, o arranjo institucional metropolitano potiguar vem
percorrendo enviesados caminhos. Com o intuito de apreender
melhor o sentido das mudancas introduzidas no arranjo institucional
metropolitana no Rio Grande do Norte, julgou-se conveniente separar
em trés fases a curta histéria metropolitana de Natal, enunciadas a
seguir de forma sintética.

Primeirafase - A primeira fase é marcada pelasinuosidade decorrente
de fortes preocupacdes de natureza politica. No periodo que vai da
criacdo formal daRMN, em 16/01/1997, até a instalacdo do Conselho
Metropolitano, em 01/06/2001, decorrem mais de quatro anos, nos
quais houve duas mudancas se processaram na forma de organizacdo
do poder executivo estadual visando:

a) ampliar a composicdo do CDMN de cinco para seis membros
“de reconhecida capacidade técnica e/ou administrativa™’; e

b) promover a transferéncia da vinculagao da RMN da Secretaria
de Planejamento e Financas - SEPLAN para a Secretaria de
Governo e Projetos Especiais - SEGOV.

Houve, também, a inclusdo dos prefeitos na composicdao do CDMN??,
mudanca que representou notavel significacdo politica para a
Regido Metropolitana. Na verdade, as motivacdes politicas dessa
etapa precedem até mesmo a propria criacao formal da RMN, como
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2 \er LCEn® 172, de
17/01/2000.

2 \Ver LCEN° 190, de
08/01/2001.
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lembrou, recentemente, um dos entrevistados a equipe FADE/UFRN,
ao referir-se a situacdo objetiva que inspirou a propositura do projeto
de lei da Regido Metropolitana de Natal: a auséncia ou omissdo do
poder executivo estadual em face do artigo 25, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988. Além disso, merece citacdo o disposto no artigo 18
da Constituicdo do Rio Grande do Norte? e o aflorar de questdes de
interesse comum trazidas a discussdo pelos municipios, a exemplo do
problema de tarifas de transporte coletivo intermunicipal, debatido
com forca em Macaiba e Camaras municipais de outras cidades da
grande Natal. Esse clima de disputa politica com inevitavel conotacdo
eleitoral se dera na prépria tramitacdo do projeto de lei, tanto é que
recebeu veto do governador e prosseguiu com a derrubada do veto
na Assembléia Legislativa.

Esses fatos se sucederam em cenadrio de disputas, como recordou outro
entrevistado, para quem houve forte motivacdo politico-eleitoral,
na medida em que o nome da autora do projeto de lei circulava com
insisténcia na midia na qualidade de potencial candidata a prefeita
de Natal.

Segunda fase - A segunda fase tem inicio com a instalacao do CDMN,
em 01/06/2001, e se estende até 2003. A solenidade de instalacdo
do Conselho deu-se em reunido extraordinaria, por ocasido do
Primeiro Semindrio de Desenvolvimento Metropolitano, realizado no
Hotel Barreira Roxa, em 1° de junho de 2001. Desta data até 07 de
junho de 2002, houve - além da sessdo solene de instalacdo —, cinco
reunides ordindrias do Conselho, que marcam a efetiva operacdo
daquele drgdo deliberativo. O resumo dos temas pode ser visto no
quadro a seguir, que fornece sintese das preocupacdes dominantes,
ligadas, quase todas, as questdes objetivas vividas pela populacado,
em paralelo aos aspectos formais de funcionamento do Conselho.

30 artigo 18, da
Constituicdo do Rio
Grande do Norte, reza
que "0 Estado exerce

em seu territorio todo o
poder que Ihe ndo seja
vedado pela Constituicdo
Federal, competindo-Ihe,
especialmente’”

"Il - instituir, mediante
lei complementar,
regides metropolitanas,
aglomerados urbanos e
microrregides, constituidas
por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo,

0 planejamento e a
execucdo de funcdes
publicas de interesse
comum.
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Quadro 2.1

Regido Metropolitana de Natal

Primeiras Reunioes do CDMN - 2001/2002
Fonte: Atas das reunides do COMN

Data Local Principais Temas Abordados
01/06/01 Hotel Barreira Roxa Instalagdo Solene
18/06/01 Parnamirim Apresentagio do projeto do aterro sanitario

pela concessionaria Braseco, distribuigdo de
minutas do Estatuto e Rl do Conselho e de
modelos de Consorcios.

30/07/01 Extremoz Discusséo e aprovagédo do Estatuto e do RI
do Conselho. Banco do Povo; financiamento
para casa propria. Conversao de taxi para

gas.
08/10/01 Natal/Escola de Apresentagéo de proposta elaborada pela
Musica Funpec/Ceset do Plano Diretor de Limpeza
Urbana de 6 municipios da RM.
31/01/02 Ceara Mirim Apresentagdo do Programa RN — Municipios,
pelo consultor Roberto Santoro
07/06/02 Natal/lUFRN Apresentagado do diagndstico de residuos

sélidos na RMN, pela equipe Funpec/Cefet,
Gerenciamento e tratamento de residuos
sélidos de saude.

Como se pode verificar, problemas de interesse imediato dos gestores
publicos e da populacdo foram tratados, entre os quais o aterro
sanitario, financiamento de casa prépria, conversao de motores de
veiculos de aluguel para o uso de gas natural, plano diretor municipal
de limpeza urbana, diagnosticos de residuos sélidos. Nesta etapa,
deu-se ainclusdo na Regido Metropolitana de Natal dos municipios de
Nisia Florestae SaoJosé de Mipibu, bem comodadiscussdo e aprovacao
dos Estatutos e do Regimento Interno do CDMN, formalizados através
de Decretos estaduais de n° 15.873 e n° 15.874, ambos de 14 de
janeiro de 2002.

Terceira fase - Na terceira fase, o poder legislativo entra com mais
determinacdo no processo formal da articulacdo metropolitana
mediante, em primeiro lugar, a mobilizacdo de vereadores dos
municipios da grande Natal, seguida da criacdo do Parlamento
Comum Metropolitano e de sua incorporacdo ao CDMN, juntamente
com representacdo da Assembléia Legislativa.

Nessa etapa da trajetéria da RMN mais um municipio ingressa no
Conselho — Monte Alegre. Pleiteou-se, também, a inclusao do municipio
de lelImo Marinho. A chefe do Poder Executivo optou por vetar o projeto
de lei aprovado pela Assembléia Legislativa, com respaldo em razées
fundamentais alinhadas em documento técnico - elaborado em conjunto
pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico do Rio Grande do Norte e
pelo GTRMN -, que podem ser resumidas como a seguir se faz.
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A delimitacdo de uma Regidio Metropolitana estd condicionada
ao atendimento de requisitos bdsicos que envolvem relacdes
socio-econémicas de rede de cidades, quais sejam:

1. Evidéncia ou tendéncia de conurbacdo: drea urbana
composta de vdrias cidades (aglomerados urbanos) cujas dreas
de influéncia cresceram e se fundiram de modo que formam um
continuo urbano.

2. Existéncia de relacdo de integracdo funcional de natureza
socio-econémica ou de servicos: fluxos didrios de transportes
pendulares casa-trabalho / escola-casa, ou deslocamentos cuja
finalidade é a compra / aquisicéo de bens e servicos - educacdo,
saude, abastecimento, etc.

3. Necessidade de organizacdo, planejamento e execucdo de
funcdes publicas de interesse comum, sobretudo se inexistentes
0S requisitos anteriores, a dindmica e o desenho urbano de
curto prazo estejam em vias de serem alterados por fatores
extraordindrios, tais como a construcdo de equipamentos
urbanos de impacto regional.

A justificativa do veto governamental prossegue, enquadrando o
municipio de lelmo Marinho no referencial técnico, assim :

A respeito desses aspectos, o municipio de lelmo Marinho,
diferentemente, dos municipios de Nisia Floresta, Sdo José de
Mipibu e Monte Alegre, estd localizado, quanto ao zoneamento
estabelecido pelo IBGE e pelo Planejamento do Estado,
respectivamente, na Micro Regido Agreste Potiguar e na
Zona Homogénea Agreste, estabelecendo relacbes de maior
interdependéncia com o Pdlo Regional da cidade de SGo Paulo
do Potengi, da qual foi desmembrada, através da Lei n° 2.9089,
de 27 de agosto de 1963.

O estudo reforca ainda o argumento da interdependéncia com o fato
de lelmo Marinho integrar a regido sediada em Sdo Paulo do Potengi
no Programa Governo nas Cidades.

Conclui entdo que

Esses fatores sdo decisivos para a verificacdo de que o referido
municipio ndo apresenta os elementos de caracterizacGo das
dindmicas urbana, funcional e de integracéo de servicos que
justifiquem sua inclusdo na Regido Metropolitana de Natal.
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Na terceira fase, que se estende aos dias de hoje, registra-se o
funcionamento de érgdos metropolitanos - basicamente do Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano de Natal e do GTRMN -, tentando-
se sua afirmacdo como meio de racionalizar as acoes publicas, mediante
articulacdo de esforco privado e do setor publico no ambito do territério.
Emborandotenhalogradoosucessoesperado, houvesignificativoavanco,
recentemente, como pode ser constatado no quadro e comentdrios a

seguir expostos, baseado na sinopse das reunides do Conselho.

Quadro 2.2

Regido Metropolitana de Natal
Resumo dos Temas das Reunides do CDMN - 2005/2006

Data Principais Assuntos

21/03/05

Instalagdo do CDMN para o quatriénio 2005/08 e posse dos
Conselheiros

21/03/05

Pauta: a) Tarifas de transportes na RMN; b) Tarifas telefénicas; c)
Informes gerais. Exposigdo da diretora do DER, Adriana Torquato, e do
gerente da Anatel — Livio Peixoto. Deliberou-se criar: Grupo Tematico de
Transportes para supervisionar processo de elaboragé@o do PD de
Transportes e realizar levantamento georeferenciado dos distritos para
requerer enquadramento nas Resolugdes 373 e 377 da Anatel - redugado
de tarifas.

16/06/05

Pauta: a) Proposta de elaboragdo do PDE da RMN; b) Informe sobre
criagdo de GT de Transportes; ¢) Informe sobre andamento do
georeferenciamento de distritos e localidades, a fim de requerer
beneficios da Res. 389/04, da Anatel.

Tania expds sobre o Plano. Aprovada a Resolugdo 01/05 que cria o GTT.

29/08/05

Pauta: a) Explanagéo sobre saude publica; b) Espago para reivindicagéo
de prefeitos; c) Informes sobre o PDE da RMN. Secretario de Saude
(Ruy Pereira dos Santos) deu énfase a regionalizac&o das agfes de
salde e ao SAMU metropolitano. Prefeito de Nisia Floresta falou da
cobranga do MP sobre aterro sanitario. Outros gestores confirmaram que
o atual aterro de Ceara Mirim & inviavel economicamente para os
municipios do eixo sul da RMN (Pamamirim, S. J. de Mipibu e N.
Floresta). Marcou-se reunido para tratar do tema em nivel técnico, em
01/09/05. Wilsom Cardoso (ldema) falou sobre o georeferenciamento e
George Camara (GTRMN) sobre GT Transportes e PDE da RMN.

24/10/05

Pauta: Planejamento Estratégico de Segurancga. Leitura de Relatdrio de
Demandas, produzido pelo GTRMN. Exposigdo do Secretario de
Seguranga Publica (Francisco Glauberto Bezerra). Gestores municipais
apresentam reivindicagdes.

20/12/05

Pauta: a) Impactos do aeroporto de S. G. do Amarante; b) Criagdo do GT
para estudo do Modelo de Gestdo da RMN; c) Entrega de Relatdrio do
GT de Transportes; d) Incorporagdo de Monte Alegre ao CDMN.
Superintendente da Infraero (Manoel Henrique) fez a exposi¢do. O
secretario Wagner Araljo propds a criagdo do GT do M de Gestdo - ver
Resolugdo 02/05. Adriana Torquato (DER) presidente do GTT
apresentou Relatdrio das agbes desenvolvidas pelo GT. Posse do novo
membro do CDMN — Solon Ubarana da Silva, prefeito de Monte Alegre.

14/03/06

Pauta — Situacdo das Aguas na RMN; Panoramica das aguas
subterraneas; Preservagdo; Olhar sobre os mananciais.

Expositor — Secretario de R Hidricos (Josema Azevedo). Apds debates,
foi criado o GT de Agua, Esgoto e Drenagem da RMN.

Convidados: Caern, Arsban, DNPM, Igarn, Idema e Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pitimbu.

17/05/2006

Pauta — Implantagdo do Servigo Mével de Atendimento de Urgéncia —
SAMU na RMN. Exposicdo do Secretario de Salde (Adelmaro
Cavalcante Junior) dando énfase as caracteristicas do SAMU.

Fonte; Atas das reunides

do COMN
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O avanco observado na fase atual se complementa com o
funcionamento do GTRMN, cuja trajetoria é objeto de analise, que se
faz mais adiante, e com a decisdo de elaborar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel.

2.6 Sintese das alteracoes formais

Para melhor apreender o sentido do arranjo institucional da Regido
Metropolitana de Natal, até agora tentado, separam-se suas caracteristicas
basicas de acordo com os pontos a seguir discriminados, que vdo do aumento
da base territorial @ manutencdo operacional dos érgdos da RMN. Antes,
porém, veja-se no quadro a seguir o resumo da legislacdo pertinente.

Quadro 2.3
Regido Metropolitana de Natal
Alteracoes Legais Introduzidas

Instrumento Data Objetivo

LC n® 152 16/01/1997 Institui a RMN

Amplia a composigdo do CM com mais seis técnicos
LC n®172 17/01/2000 de reconhecida capacidade, nomeados pelo
governador do Estado.

Delega a SEGOV competéncia para articular agdes

verticalizadas e setorizadas do CM. Cria o CDMN,

LC n° 180 08/01/2001 | cuja Secretaria Executiva sera exercida por servidor
publico, designado pelo presidente do Conselho.

Inclui os prefeitos no CDMN.
Inclui na RMN os municipios de S&o Jose de Mipibu
e Nisia Floresta.

Aprova o Estatuto do CDMN. Autoriza a criagdo de
Grupos Executivos transitérios para formular e
resolver problemas operacionais e Grupos
Tematicos permanentes

Decreto n® 15.874 | 14/01/2002 Aprova o Regimento Interno do CDMN.

Varias alteragdes em muitas leis. Extingue a
LCn° 262 29/12/2003 | SEGOV. Inclui Assembléia Legislativa e Parlamento
Comum no CDMN

LC 221 10/01/2002

Decreto n® 15.873 | 14/01/2002

Resolugdo 01/05 | 21/03/2005 Cria Grupo Tematico de Transportes

Inclui Monte Alegre na RMN. Confirma a composigéo
do CDMN: além da SEPLAN, os 9 prefeitos, um
representante do Parlamento Comum e um da
Assembléia do Estado.

Resolugdo 02/05 | 20/12/2005 | Cria o Grupo Tematico de Gestdo Metropolitana

Cria o Comité de Acompanhamento do Plano
Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel da RMN.

LC n°® 315 30/11/2005

Resolugdo 01/06 | 02/08/2006

Cria na SEPLAN o cargo de Coordenador da RM
com as atribuigbes de dar suporte ao CDMN,
executar o PDS da RMN e promover articulagéo com
0s municipios da RMN.

LCE n° 340 31/01/2007

www.fade.org.br
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2.6.1 Abrangéncia territorial

A RMN nasceu, em 1997, com seis municipios: Ceara-Mirim, Extremoz,
Sdo Goncalo do Amarante, Natal, Parnamirim e Macaiba. Cinco anos
depois, em 2002, LCE acrescentou mais dois: Sdo José de Mipibu e
Nisia Floresta. Em 2005, foi agregado a RMN o municipio de Monte
Alegre, como pode ser visualizado no mapa.

A area total dos nove municipios da RMN alcanca 2.7 19 kmZ2, superior
a area inicial, quando foi instituida a RMN, em 1997. Excluida a area
correspondente ao municipio de Natal (170 km2), restam 2.529 km2,
tamanho maior do que aquele fixado pela LCEN° 119,de 04/01/1994,
(Lei de Regionalizacao) como requisito conceitual para a RMN, que
é de “drea mdxima de dois mil e trezentos quilémetros quadrados,
exceto a da capital”.

A Lei de Regionalizacdo foi alterada sem que isso implique em
pratica de ilegalidade, pois o foi por outra lei situada no mesmo nivel
hierarquico. Portanto, aplicou-se, no caso, o principio geral de direito
segundo o qual lei posterior revoga a anterior.

Figura 2.1
Regido Metropolitana de Natal
Abrangéncia Territorial

Ceara-Mirim

II" / |
Inicial 1997 > /Extromiz
| ’ e L = -4 /é’\’\

S Gongalo ~
doAmaranie J
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2.6.2 Conselho Metropolitano

O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal - CDMN
foi criado em 1997, como um dos pontos essenciais da Regido
Metropolitana de Natal, assumindo carater normativo e deliberativo,
vinculado a Secretaria do Planejamento e das Financas e presidido
pelo secretdrio da SEPLAN, com uma formatacdo inicial que:

(...) contard em sua composicdo, além do Secretdrio do Estado do
Planejamento e Financas, com cinco membros de reconhecida
capacidade técnica e/ou administrativa, todos nomeados pelo
Governador do Estado, mediante indicacdo de uma lista triplice
organizada pelos prefeitos e cGmaras municipais de cada
municipio, com a participacdo das entidades representativas da
comunidade. (Art.2° § 1° da LCE n° 152/1997).

Trés anos depois, a LCE 172/2000 ampliou de cinco para seis
a representacdo técnico-administrativa, confirmando, assim, a
concepcado original.

J& a mudanca seguinte, ocorrida em 2001, via LCE n° 190, que
determinou a transferéncia da vinculacdo SEPLAN para a Secretaria
de Governo e Projetos Especiais - SEGOV e trouxe os prefeitos
municipais para dentro do Conselho, emprestando-lhe, dessa forma,
maior densidade politica.

Densidade politica robustecida, alias, a partir de dezembro de 2003,
atravésda LCE262,queampliouo CDMN, aoincluirentre seus membros
representantes do Parlamento Comum da Regido Metropolitana e da
Assembléia Legislativa do Estado.

As demais alteracoes do Conselho se relacionam com a inclusao
dos municipios que foram sendo agregados a Regido Metropolitana
de Natal.

Em sintese, as mudancas relevantes introduzidas na composicdo do
Conselho visaram incorporar o gestor municipal e a representacdo do
poder legislativo, em substituicdo aos técnicos, de modo a fortalecer o
papel politico do municipio nas decisdes maiores do colegiado. Dessa
maneira, na sua configuracdao atual, o CDMN é composto pelos nove
prefeitos dos municipios da Regido Metropolitana de Natal, por um
representante do poder legislativo estadual e um do poder legislativo
municipal - este oriundo do Parlamento Comum Metropolitano - e
pelo secretario estadual do Planejamento e das Financas.
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O Conselho teve vida ativa apds sua instalacdo em 18 de junho de
2001 até junho de 2002, permanecendo meio desativado, durante
algum tempo, e retomando suas atividades no inicio de 2005, como
ja foi analisado em item anterior deste diagnéstico.

2.6.3 Orgdos consultivos

Além do orgdo de cupula do sistema metropolitano, a legislacdao
autoriza o Conselho a criar Grupos Tematicos, de carater setorial, para
subsidiar as decisdes do colegiado maior, em assuntos especificos,
com funcdes de assessoramento sem cunho deliberativo. Assim, o
CDMN instituiu, por meio das Resolucées 01/05 e 02/05, os Grupos
Tematicos de Transporte e de Modelo de Gestdo, respectivamente.

O primeiro - integrado pelos secretarios municipais de transportes
dos municipios da Regido Metropolitana de Natal e representantes
do governo do Estado —, tem como objetivos subsidiar a elaboracdo
de quadro diagndstico da situacdo do setor, identificar as principais
necessidades na drea de infra-estrutura, operacdo e arranjo
institucional.

O GT do Modelo de Gestdo é composto pelos secretarios municipais
de planejamento, um representante da Assembléia Legislativa,
um do Parlamento Comum e um do governo do Estado. Debateu
em varias reunides o fendmeno da metropolizacdo no Brasil com a
finalidade de indicar necessidades de reformulacdo do sistema gestor
metropolitano de Natal, promovendo, em marco de 2006, em parceria
com o GTRMN, o Seminario “Gestdo Metropolitana: Situacdo Atual e
Desafios - Rumos e Perspectivas para a Gestao Compartilhada da
Regido Metropolitana de Natal”.

Dos estudos e discussoes resultou o documento publicado em abril
de 2006, sob o titulo de “Gestdao Metropolitana de Natal: Situacdo
Atual e Desafios”, em que se faz sintese da evolucdo das regides
metropolitanas no Brasil, uma analise do arcabouco juridico da RMN,
destacando-se suas principais contradicdes, insuficiéncias e lacunas.

Além disso, "o estudo identificou 13 desafios que exigem solucdes
amplamente pactuadas pelos atores sociais produtores do espaco
metropolitano”, cujo elenco vai transcrito a seguir, em suas
dimensoes estratégica, gerencial e decisoria, como registra Relatério
do GTRMN.
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Na Dimensao Estratégica

a) Racionalizar e especificar a natureza e os objetivos de cada
um dos produtos estratégicos a serem elaborados pelo Sistema
Gestor Metropolitano, definindo-se a temporalidade dos
respectivos processos de revisdo e a responsabilidade pela
apreciacdo e aprovacao.

b) Pactuar o conceito de Area Metropolitana a partir de critérios
demograficos, urbanisticos e funcionais, fixando requisitos
bdsicos para o ingresso de novos municipios na Regido
Metropolitana.

) Avaliar a necessidade de constituicdo e formalizacdo de uma
area de expansdo metropolitana (ou colar metropolitano), que
passaria a ser considerada, em distintas dimensdes, sobretudo,
nos processos de elaboracdo estratégica.

d) Dimensionar, a partir da producdo de diagndsticos,
identificacdo de tendéncias, conhecimento de potencialidades,
problemas e construcdo de cenarios provaveis, a necessidade
de instituicdo de sub-regides metropolitanas.

" e) Fortalecer e interagir com as diversas formas de gestdo
intermunicipal, ja existentes, tais como: comités de bacias
hidrograficas, féruns regionais e consorcios.

f) Apreciar a necessidade de construcdo de uma Agenda
Metropolitana, voltada para o enfrentamento de problemas
concretos e imediatos, a ser concretizada paralelamente aos
esforcos de consecucdo da Agenda Estratégica.

Na Dimensao Gerencial

a) Pactuar critérios de partilha de recursos entre os entes
federados (Estado e Municipios), de forma a prover a Gestdo
Metropolitana de mecanismo de financiamento destinado as
atividades de manutencdo dos instrumentos e estruturas de
planejamento e gestdo e, também, a execucdo dos programas,
projetos, acdes e servicos de interesse comum.

b) Avaliar a necessidade de constituicdo de um Fundo
Metropolitano e definir a personalidade juridica mais adequada
a geréncia dos recursos financeiros, tendo em vista a articulagdo
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intersetorial de carater intergovernamental e publico-privada no
ambito da metrépole, e dela com as demais esferas.

c) Definir a personalidade juridica mais adequada a
constituicdo de um suporte informacional, juridico e técnico-
administrativo voltado aos processos de estudo, elaboracdo e
assessoramento para tomada de decisdo, relativos as funcoes
publicas e a execucdo dos servicos de interesse comum de
ambito metropolitano.

d) Construir um sistema de indicadores capaz de propiciar o
monitoramento das acdes desenvolvidas pelo Sistema Gestor
Metropolitano, do ponto de vista de sua eficacia, eficiéncia e
efetividade, dando-Ihe carater publico.

Na Dimensao Decisoria

a) Examinar a composicdo atual do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano, de forma a precisar uma
eventual necessidade de alteracdo, com vistas a obtencdo de
maior equilibrio entre os entes federados dele participantes.

b) Avaliar a necessidade de criacdo de uma segunda instancia
colegiada de ambito metropolitano, de natureza consultiva
e propositiva, de modo a abrigar instituicoes e entidades da
sociedade civil organizada, em carater formal e permanente.

¢) Introduzir mecanismos que viabilizem efetiva participacdo
popular nos processos de elaboracdo estratégica (planos,
programas) e de tomada de decisdo, e que assegurem o
controle social da gestdo metropolitana, sobretudo, quanto aos
aspectos relacionados com a execucdo fisica e financeira.

2.6.4 Suporte executivo

Desde sua primeira versdao, o modelo da Regido Metropolitana de
Natal abriga uma Secretaria Executiva, que, inicialmente, foi exercida
pelo presidente da Fundacdo Instituto de Desenvolvimento do Rio
Grande do Norte - IDEC, érgdo da administracdo indireta, encarregado
de prover de instrumentos de apoio a nivel técnico a administracdao
metropolitana, cabendo-lhe - nos termos do § 2° do artigo 3° da LCE
n°® 152/97 - as seguintes atividades:
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| - A articulacéo das acdes verticalizadas (secretarias de
igual natureza e dos municipios) e setorizadas (secretarias,
institutos, etc.) objetivando a implantacéo de trabalho de
competéncia do Conselho Metropolitano;

Il - Executar decisées do Conselho Metropolitano;

lll - Outras competéncias a serem previstas na
regulamentacdo.

O artigo 4° da lei mencionada complementa o modelo ao Ihe assegurar
competéncia da Secretaria Executiva para dar estrutura funcional
ao Conselho, executar as deliberacdes e secretariar as decisdes do
Conselho Metropolitano.

Reformulacdo procedida pela LCE n° 190, de 08 de janeiro de 2001,
transferiu o exercicio da Secretaria Executiva do IDEC a servidor
publico de reconhecida capacidade técnica e/ou administrativa,
designado pelo presidente do Conselho Metropolitano, mantendo a
competéncia antes estabelecida.

Como se observa, as atividades previstas para a Secretaria Executiva
se inserem, a partir dai, no ambito da SEGOV, como, alids, deixa
explicito o mesmo diploma legal que, no inciso V, do artigo 2°, atribui
a SEGOV competéncia para:

(...) articular as acbes verticalizadas (Secretarias de igual natureza
as dos municipios) e setorizadas (Secretarias e Institutos),
objetivando a implantacdo de trabalhos de competéncia do
Conselho Metropolitano.

2.6.5 Grupo Técnico da Regiao Metropolitana de Natal

Cinco anos apds ser instituida a RMN, deu-se passo legal significativo
para fortalecer-lhe a estrutura, mediante a edicdo dos decretos
estaduais de n° 15.873 e n° 15.874, de 14/01/2002, que aprovam
0 Estatuto e o Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal, respectivamente. O primeiro deles, além de
confirmar os dispositivos estatuidos nas leis anteriores, referentes
a competéncia da Secretaria Executiva e atribuicdes de seu titular
(servidor publico de reconhecida capacidade técnica e administrativa),
autorizou o Conselho a instituir:
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Grupos Executivos, de natureza transitoria, para formulacdo
e resolucdo de problemas operacionais, e Grupos Temadticos,
de natureza permanente, para a elaboracdo de normas
regulamentadoras de questdes sistémicas, composto pelos
agentes institucionais e sociais vinculados as temdticas
especificas de cada grupo. (Art.7° do decreto n°® 15.873/2002).

O Regimento Interno, por sua vez, detalha as competéncias da
Secretaria Executiva, entre as quais merecem destaque as elencadas
de forma resumida a seguir, extraidas do artigo 5° do decreto
15.874/2002:

a) realizar trabalhos de conjuntura ligada as atividades de
entidades publicas relacionadas com assuntos de competéncia
do Conselho;

b) assessorar, com subsidios técnicos, o Conselho na formulacdo
de politicas e diretrizes, estudos, pesquisas e planos de
interesse para o desenvolvimento metropolitano;

C) prestar apoio técnico e organizacional aos poderes municipais,
sobretudo na compatibilizacdo dos planos municipais com o
interesse metropolitano;

d) dar suporte a realizacdo de Audiéncias Publicas previstas no
Estatuto do Conselho.

A mudanca subseqiiente decorre de alteracdo na estrutura
organizacional do Estado, empreendida por meio da LCE n° 262, de
29/12/2003, no bojo da qual foi extinta a SEGOV, disso resultando
a transferéncia do quadro de servidores e orcamento daquela pasta
para a SEPLAN.

Mais tarde, como desdobramento formal do decreto que autorizou a
criacdo de Grupos Tematicos e Executivos, foi, entao, formado o Grupo
Técnico da Regido Metropolitana de Natal - GTRMN, estruturado
com base em Convénio de Cooperacdo Técnica, celebrado entre a
Secretaria do Planejamento e das Financas - SEPLAN e a Fundacdo
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Terra Potiguar - FUNDEP com
interveniéncia da Universidade Potiguar - UnP e de sua mantenedora,
a Associacdo Potiguar de Educacdo e Cultura - APEC.

O GTRMN comecou a funcionar a partir do inicio de 2005, tendo
como atividades mais expressivas lancar as bases para a elaboracdo
do Plano Estratégico para a Implantacdo da Regido Metropolitana de
Natal, empreendendo, a partir dai, acdes de articulacdo com diversos
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entes publicos e privados com interesse na Regido Metropolitana, em
especial as prefeituras municipais.

A equipe que integra o GTRMN - além do desempenho de tarefas
permanentes no ambito da articulacdo interinstitucional - realizou
estudos em torno de regides metropolitanas, em especial sobre a de
Natal, promovendoinclusive o resgate da trajetdria legal, o diagnostico
da situacdo atual e os desafios a enfrentar, tudo isso como “uma
contribuicdo ao debate de um novo sistema gestor” da RMN.

O Grupo Técnico funciona na SEPLAN como suporte da Secretaria
Executiva do CDMN, com a qual se confunde na pratica. Apesar disso,
opera com dificuldade, mercé de sua fragilidade institucional, na
medida em que sujeito as incertezas proprias do funcionamento de
orgaos publicos assentes em acordos de cooperacdo, sem contar com
a necessaria estabilidade para o desempenho das atividades que lhe
sdo atribuidas.

A LCE n° 340, de 31 de janeiro de 2007, ao introduzir mudancas na
estrutura organizacional do poder executivo do Rio Grande do Norte,
criou na SEPLAN o cargo de provimento em comissdao de Coordenador
da Regido Metropolitana com atribuicdes de dar suporte ao CDMN,
executar o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da
RMN e promover a articulacdo com os municipios dessa regido. Esse
ato esta sendo considerado como um passo relevante no processo
que, ao final, daria mais consisténcia ao 6rgdo de apoio técnico as
questdes metropolitanas do Estado.

2.6.6 Manutencao operacional

A Lei Complementarn®152,de 16/01/1997, que criou a RMN, definiu,
em seu artigo 9° de forma clara, que:

As despesas com a manutencdo e funcionamento do Conselho
e Secretaria Executiva deverdo constar em dotacbes do
orcamento geral do Estado e dos municipios que integram a
Regido Metropolitana de Natal.

Quase sete anos depois, a Lei Complementar n° 262, de 29/12/2003,
confirma aquele dispositivo ao determinar que:

As despesas de manutencdo do Conselho Metropolitano de
Natal deverdo constar de dotacdes proprias no orcamento da
Secretaria do Planejamento e das Financas - SEPLAN.
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Em sintese, as despesas de manutencdo do aparelho administrativo
ligado ao CDMN, de responsabilidade do Estado, ficam a cargo da
SEPLAN. Persistem duvidas, todavia, quanto a participacdo dos demais
entes publicos que integram o Conselho, em virtude da natureza das
relacdes que se estabelecem em situacdes semelhantes, sobretudo,
porque embute avaliacdo do rateio de custos vinculados a beneficios
resultantes das acdes ligadas a planos, programas, projetos comuns
desenvolvidos no territério metropolitano.
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ASPECTOS FINANCEIROS
£ POLITICOS DA REGIAO

METROPOLITANA De NATAL

3.1 Situacao fiscal e financeira
do Estado do Rio Grande do Norte
e da Regido Metropolitana de Natal

A andlise da situacado fiscal do Estado do Rio Grande do Norte e dos
municipios da RMN inicia-se pelo balanco orcamentario nominal
entendido como a diferenca entre a receita e a despesa total. Esse
balanco pode ser decomposto em corrente e capital. O primeiro mostra
o desempenho da receita e do gasto corrente, especialmente a
capacidade do ente — Unido, Estado ou municipio - de gerar superavits
ou poupanca corrente. O segundo balanco evidencia a diferenca entre
receitas e despesas de capital. Normalmente o balanco de capital
é deficitario, ou seja, as receitas de capital sdo insuficientes para
financiar os gastos de capital, em especial os investimentos. O déficit
de capital pode ser financiado pelo superavit ou poupanca corrente
ou por operacoes de crédito.

O exame completo de todos esses aspectos encontra-se no Anexo
n° 02, deste Relatério, que termina com o item que consolida as
conclusdes derivadas do estudo, incluindo os pontos inerentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal, como se antecipa, logo a seguir. Assim,
estdo enumeradas a seguir as principais conclusdes da anadlise da
situacdo fiscal do Rio Grande do Norte e do conjunto dos municipios
que compdem a Regido Metropolitana de Natal.

Para o Estado do Rio Grande do Norte

a) O Estado foi superavitario em ambos os anos tendo gerado
poupanca corrente para financiar o déficit de capital.

b) Quase metade das receitas correntes provém de
transferéncias intergovernamentais, explicitando uma
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dependéncia que é tipica dos estados de base econdmica
menos desenvolvida.

) Os gastos relativos com pessoal decresceram enquanto
aqueles destinados ao custeio do setor publico estadual
subiram.

d) O percentual das despesas correntes que é gasto com juros e
encargos da divida é pequeno e decrescente.

e) O Estado estd investindo mais e comprometendo menos
recursos com a amortizacdo da divida.

f) O Estado obedeceu a todos os limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para a Regido Metropolitana de Natal

a) 0 balanco orcamentario do Natal Metrépole, a excecdo
da municipalidade de Extremoz em 2002 e 2005, foi
superavitario permitindo a geracdo de poupanca corrente.

b) Ha uma expressiva dependéncia das receitas correntes
as transferéncias intergovernamentais, especialmente as
originadas da Unido e do Estado. Essa dependéncia diminuiu
um pouco em 2005.

52

) Os gastos com pessoal, como uma percentagem das despesas
correntes, cairam entre 2002 e 2005 enquanto as despesas
com custeio ndo apresentaram mudancas significativas a
despeito de grandes diferencas intermunicipais.

d) Os dados relativos aos juros, encargos e amortizacdo da divida
indicam que ha espaco fiscal para pagamento e endividamento.

e) Os investimentos cairam entre 2002 e 2005.

f) Os municipios, em geral, se conformaram aos limites definidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 Aspectos politicos
da Regido Metropolitana de Natal

Em 2006, estavam aptos a votar no Rio Grande do Norte 2.101.144
eleitores, dos quais 775.690 concentrados nos nove municipios da
Regido Metropolitana de Natal, o que representa 36,9% do total do
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Estado. Esse percentual é a expressao numérica da dimensao politica
da RMN, em que Natal, o municipio-sede, aparece com 23,2% do
eleitorado potiguar. Situa-se Natal a enorme distancia de Mossoro,
que - com 149.398 pessoas aptas ao exercicio do voto -, é o segundo
maior contingente de eleitores no Estado.

No territério metropolitano, Parnamirim (79.622 eleitores), com 3,8%,
Sdo Goncalo do Amarante (55.789 eleitores), com 2,7%, e Ceara Mirim
(43.174 eleitores), com 2,1%, e Macaiba (40.206 eleitores) com 1,9%
do total do eleitorado do Rio Grande do Norte, colocam-se como o
terceiro, quarto, quinto e sétimo colégios eleitorais do Estado.**
Esses quatro, junto com Natal, comecam a distinguir-se dos demais
municipios metropolitanos, gracas ao crescimento urbano acelerado,
que, no caso especifico de Parnamirim, quase dobrou o nimero de
eleitores nos ultimos 10 anos, como se pode ver na Tabela a seguir.

Tabela 3.1

Regido Metropolitana de Natal
Peso politico da RMN

Fonte: TSE

1996

APTOS VOTANTES
Quantidade | % %

APTOS
Quantidade | %

RN 1604098 100 1353682 100 2101144 100
RMN 544264 33,93 454179 33,55 775690 36,92
NATAL 3560723 21,86 290684 21,47 488322 23,24
PARNAMIRIM 42367 2,64 36750 2,71 79622 3,79
SAO 38447 2,40 32265 2,38 56789 2,66
GONCALO

DO

AMARANTE

CEARA 33921 2,11 28179 2,08 43174 2,05
MIRIM

MACAIBA 28290 1,76 23384 1,73 40206 1,91
SAO JOSE 19618 1,22 15967 1,18 25393 1,21
DE MIPIBU

EXTREMOZ 12633 0,79 10806 0,80 16641 0,79
NISIA 85634 0,53 7695 0,57 13785 0,66
FLORESTA

MONTE 9831 0,61 8459 0,62 12758 0,61
ALEGRE

240 municipio de Caico
é 0 sexto maior colégio
eleitoral com 41.874
eleitores.

2006

VOTANTES
PUEDULELEY %
1789912 100
663378 37,06
419117 23,42
68864 3,85
46887 2,62

36286

34453
21491

13558
12090

10632 0,59
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Embora a Regido Metropolitana de Natal ndo existisse formalmente
em 1996, ao agregar os dados eleitorais dos municipios que hoje
a integram, verifica-se que a participacdo relativa do eleitorado
metropolitano no total do contingente potiguar aumentou em trés
pontos percentuais (de 33,9 para 36,9%). Isso ocorreu porque foi
expressiva a contribuicdo de Natal e Parnamirim, que ampliaram suas
participacdesde21,9para23,2%,ede 2,6 para3,8%,respectivamente,
entre 1996 e 2006.

O peso da RMN no eleitorado do Estado guarda sintonia com a base
demografica e socioeconémica, como foi analisado em capitulos
anteriores deste diagndstico. Talvez aqui ndo se identifique, porém,
a leve tendéncia, recentemente esbocada, de desconcentracdo das
atividades econdmicas vislumbrada em indicadores que refletem,
em parte, os efeitos dos investimentos no campo da exploracdo de
petrdleo e gas natural, aliada a intensificacdo da agricultura irrigada
em areas do interior semi-arido norteriograndense.

Tabela 3.2
Regido Metropolitana de Natal
Peso Politico dos Municipios na RMN

Fonte: TSE
1996 2006
APTOS | VOTANTES APTOS | VOTANTES
Quantid Quantid Quantid Quantid
ade ade ade ade

RMN 544264 100 454179 775690 100 663378
NATAL 350723 64,44 290684 64,00 488322 62,95 419117 63,18
PARNAMIRIM 42367 7,78 36750 8,09 79622 10,26 68864 10,38
SAO 38447 7,06 32255 7,10 55789 7,19 46887 7,07
GONCALO DO
AMARANTE
CEARA MIRIM 33921 6,23 28179 6,20 43174 5,57 36286 5,47
MACAIBA 28290 5,2 23384 515 40206 5,18 34453 5,19

SAO JOSE DE 19518 3,59 15967 3,52 25393 3,27 21491 3,24
MIPIBU

EXTREMOZ 12633 2,32 10806 2,38 16641 2,15 13558 2,04
NISIA 8534 1,57 7695 1,69 13785 1,78 12090 1,82
FLORESTA

MONTE 9831 1,81 8459 1,86 12758 1,64 10632 1,60
ALEGRE

FRADE
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Os dados do ultimo pleito (2006) mostram que mais de 80% dos
eleitores habilitados a votar na RMN se concentram em trés municipios
apenas: Natal (63%), Parnamirim (10,2%) e Sdo Gong¢alo do Amarante
(7,2%), sendo que Natal absorve quase trés quartos do eleitorado
inscrito na Justica Eleitoral, na Regido Metropolitana.

Confrontando-se os nimeros de 2006 com a situacdo de 10 anos
antes, verifica-se que Natal reduz sua participacdo relativa no
conjunto da RMN com perda aproximada de 1,5% dos inscritos (cai de
64,4% para 63%), enquanto cresce o peso relativo de Parnamirim de
7.8% para 10,3% dos eleitores aptos a votar, implicando em ganho de
2,5%. Significa que a forca politica de Parnamirim avanca ndo apenas
em detrimento de Natal, mas também de municipios menores, como
se pode constatar na tabela, a excecdo de Sdo Goncalo do Amarante
e Nisia Floresta, que exibem leve expansdo relativa. Os demais
municipios tiveram sua participacdo reduzida ou permanecem com 0
mesmo peso no total do eleitorado metropolitano.

Isso ndo causa estranheza mercé da correlacdo direta do eleitorado
com a populacdo, sendo reflexo do comportamento populacional,
como foi registrado no diagnostico social e fisico-territorial marcado
pelo transbordamento de Natal, sobretudo rumo a Parnamirim, que
ostenta um dos maiores indices de expansdao demografica da Regido
Metropolitana de Natal.

Os numeros citados até aqui fornecem uma primeira aproximacdo da
forca politica dos municipios, na medida em que o contingente de
eleitores simboliza, e de fato representa, o peso que a comunidade
detém no jogo de articulacdes do poder. No entanto, outras varidveis
entram nessa avaliacdo, posto que a forca politica de uma regiao
também se expressa por meio do controle do poder executivo local, da
natureza da representacdo popular nos legislativos federal, estadual
e municipais, e das caracteristicas que assumem as liderancas
politicas, eventualmente sem mandato eletivo, porém com forte ou
fraca influéncia na comunidade politica do Estado. Em termos da
Regido Metropolitana de Natal, sua forca politica ndo é mais relevante
por causa da heterogeneidade do corpo eleitoral, sobretudo de Natal,
que se dispersa, votando em representantes mais vinculados a
areas interioranas, nas quais existe mais coesdo, mais fidelidade do
eleitorado em torno das liderancas politicas locais. Fenémeno, alias,
presente em quase todos os estados gracas a formacado e a dimensao
cosmopolita prevalecente nas capitais dos estados.
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Na composicdo das camaras municipais, Natal reine 21 vereadores,
Parnamirim 12, seguido de Ceara Mirim, Macaiba e Sao Goncalo do
Amarante, com 10 vereadores cada, e de Extremoz, Monte Alegre,
Nisia Floresta e Sdo José de Mipibu, cada municipio com bancada
de 9 vereadores, de acordo com o critério de proporcionalidade de
representacdo politica fixado nas regras eleitorais em vigor.

O Quadro a seguir redne os dados referentes a eleicdo municipal
de 2004,
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A andlise das forcas politicas feita sob a dtica da filiacdo partidaria
@ pouco representativa da nossa realidade, entre outros fatores, por
causa da inconsisténcia historica da organizacdo partidaria no Brasil,
cujo sistema ostenta, infelizmente, flexibilidade de tal magnitude que
admite a migracao de filiados de um partido para outro, sucessivas
vezes, incluindo os detentores de mandatos eletivos, sem que se
exija maior compromisso a legenda pela qual foi proclamado eleito,
como é publico e notdrio de maneira generalizada em nossa pratica
politica, em todos os niveis.

Em recente manifestacdo oficial, o Supremo Tribunal Federal
complementou legislacdo acerca da perda de mandato eletivo em
pleito proporcional e, logo em seguida, estendeu as normas aos
portadores de mandatos majoritarios, fixou prazos a partir dos quais
podera ser arglida a infidelidade partidaria e estabeleceu outras
normas processuais a respeito da matéria. € cedo ainda para avaliar
as consequléncias de tais providéncias adotadas pelo Poder Judicidrio
na auséncia de regulamentacdo legal clara para disciplinar uma das
mais enviesadas praticas no sistema partidario brasileiro, prejudiciais
ao aperfeicoamento da democracia.

Ademais, o costume prevalecente nas relacdes entre os membros
dos poderes legislativo e executivo locais € a da aglutinacdo de
vereadores e chefes politicos em dois blocos que se formam no ambito
do municipio: um alinhado ao prefeito e o outro, fazendo-Ihe oposicao.
Assim, salvo raras excecodes, as forcas politicas locais se dividem em
dois agrupamentos, tendo o controle da mdaquina administrativa
municipal como fator referencial, independentemente de filiacdo
partidaria, alias, sempre tratada com desdém pela legislacdo frouxa
e também pelas liderancas politicas, no que sao acompanhadas pela
populacdo, salvo raras ilhas de resisténcia, identificadas aqui e acola
com dificuldade.

Ndo ha novidade nessa linha de separacdo em que se postam, de um
lado, os do governo, e de outro, os da oposicdo. Trata-se de pratica
antiqissima. Na histéria da formacdo social e politica brasileira, o
patrimonialismo persiste desde o periodo colonial aos dias de hoje.
Pouco importa os sistemas eleitorais e partidarios experimentados ao
longo da histdria politico-administrativa do Brasil. Nada ou quase nada
valem os sistemas partidarios — seja o bi-partidarismo monarquico ou
da época da ditadura militar recente, seja o multipartidario de hoje.
Pouco importa a natureza do voto, o fraudado nas eleicdes a bico
de pena, como na Republica Velha; o recolhido em chapas isoladas
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no voto de cabresto ou em cédula oficial unica, como na fase pods-
segunda guerra mundial, sob a égide da Constituicdo de 1946; ou o
voto armazenado em urna eletrénica com tecnologia avancada até a
fase de apuracdo automatica e quase simultanea, como se processa
atualmente. Nada disso se sobrepde a forca do poder exercido pelo
executivo, seja estadual, seja local. As excecdes — poucas e raras
excecdes —, s6 servem para confirmar o principio e a légica do exercicio
politico como é praticado no Brasil.

Com essas pertinentes ressalvas, aqui se ensaia, apenas, analise da
situacdo politica na Regido Metropolitana de Natal. Verifica-se que
no ultimo pleito municipal (2004), foram eleitos dois prefeitos por
cada um dos seguintes partidos: PSB, PMDB, PSDB e PFL; o outro
pertencia a legenda do PTB. Na realidade, seis dos noves chefes de
executivo municipais da RMN foram reeleitos, como esta registrado
no Quadro-sintese das informacdes eleitorais do pleito de 2004,

A composicdo das camaras municipais, saida da eleicao de 2004, como
se pode notar facilmente guarda coeréncia com o comando politico e
administrativo do municipio. Assim, PMDB (19 vereadores), PSB (18
vereadores), PFL (12 vereadores), PSDB (8 vereadores), somados
aos do PP (9 vereadores) sdo as agremiacOes partidarias sob cujas
legendas foi eleita e diplomada a maioria dos vereadores da Regido
Metropolitana de Natal.

Em sintese, a expressdo politica dos partidos no ambito local gira
muito mais em torno de liderancas forjadas nas lutas eleitorais do
que em funcdo de principios ideoldgicos ou programaticos delineados
em estatutos partidarios, como, alids, € comum a quase todas as
regioes brasileiras, inclusive as metropolitanas. Em sintonia com
essa realidade - presente em todo o sistema politico brasileiro,
aliada a outra caracteristica marcante de nossa formacado histérica, o
patrimonialismo —, a composicdo das camaras municipais na Regido
Metropolitana de Natal esta associada ao controle do poder executivo
municipal, salvo raras excecdes. Excecdes que, quase sempre,
decorrem do alinhamento de vereadores a correntes politicas sob
controle de lideres estaduais com presenca em cargos do executivo
e possuem contradicdes ou divergéncias politicas que alimentam o
antagonismo acirrado prevalecente nas disputas politico-eleitorais
Nos municipios.
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VISAO DOS PRINCIPAIS ATORES
SOCIAIS METROPOLITANOS

O presente item trata dos atores considerados relevantes na cena
metropolitana potiguar. Identifica os principais protagonistas do
processo de gestdo metropolitana; e procura captar o significado de
regido metropolitana, os problemas comuns e alguns componentes
do arranjo institucional adotado, na visdao desses atores.

4.1 ldentificacdo de atores
metropolitanos relevantes

Tratar de regido metropolitana é abordar um dos mais complicados
temas daadministracdo publica brasileira, segundo o ministro Nelson
Jobim?>, A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a possibilidade dos
estados instituirem, por lei complementar, regibes metropolitanas,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum, nos termos do artigo 25, § 3°, daquele
diploma legal.

Tais funcdes exigem, pela sua natureza, a cooperacdo entre 0s
municipios. Na mesma linha da cooperatividade, as funcdes exercidas
pelas regibes metropolitanas tém natureza de interesse comum
ou regional. Sdo as interacoes e confluéncias dos interesses dos
municipios agrupados que determinam o formato e o contetdo do
interesse regional ou metropolitano. Somente por meio do acordo e
da negociacdo entre municipios é que é possivel a implementacdo de
politicas administrativas que concretizem esse interesse comum.

Os estados, conforme se refere Jobim, detém competéncia que
poderia ser chamada “procedimental”, ou seja, cabe-lhe instituir a
regido metropolitana - definindo o seu aglomerado municipal, e fixar
a forma interna de funcionamento e de deliberacdo, assegurando a

> ]0BIM, Nelson - Voto
do Ministro Nelson Jobim
na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade
1842-5 - Rio de Janeiro.
Constitucionalidade de
artigos da Lei Estadual
n°2869/97 que dispde
sobre a criacdo da Regido
Metropolitana do Rio de
Janeiro.
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representatividade de todos os municipios componentes. Entretanto,
chama atencdo, a “instituicdo” ndo é simplesmente uma possibilidade
legislativa, mas um “poder-dever”. Cabe ao estado federado criar
condicOes para que os servicos publicos de interesse comum possam
ser prestados para toda a populacdo da regido. Isso somente é
possivel por meio de planejamento. O que pressupde suporte técnico-
financeiro, participacdo nas decisdes, negociacdes e o que mais se
tornar necessario.

Recordando, a Regido Metropolitana de Natal foi instituida com seis
municipios através da LCE n° 152/97, que também criou o Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano de Natal (CDMN) de carater
normativo e deliberativo. Em 2002, nova LCE acrescentou dois
Municipios e, em 2005, mais um, somando nove municipios. O CDMN
passa a contar, desde entdo, com uma composicdo de doze membros;
o0 secretario estadual de Planejamento que o preside, os prefeitos
dos nove municipios que integram a RMN, um representante da
Assembléia Legislativa e um representante do Parlamento Comum,
que trouxe o poder legislativo municipal a cena metropolitana.

Considerando o exposto, identificam-se, numa primeira instancia,
como protagonistas metropolitanos principais: os membros do CMDN
- considerando o seu poder deliberativo; e da sua secretaria executiva,
ou do GTRMN, que lhe da suporte e assume a acdo de articulacao
com entes publicos e privados interessados na regidao metropolitana.
|dentificam-se também como atores sociais relevantes: a autora do
projeto de lei de que resultou a criacdo da Regido Metropolitana de
Natal - por essa razdo, testemunha privilegiada desse processo -,
representantes de entidades da sociedade civil, representantes de
segmentos académicos, empresariais, e politicos com assento no
Comité de Acompanhamento da Elaboracdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel da RMN.?® Estes atores foram
selecionados para as entrevistas, ainda que nem todos tenham
sido entrevistados, lamentavelmente, alguns deles por absoluta
impossibilidade face ao desencontro de agenda, em que pesem as
tentativas de ajusta-las.

4.2 Analise das entrevistas realizadas

Para ampliar o entendimento em torno da experiéncia de gestao
da Regido Metropolitana de Natal, tentou-se captar percepcoes e
sugestoes de atores metropolitanos relevantes através de entrevistas

6 Arelacdo dos
entrevistados se encontra
no Anexon° Q1.
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estruturadas, que versaram sobre os pontos principais e necessarios
arevisao do modelo de gestdo, que esta sendo construida em paralelo
a elaboracdo do Plano Estratégico da RMN. O resultado da analise das
respostas acha-se sistematizado a seguir.

4.2.1 Percepcao acerca da regiao metropolitana

Passados dez anos de institucionalizada, pode-se identificar dois
entendimentos chaves a respeito da Regido Metropolitana de
Natal. Para boa parte dos entrevistados — 0s mais envolvidos com o
funcionamento do Conselho - a Regido Metropolitana mostra-se, de
um modo geral, difusa e distante, algo que ndo se incorporou ao dia
a dia das atividades daqueles atores. Concorre para isso o incipiente
processo de gestdo metropolitana, conforme analise baseada ndo
apenas nas entrevistas realizadas, mas também em semindrios e
oficinas técnicas, bem como no exame de documentos que registram
as sessoes do CDMN.

Do conjunto das entrevistas entre os conselheiros metropolitanos
vinculados aos municipios sobressai a idéia de que fazer parte da
regido metropolitana beneficiaria, automaticamente, o municipio
componente ou traria vantagens imediatas em termos de alocacdo
de recursos, reducdo de tarifas de servicos publicos, a exemplo de
telefonia e transportes. Essas fortes expectativas foram despertadas
e, de certa forma, alimentadas desde o processo de discussao do
projeto de lei de criacdo da RMN até o debate em torno das propostas
posteriores de inclusdo de novos municipios.

Em outro entendimento, captado entre os demais atores, a idéia de
regido metropolitana mostra-se mais nitida, havendo o reconhecimento
geral de que o processo de metropolizacdo de Natal avanca e que aRMN
exerce papel estratégico no Estado. Essa percepcdo existe, mesmo com
a ressalva feita por alguns entrevistados, segundo a qual aquele papel
esta super-dimensionado. Existe até entre os que colocam em duvida
se de fato a Grande Natal constitui regido metropolitana, mesmo assim,
enxergam o avanco real na formacdo da metropole.

4.2.2 Problemas comuns

“As possibilidades de Natal e seu entorno ja ostentando problemas
comuns” constituiram uma das motivacdes que inspiraram a
propositura de criacdao da RMN, segundo depoimento de um dos

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal

www.fade.org.br

63



participantes das articulacGes que precederam a aprovacdo da LCE
152/1997. Desde entdo persiste o reconhecimento de questdes
comuns. Foram destacados nas entrevistas os problemas de interesse
comum da regido, a seguir enunciados.

a) Transporte coletivo intermunicipal, sendo apontada a
necessidade de integrar 6nibus, trem, ciclovias, “pensar no
metrd de superficie”, enfim buscar novas opcoes para atender
a populacdo; e a criacdo de camara de compensacdo para
tarifas de dnibus.

b) Telefonia: tarifas intermunicipais, um dos exemplos que
aflorou com maior forca, juntamente com as tarifas de
transportes, no periodo de discussdo do projeto de lei de
institucionalizacdao da RMN.

c) Lixo, que se avoluma, vindo a baila o exemplo de articulacdes
que resultaram no aterro sanitario de Ceara-Mirim.

d) Impactos de grandes investimentos sobre os municipios
vizinhos, com reflexos no meio ambiente, infra-estrutura,
turismo regional — aeroporto de Sao Goncalo do Amarante,
duplicacdo da BR 101, empreendimentos turisticos, Ponte

64 Newton Navarro, entre outros. Reivindicacdes locais reforcam
esse ponto, tais como as conseqiéncias daquela ponte sobre
as praias do municipio de Ceara Mirim.

e) Uso do solo, organizacdo fundidria dos municipios -
loteamentos em areas no entorno do futuro aeroporto de Sao
Goncalo podem constituir-se, no futuro, em problema sério.

f) Meio ambiente - manutenc¢do inadequada do que existe,
devastacdo de mangues, ocupacado irregular de dunas e
morros, areas de mananciais, sendo apontada a necessidade
de criacdo de novas areas/mecanismos de preservacado e
conservacado, de limpeza dos rios, das bacias hidrograficas.

g) Infra-estrutura - saneamento (operacdo do sistema d’'agua
precario e esgoto reduzido), acessos; estradas — duplicacao do
trecho Natal-Ceara Mirim.

h) Transito que vai se agravar como consequéncia dos novos
investimentos definidos ou ja em execucado.

i) Seguranca, dada a inseguranca nas areas conurbadas, necessitando
projeto especifico mais articulado no ambito metropolitano.
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j) Saude - apesar da acdo do SAMU, que presta o servico de
urgéncia, “a area de atencdo bdsica é um caos”; o Hospital
Regional de responsabilidade do Estado esta em precaria
situacdo operacional.

k) Necessidade de formacdo de mdo-de-obra adequada ao perfil
dos novos empreendimentos e treinamento em escolas de
qualificacdo profissional.

Foram mencionados também em menor escala: i) a questdo da
sustentabilidadenumareferénciaaoforte crescimentoexperimentado
pela atividade turistica que levou Natal a se destacar no Nordeste,
nos ultimos dez anos; ii) o aeroporto de Sao Gongcalo do Amarante,
embora ndo seja claro se é pelos impactos gerados como referido por
outros entrevistados, se deveria haver maior clareza da sua funcao no
planejamento regional ou pressdo para viabilizacdo do investimento;
e iii) habitacdo, em razdo de expectativa ndo atendida de projeto de
construcao de casas populares paralisado pelo Ministério Publico, sob
alegacdo de que a Cooperativa ndo estaria habilitada para construir
10.000 habitacoes.

4.2 3 Funcoes e servicos de interesse comum

A andlise da dinamica urbana e socioecondmica da RMN ajudara a buscar
causas, consequéncias e caminhos para superar os problemas apontados.
O reconhecimento desses problemas pelos atores metropolitanos,
todavia, € uma contribuicao ao CDMN, instancia a qual cabe especificar
as funcOes publicas ou servicos de interesse comum ao aglomerado
municipal que constitui a RMN. A analogia feita por uma das pessoas
entrevistadas expressa bem a questdo: “a regido metropolitana é como
uma cadeia produtiva; é preciso pensar o que cabe a cada municipio nessa
funcionalidade econémica, descobrir as complementaridades; a partir dai
vao se definindo os pontos de interesse comum. A cidade central tem
uma estrutura, com o entorno se da uma relacdo de complementaridade;
um exemplo é Parnamirim que hoje esta concentrando grandes empresas
transportadoras de carga”.

Cabe observar que ha um reconhecimento geral da pressdo sofrida
pelos municipios por respostas imediatas as demandas da populacdo e
de que a atuacdo governamental é pautada pelo periodo do mandato,
sendo em grande medida postergadas acOes estruturadoras de
longo prazo. Assim, sobressai-se a necessidade apontada de definir
funcGes publicas concretas que possam favorecer a cooperacao
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intermunicipal, com o alerta de que a “acdo coletiva € movida por
beneficios e vantagens; pontos comuns que até podem ndo estar
hoje no cenario, mas podem ser importantes”.

Chama atencdo, ainda, a preocupacdo demonstrada por grande
parte dos entrevistados com os impactos de projetos de complexos
turisticos comandados por empreendedores de outros paises, no dizer
de alguns, "verdadeira invasdo estrangeira”.

4.2.4 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano

O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal é mais
associado a um espaco de debate, que reune visdes heterogéneas,
do que a instancia capaz de contribuir para ordenar os processos,
tomar decisbes voltadas para realizacbes concretas. Mesmo
assim, fez-se, com freqliiéncia, a ressalva de que os problemas sdo
tratados superficialmente, com dimensionamento insuficiente de
potencialidades e riscos, e de que ha pouca compreensdao em face
da necessidade da RMN diversificar seu desenvolvimento, valorizar o
setor de servicos, a cultura local e outros aspectos.

A funcdo deliberativa do Conselho praticamente ndo é visualizada.
Embora considerando o “arranjo metropolitano como evidente e
necessario” ha um sentimento de que “é dificil politicamente a
boa gestdo metropolitana” e se atribui certo grau de desinteresse
dos prefeitos municipais em torno de problemas que fogem de
suas preocupacdes imediatas na qualidade de gestores publicos,
pressionado de perto pela populacdo que demanda a resolucdo de
dificuldades do dia a dia. Mesmo aqueles que consideram que ja se
avancou muito, assinalam a falta de “consciéncia metropolitana” ou de
conscientizacdo para o objetivo maior da RM, para os projetos macro.
Para alguns, questdes partidarias interferem nos debates, mesmo
ndo sendo posicionamento da maioria do Conselho.

Conselheiros municipais entrevistados ndo manifestaram grande
interesse de exercitar gestdo compartilhada. Para uns, falta
dinamizar o Conselho que esta devagar; para outros, o Conselho so
trata de problemas, prendendo-se a debates e mais debates, e ndo
se resolve nada. Sendo assim, concluem, “participar de reunides é
perda de tempo” - alguns participaram de poucas sessoes, enviaram
representantes; enfim, passam um sentimento de que encaram o
Conselho como “encargo” e ndo como um agente do processo de
gestdo metropolitana. Mesmo reconhecendo que os conselheiros
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precisam ter mais compromisso, houve manifestacdo de confianca de
que a longo prazo o Conselho seja bem mais atuante.

A falta de reconhecimento da RMN na regionalizacdo do Estado é
apontada como dificultador. “S6 existe gestdo metropolitana se
houver pactuacdo, compromisso politico. Qualquer politica regional
nesse pais vai ter dificuldades”, chama atencdo um dos atores
entrevistados. Concorre para isso a auséncia de politica urbana
nacional que reconheca a regido metropolitana, e de parametros
balizadores para criacdo de regides metropolitanas e de cooperacdo
entre os municipios, 0 que aumenta a pressdo por conta de aparentes
vantagens, continua o entrevistado, numa referéncia a proliferacdao
de regiGes metropolitanas no Brasil apds a Constituicdo de 1988. “No
caso da RMN, a dificuldade vem do seu nascedouro uma vez que nao
surgiu como decorréncia do planejamento do Estado”.

A composicdo do Conselho na visdo de boa parte dos entrevistados
é adequada, bem representada. Predomina o entendimento de que o
Conselhoé“instanciadegoverno”. Entretanto, haopinidesdivergentes,
sendo defendida a paridade entre prefeitos e representantes do
executivo estadual. Houve discordancia com relacao a presidéncia do
Conselho, sendo sugerido que a escolha se dé entre seus membros.
Outros acham que o presidente deve ser o proprio governador. A
representacdo da Camara foi questionada, sendo sugerida a criacao
de um comité ou algo semelhante. Vale notar que atores da iniciativa
privada mencionam, de forma negativa, o viés politico. Algumas
sugestdes sdo apresentadas no sentido de que a composicdo seja
mais técnica para minimizar a "visdo imediatista” municipal dos
problemas; que o Estado deve ter maioria, destacando a sua funcdo
reguladora; que a sociedade tem que opinar e o Estado decidir; que
o Conselho ndo pode ficar restrito ao governo, ao poder executivo.
A falta de representacdo da sociedade civil apontada como um dos
erros do Conselho por um dos entrevistados (“a classe empresarial
tem enorme contribuicdo a dar”) ndo é acompanhada pelos demais,
sendo advogada, todavia, como importante a representacdo da
sociedade organizada em instancias consultivas. A presenca do
Ministério Publico e o Tribunal de Justica em érgdo consultivo foi
outra recomendacdo feita sob o impacto da acdo desenvolvida,
ultimamente, por esses agentes publicos no combate a corrupcado, a
improbidade administrativa.

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal

www.fade.org.br

67



68

4.2.5 Secretaria Executiva

Entre os conselheiros entrevistados, apenas um faz referéncia a
Secretaria de Planejamento do Estado como secretaria executiva do
Conselho. Para ele, a SEPLAN tem cumprido o papel de aglutinador
e coordenador desse trabalho, definido como o “elo direto com
0 executivo” para procurar priorizar as questoes metropolitanas.
Considera importante manter “equipe de plantdao” para realizar
estudos técnicos que déem respaldo ao Conselho. Vale dizer, uma
estrutura governamental permanente. Por outro lado, mesmo
registrando ndo ter muita aproximacao, ha quem avalie que o GTRMN
precise de mais poder de decisdo. Em direcdo semelhante, o GTRMN é
visto com fragilidade técnica e politica, devendo ter respaldo politico,
financeiro, "ser forte no contexto da SEPLAN".

Nessa mesma linha, sobressai-se o0 entendimento dos demais atores,
de que seria necessario dotar o Conselho de maior suporte técnico, de
estrutura técnica de planejamento permanente, a qual 0s municipios
pudessem recorrer. Houve sugestdo de criacdo de uma Agéncia
Metropolitana que teria como funcdo basica, a articulacdo entre os
integrantes da RMN e os drgaos que podem alocar recursos. Apenas
uma voz dissonante discordou da necessidade de equipe técnica, sob
o argumento de que daria margem a criacdo de “cabide de emprego”,
e sugere, como alternativa, a contratacdo de servicos de terceiros.

Registre-se que o atual presidente do Conselho considera o
presente estagio da Secretaria Executiva como “transicdo para
institucionalizacdo de futura entidade, talvez, sob a forma juridica
de Autarquia”.

Vale notar a referéncia a importancia do papel das instituicoes no
processo de construcdo da “identidade metropolitana”.  Nesse
sentido, a experiéncia da Regido Metropolitana do Recife é citada
como exemplo, na medida em que teve o respaldo da sua agéncia
de planejamento sem interrupcdo ao longo desses anos, apesar da
trajetoria cheia de sinuosidades e das dificuldades enfrentadas por
todos os arranjos metropolitanos no Brasil.

4.2.6 Mecanismos de participacao social

O Estatuto da Cidade fixa no capitulo IV diretrizes para a gestdo
democratica e se refere, especificamente, aos “organismos gestores
das regides metropolitanas”, recomendo-lhes a inclusdao “obrigatdria
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e significativa participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo
a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio
da cidadania."?’

A autora do projeto de lei que deu origem a criacdo da RMN aponta as
instancias consultivas para incorporar as sugestdes dos segmentos
produtivos, de trabalhadores, da sociedade organizada, incluindo o
acompanhamento da execucdo do que foi deliberado no CDMN. De
fato, isso sucedeu quando foiinstituido o Comité de Acompanhamento
da Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da RMN.
A participacdo em tais instancias também é sugerida por diversos
atores, inclusive dainiciativa privada, que defendem a necessidade de
maior engajamento da populacdo nos processos de planejamento.

Ao que tudo indica, porém, essa ndo é uma questdo facil, considerando
a eficacia da participacdo democratica direta. A esse respeito,
merece registro depoimento, segundo o qual a Grande Natal ndo tem
tradicdo de organizacdo social, ndo tem uma histéria que respalde
sua presenca em colegiados e em outras instancias metropolitanas.
A organizacdo da sociedade civil é vista como fragil, predominando
entidades com interesses especificos, corporativos. A dificuldade
de implementar o Orcamento Participativo de Natal foi citada, bem
como o desconhecimento de iniciativa capaz de ser tomada como
referéncia de visdao metropolitana. O depoimento de um prefeito, ao
relatar como esta sendo elaborado o Plano Diretor de seu municipio,
corrobora tal visao, exibindo, alids, cruel realidade. Segundo ele,
em uma das comunidades, a pessoa mais esclarecida se levantou e
perguntou quanto iam ganhar ali. Nada, foi a resposta. E, de imediato,
completou: “entdo a gente vai pra casa que é melhor”.

Ndo se pode generalizar semelhante situacdo, mas o fato narrado,
com riqueza de minucias e comentarios, € sintomatico do débil grau
de organizacdo da sociedade, infelizmente.

Em suma, além do entendimento de regido e de gestdo metropolitana
ser distante da populacdo, existe ainda a dificuldade concreta de
estabelecer mecanismos de participacdo social e exercitar pratica
que amplie os espacos de didlogo com a sociedade, tornando dificil o
cumprimento efetivo e eficaz da recomendacdo do Estatuto da Cidade
nesse campo especifico.

Entre os membros do executivo, houve uma sugestdo objetiva; usar a
radio comunitaria para dar conhecimento a populacdo e arranjar meios

?7Lein®10.257,de 10 de
julho de 2007, Estatuto
da Cidade, artigo 45.
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de comunicacdo para informar ao povo sobre a atuacdao do Conselho
e até onde ele pode ir. Ressalta-se nisso a importancia de manter
a populacdo informada, entretanto, resumiu o entrevistado, “sé vejo
um mecanismo de participacdo da populacdo, é com acdo. Se tiver
alguma acdo, a populacdo chega”.

A presenca da FIERN e de outros agentes foi defendida quando dos
debates de questdes pertinentes as respectivas areas de atuacado.
Com referéncia ao Parlamento Comum, externou-se o ponto de vista
de que atua como instrumento de conscientizacdo, destacando-se as
reunides itinerantes em cada municipio. E mais, a partir do momento
em que o Parlamento Comum unifica as Cdmaras Municipais em torno
de questdes de interesse comum, representa um elo entre as Camaras
Municipais e o CDMN. Como contribuicdo efetiva do Parlamento
foram mencionados os estudos e diagndsticos em torno de diversas
questdes metropolitanas, a exemplo da luta em favor do Aeroporto
de Sdao Goncalo do Amarante, inclusive como instrumento de pressdo
junto ao poder publico.

4.2.7 Recursos para manutencao

AmanutencdodoConselhoMetropolitanoedesuaSecretaria Executiva
é responsabilidade do Estado através de dotacdo orcamentaria
da SEPLAN, nos termos da LCE n°® 262, de 29/12/2003. A LCE
152/1997, que criou a RMN, previa que tais despesas de manutencdo
e funcionamento deveriam constar de dotacdes orcamentdrias do
Estado e dos municipios membros da RMN.

Indagados sobre a participacdo dos municipios nas despesas de
manutencdo dos 6rgdos da RMN, representante do legislativo
municipal considera dificil, hoje, levar proposta para as prefeituras
entrarem na manutencdo da gestdo metropolitana, em funcdo de
dificuldades financeiras e divergéncias politicas freqientes, ainda
que consideradas normais, rotineiras, em nosso ambiente politico
e partidario.

Alguns prefeitos admitiram participar das despesas de manutencado,
sob o argumento de que “daria mais independéncia ao municipio”,
mediante contribuicdo proporcional ao orcamento municipal e “desde
que as coisas sejam tratadas com seriedade”. Como se observa, a
justificativa e aressalva sinalizam para o carater polémica da questao,
cercada de reservas.
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4.2.8 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

Quanto a existéncia de um Fundo Metropolitano, as opinides sdo
divergentes. Alguns o admitem desde que haja controle social. Outros
aceitam até a criacdo de uma Secretaria para a Regido Metropolitana
com dotacdo orcamentaria propria. Um entrevistado considera razoavel
um Fundo para investimento, desde que sejam criados fatos concretos:
“se viram resultado do SAMU metropolitano e outra acdao concreta, é
possivel que a proposta seja bem recebida”. Na sua maioria, entretanto,
mostraram-se descrentes, argumentando - de 6tica singular e muito
especifica —, haver grande disparidade entre os municipios da RM e
que os maiores ndo estariam dispostos a abrir mao de recursos para 0s
mais pobres. Um entrevistado foi taxativo quanto a criacdo de Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano: “Isso ndo resolve, vai terminar
tirando recursos do municipio”. Foram mencionadas, também, a crise
fiscal do Estado e a estratégia do governo de captacdo de recursos
do Orcamento Geral da Unidao - OGU mediante articulacdo politica que
contemple emendas coletivas de interesse comum. Nesse sentido, o
Fundo foi apontado como facilitador da execucdo dessa estratégia,
fugindo do modelo até bem pouco preferido ou quase sempre adotado
que prioriza o varejo na aplicacdo dos recursos do OGU.

Entre os demais atores sociais, embora favoraveis a criacdao do Fundo
como mecanismo agregador, ha divergéncias quanto a gestdo, comreceio
de “ingeréncias politicas”. O Fundo poderia patrocinar acdes visando a
sustentabilidade nas dreas do meio ambiente, bonus de compensacdo
da area de preservacdo e acoes de infra-estrutura; ndo deveria financiar
investimentos do setor privado; os segmentos mais dinamicos da
economia, a exemplo do setor de turismo, também deveriam contribuir.
A gestdo deveria ser exercida por representacdo dos contribuintes, como
0 governo do Estado, prefeituras e entidades privadas que aderissem
a proposta. Apesar da posicdo inicial de que um Fundo seria fonte de
discdrdia, um entrevistado sugeriu que, na hipotese de sua adocdo, se
poderia ter um Fundo Metropolitano formado por 0,1% da arrecadacao
do ISS a que se somaria mais 0,1% dos empresarios.

4.2.9 Para avancar a experiéncia
de gestao metropolitana de Natal

ConsideracOes para avancar na experiéncia de gestdo metropolitana
foram feitas, o que mostra que, mesmo descrentes ou fazendo
ressalvas, o tema metropolitano e a consolidacdao da RMN constituem
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objeto de preocupacdo dos principais agentes sociais no Rio Grande do
Norte. Entre outras, foram selecionadas as seguintes observacoes.

e A conjuntura atual é favoravel a que avance o processo,
cabendo ao governo do Estado ampliar a capacidade de
articulacdo e ao municipio de Natal exercer a lideranca
que, em geral, é reservada ao municipio pélo em qualquer
regidao metropolitana, num jogo coerente com a trajetéria de
expansdo urbana das atividades no territdrio metropolitano e
suas consequéncias econémicas e sociais.

e Deve-se dar importancia efetiva ao planejamento estratégico.
A conscientizacdo é o mais dificil - “se ha um planejamento
estratégico tem-se um norte a seguir”. O Estado pode atuar
como agregador e coordenador desse processo. O governo
estd iniciando um novo mandato e a perspectiva é positiva.

“€ hora de desarmar os animos, de se unir em torno dos
objetivos comuns”. A esse respeito, o PEDS pode tornar-se um
instrumento aglutinador.

* A populacdo deve ter mais conhecimento do que é e para
que serve o Plano Estratégico, havendo a sugestdo de um
entrevistado de usar emissoras de radio comunitaria para esse
fim, como ja foi mencionado.

e O PEDS em si, do ponto de vista politico, ndo é agregador,
a ndo ser que seja capaz de definir necessidades, indicar
caminhos - alguns programas estratégicos nos quais 0s
municipios se reconhecam.

e O PEDS deve ser acompanhado de um rol de acdes imediatas
que envolvam os interesses localizados dos municipios.

e Defende-se a capacitacdo de técnicos e de agentes politicos,
com atuacdo nos 6rgaos municipais, em torno das principais
questdes metropolitanas, do papel do planejamento, da
importancia do Plano Diretor de sua cidade e sua integracdo ao
contexto metropolitano.

e O CDMN é politico, assim elegeria as acles prioritarias (uma
espécie de PPA), atrairia a bancada de parlamentares para
apresentar e defender emendas coletivas. E se vingar a idéia
da Agéncia Metropolitana, esta teria como funcdo basica,

a articulacdo entre os integrantes da RMN e os érgdos que
podem alocar recursos a projetos de corte metropolitano.
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e Esses foram pontos de vista mais relevantes esbocados
durante a série de entrevistas realizadas com atores da Regido
Metropolitana de Natal, incluindo quase todos os membros do
Conselho Metropolitano.
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PARTE B

PROPOSTA DE MODELO
DE GESTAO DA REGIAD
METROPOLITANA DE NATAL







Comofoiesclarecidonalntroducdodeste Relatdrio, estaSegundaParte
se refere a proposta de modelo de gestdo para a Regido Metropolitana
de Natal, que implica na revisdo o arranjo atual. Para tanto, foram
alinhadas algumas IndicacOes extraidas do Diagndstico da Dimensdo
Politico-Institucional, acrescidas de Premissas Basicas e de Diretrizes
capazes de orientar a construcdao do novo modelo metropolitano
natalense. Encontram-se, também, a descricdo e explicacdes
necessarias a compreensdao das mudancas sugeridas. Acrescentou-
se, ao final deste, a minuta de Projeto de Lei Complementar, uma
forma legal de expressar com mais clareza e concisdo a proposta
resultante dos estudos, pesquisas e debates desenvolvidos ao longo
do trabalho de construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel, em sua Dimensdo Politico-Institucional.
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DE GESTAO DA REGIAO

-UNDAMENTOS DO MODELO

METROPOLITANA DE NATAL

O modelo gestor da Regido Metropolitana de Natal, aqui proposto,
foi tomando corpo no curso dos trabalhos de elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, em paralelo as
discussoes a respeito da revisdo do arranjo atual, e tem respaldo em
quatro vertentes basicas que estdo resumidas a seguir.

a) Fundamentacdo académica e técnica, calcada em estudos
realizados em centros de ensino, alguns deles decorrentes
de teses e dissertacoes, que, ao lado de artigos e informes
relacionados com a gestdo metropolitana, de pareceres
juridicos emitidos por autoridades do poder judicidrio, dao
substancia tedrica a esta proposta.

b) Andlise critica da experiéncia vivida pelo Rio Grande do
Norte, em especial da trajetdria institucional da RMN, com
destaque para as alteracoes legais, os resumos de atas do
CDMN e relatdrios técnicos oficiais. Além disso, apreendeu-
se, por intermédio de entrevistas®® a percepcdo de atores
metropolitanos, incluindo os atuais Conselheiros, a respeito
do funcionamento efetivo, das perspectivas institucionais da
Regido Metropolitana de Natal, além de outros aspectos de
natureza politica, funcional, administrativa, relacionados com a
operacdo dos 6rgdos e instancias metropolitanos, incluindo as
articulacOes internas e externas a metropole.

c) Diagndstico metropolitano, compreendendo estudos
demograficos, fisico-territoriais, econdmicos, sociais,
ambientais, todos sistematizados nas Dimensodes Fisico-
Territorial e Sécio-Econdmica e desenvolvidos pela equipe
multidisciplinar encarregada da elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Metropolitana de Natal.

8 A relacdo nominal dos
entrevistados encontra-se
em Anexo, ao final deste
Relatorio.
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d) Estudo comparado de outras experiéncias (criacdo, estrutura,
organizacdo e funcionamento de regides metropolitanas no
Brasil), acompanhado de indicacdes prospectivas colhidas
junto a entidades publicas, com o intuito de servir de subsidios
para a revisao do modelo gestor potiguar. Levou-se em conta
ndo apenas a base legal de outros modelos metropolitanos,
mas, também, depoimentos e informes colhidos em Anais de
seminarios, congressos, em estudos técnicos e académicos.
Ademais, a equipe contou em momento apropriado com o
concurso de técnico vinculado a experiéncia institucional da
Regido Metropolitana do Recife, conhecida como uma das mais
bem sucedidas de quantas houve no Brasil.

Registre-se, por oportuno, que, no ambito da Dimensdo Politico-
Institucional, os trabalhos foram compartilhados, sempre que possivel,
com outros integrantes da equipe multidisciplinar de consultores e,
mais a amiude, com o Grupo Técnico da Regido Metropolitana de Natal -
GTRMN. Assim construidos, esses estudos permitiram a formulacdo de
diagndstico, cujas linhas essenciais encontram-se sintetizadas neste
Relatdrio, complementadas com as Premissas Basicas e as Diretrizes
para elaboracdo do novo modelo potiguar de gestao metropolitana.
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INDICACOES DO

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Trata-se aquide resgatar, de forma resumida, os elementos relevantes
do modelo de gestdo atual, que incorpora as mudancas legais
introduzidas na RMN, desde sua criacdo em 1997. Dessa maneira,
listam-se a seguir as principais caracteristicas institucionais com o
propdsito de facilitar a compreensdo das mudancas, ora propostas.

Quando da formalizacdo da RMN - uma das primeiras criadas sob
a égide da Constituicdo Federal de 1988 -, ndo havia experiéncia
acumulada em outros estados, salvo as que vinham dos anos setenta,
sob a égide do regime militar. Estas impregnadas das caracteristicas
peculiares a estratégia de desenvolvimento econdmico, politico e
socialdominante, alicercadananecessidade derealizarinvestimentos,
sobretudo, em infra-estrutura através da mobilizacdo de recursos
publicos carreados pela Unido. A administracao publica brasileira,
nessa época, era marcada pela forte centralizacdo do poder, com
predominio da Unido, entre outras, uma peculiaridade condicionante
do modelo gestor, entao adotado, e que, apos cumprir seu papel no
regime militar entrou em fase de declinio institucional.

Assim, o referencial para construir o modelo potiguar de gestdo
metropolitana era pouco consistente, admitindo-se que até as regides
metropolitanas pré-existentes estavam em crise, atravessando
processo de redefinicdo destinado ao enquadra-las na realidade
institucional e politica que se afirmava com a redemocratizacdo do
Pais, nos anos oitenta. Isso significa que o arranjo metropolitano de
Natal equivale a um embrido que segue tomando corpo em sintonia
como cursodo processode transbordamento urbano da cidade-nucleo,
que avanca, aceleradamente, e prossegue em nossos dias como esta
analisado nas Dimensdes Sdcio-Econémica e Fisico-Territorial, do
diagndstico do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Metropolitana de Natal.
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Constata-se,dessaforma,queatrajetoriapolitico-institucional potiguar
ndo conseguiu assumir, sendo um formato reduzido, incompleto,
mas que guarda, alids, coeréncia com o estagio do processo fatico
em curso na Regido Metropolitana de Natal. Em outros termos, os
processos real e institucional percorreram trajetérias assemelhadas
no sentido de que avancam em paralelo e se apresentam tipicos de
uma metrépole em formacado.

As caracteristicas basicas do arranjo metropolitano potiguar
seguem indicadas, de modo resumido, a partir de duas instancias:
uma colegiada de carater decisério e consultivo, a outra de apoio
técnico-administrativo.

6.1 Funcionamento dos 6rgdos colegiados

O exame dalegislacdo e do funcionamento da RMN leva aidentificacdo
de trés caracteristicas principais na composicdao do Conselho
Deliberativo, a seguir enunciadas.

Em primeiro lugar, verifica-se o predominio numérico dos municipios
- nove num colegiado de doze membros. Portanto, ndao houve opcao
pelocritériode paridade, entendido como o equilibriode representacao
entre os municipios e o estado-membro da Federacdo, como sucede
em outros modelos de gestdo metropolitana.?® Esse equilibrio se
estabelece em termos de ndmero igual de votos, o que nem sempre
coincide com a quantidade de representantes, posto que em alguns
modelos adota-se o voto ponderado, com pesos diferentes.

Um segundo traco do modelo metropolitano potiguar esta na
influéncia do poder executivo estadual, responsavel pela manutencado
permanente do Conselho e da Secretaria Executiva. Esse ponto ndo
é estranhavel, pois tal realidade tem raizes antigas, alimentadas
pela forca politica e administrativa de que é portador o estado no
regime federativo brasileiro, alids, um dos tracos fortes da formacdo
histdrica do Brasil, em que o estado federado exerce destacado papel
de mediacdo politica e administrativa.

A terceira caracteristica é a incorporacdo de representantes do poder
legislativo a instancia deciséria maxima da RMN. Passaram a ter
assento no Conselho Metropolitano, partir de 2003, a Assembléia
Legislativa Estadual e as Camaras Municipais, estas por intermédio do
Parlamento Comum Metropolitano, original mecanismo de mobilizacdo
do legislativo dos municipios da Regidao Metropolitana.?®

% Entre outras regites
metropolitanas, adotam

a paridade as de Sdo
Paulo, Campinas,

Baixada Santista,

Recife, Floriandpolis,

Vale do Itajal, Foz do

Itajal, Norte e Nordeste
Catarinense, Tubardo,
Regido Carbonifera, Vale
do Aco. A Constituicdo de
Minas Gerais assegurou
arepresentacdo paritdria
entre o Estado e os
municipios nas decisdes da
Assembléia Metropolitana,
conforme Emenda a
Constituicdo n° 65, de 25
de novembro de 2004,

30 A experiéncia do
Parlamento Comum
Metropolitano de Natal
tem servido de modelo
para outros estados, como
prova a criacdo recente de
entidade semelhante na
Regido Metropolitana do
Recife.
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Ademais dessas trés caracteristicas do Conselho Metropolitano, a
sociedade civil, entendida aqui em sentido amplo — compreende o
setor privado, movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais
- tem participacdo em instancias consultivas e ndo no colegiado
deliberativo. Portanto, o Conselho tem sido férum tipico de poder
(estadual e municipal), ao qual, as vezes, comparecem representantes
de outros niveis da administracdo publica, de empresas privadas, de
entidades da sociedade civil na qualidade de convidados especiais,
como ocorreu quando da discussdo de temas de interesse direto e
imediato de grupos sociais, representados por instituicoes classistas
ou corporativas.?!

Nota-se que, até hoje, mesmo as instancias consultivas, sdo integradas
por representantes do setor publico — executivo e legislativo -, com a
presencadeentidadesdasociedadecivilapenasemsituacdes especificas,
como esta registrado com mindcia no Diagndstico. A legislacdo prevé,
também, a realizacdo de audiéncias publicas nos municipios da RMN
afetados pelas acdes propostas nos planos, programas, projetos, obras e
servicos aprovados pelo Conselho, sendo abertas a comunidade politica,
a entidades interessadas e ao cidadao comum.

Em sintese, e levando em conta a concepcdo captada de entrevistas
com os Conselheiros, o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano
de Natal é mais associado a um espaco de debate, que reline visoes
heterogéneas, do que a instancia capaz de contribuir para ordenar
0s processos, tomar decisOes voltadas para realizacdes concretas de
corte metropolitano.

6.2 Secretaria Executiva

Outro traco marcante do atual modelo é a fragilidade do suporte
técnico e financeiro de apoio as acées do Conselho Metropolitano.
De acordo com a legislacdo atual, cabe ao Estado a manutencdo das
instancias colegiadas e executivas de gestdo metropolitana, através
de recursos orcamentarios alocados a Secretaria de Planejamento e
Financas. A SEPLAN, responsavel pela Secretaria Executiva, todavia,
ndo mantém equipe habilitada ao desempenho de atividades
relacionadas com uma série de tarefas capazes de fortalecer a
RMN, institucionalmente.

Esse cenario negativo comegou a sofrer alteracdes, no entanto, com
a instalacdo, em 2005, do Grupo Técnico da Regido Metropolitana
de Natal - GTRMN, que foi criado para suprir, em parte, a caréncia

31 A esse respeito, a RMN
acompanha a maioria dos
modelos institucionais
metropolitanos existentes

no Brasil.
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mencionada, conquanto seja estruturado em bases de extrema
fragilidade, posto que é apoiado em um instrumento de fraca
consisténcia institucional, um Convénio de Cooperacdo Técnica com
a Universidade.?? Falta-lhe, portanto, a necessaria estabilidade, salvo
para a funcdo de Coordenador, alids, criada, recentemente, através
da LCE n° 340, de 31 de janeiro de 2007, que inseriu na estrutura
da SEPLAN o cargo de provimento em comissdo de Coordenador da
Regido Metropolitana.

6.3 Suporte financeiro e instrumentos

Como visto no item anterior, a administracdo estadual tem a
incumbéncia de suprir, financeiramente, as despesas de manutencao
do aparelho institucional metropolitano. A legislacdo em vigor
menciona os seguintes instrumentos de apoio ao planejamento
metropolitano: Plano de Desenvolvimento Integrado da RMN, Planos
Plurianuais de Investimentos Publicos, Planos Setoriais relativos
aos servicos comuns, Planos, Programas e Projetos de interesse
metropolitano. Ao Conselho cabe também estimular, entre os
municipios da regido metropolitana, a celebracdo de consércios para
resolucdo de problemas comuns e propor critérios de compensacado
aos municipios que suportem 6nus decorrentes de funcdes ou servicos
publicos na Regido Metropolitana de Natal.

Na pratica, esses instrumentos auxiliares a formulacdo do
planejamento, a organizacdo e a execucdo das funcdes publicas de
interesse metropolitano ndo existem, bem como ndo se avancou
no sentido de dotar a RMN de instrumento financeiro especifico,
capaz de ordenar a aplicacdo de recursos publicos, em particular,
em investimentos. Tal instrumento cresce de significado para o
futuro imediato, na medida em que se avolumam as necessidades
de integracdo metropolitana, que estdo a exigir investimentos em
infra-estrutura no territério metropolitano, que requer aplicacdes de
recursos em projetos e acdes recomendados no Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Natal.
Um Fundo financeiro facilitara, sem duvida, a realizacdo desses
investimentos.

¥ Trata-se de Convénio de
Cooperacdo Técnica entre
a SEPLAN e a Fundacdo
para 0 Desenvolvimento
Sustentavel da Terra
Potiguar - FUNDEP,

com interveniéncia da
Universidade Potiguar

- UnP e sua mantenedora,
a Associacdo Potiguar

de Educacdo e Cultura

- APEC,
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PREMISSAS BASICAS

PARA A REVISAO DO MODELO

GESTOR METROPOLITANO

As Premissas Basicas funcionam como um guia para a revisao do
modelo de gestao metropolitana. Tais Premissas tém apoio, sobretudo,
nos marcos constitucionais em vigor no Brasil e em fortes elementos
de nossa formacdo cultural e politica. Incorporam também o desafio
pela consolidacdo da democracia, reconquistada ha pouco mais de 20
anos, apos interrupcdo iniciada em 1964. Sdo elementos necessarios
para tornar mais claro o modelo gestor metropolitano de Natal. Em
vista disso, foram selecionadas cinco Premissas, a seguir enunciadas.

7.1A me:trépole nao é ente federativo
nem instancia de poder o
no direito constitucional brasileiro

O ministro Nelson Jobim, do Supremo Tribunal Federal STF, em voto
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, assim se manifestou:

Ao contrdrio do que jd se defendeu, a RegiGo Metropolitana
ndo se constitui em quarto nivel da federacdo brasileira e nem
detém autonomia que possa ser exercitada independentemente
dos interesses dos municipios.

E acrescentou na mesma linha de argumentacado:

(...) As Regibes Metropolitanas sdo organismos administrativos
de viabilidade e funcbes publicas de interesse comum que
seria naturalmente de competéncia dos Municipios. (...) Ndo s@o
dotadas de personalidade juridica de direito interno e, por isso,
ndo é organizacdo institucional intermedidria entre o Estado e
o Municipio.

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal

85



86

Para concluir que:

A Regito Metropolitana é simplesmente um agrupamento
relevante de Municipios com o fim de executar funcdes publicas
que, pela natureza dessas fungdes, exigem a cooperacdo entre
esses Municipios.?3

E essencial, portanto, levar em consideracdo essa faceta da formacdo
politico-juridica brasileira, para melhor compreender o papel da
organizacdo metropolitana e seu funcionamento.

7.2 0 arranjo institucional metropolitano
deve respeitar a autonomia de todos
os entes da Federacao

Orespeitoaautonomiados entes federados ndo significa desconhecer
aexisténciadediferencasentreeles, estabelecendo-se uma hierarquia
ou gradacdo, mercé das peculiaridades da legislacdo brasileira, como
lembrou, em tese de doutorado, Ronaldo Guimardes Gouvéa:

(..) apesar de os municipios possuirem autonomia politica,
administrativa e financeira, ndo possuem autonomia
constitucional na mesma dimensdo dos estados. Os municipios
sdoregidos por leis orgdnicas, que tém substdncia constitucional,
mas néo possuem, como os estados, representacdo no Senado,
(...) ndo possuem também Poder Judicidrio e nGo podem propor,
como podem os estados, emendas a Constituicdo Federal 3*

A luz do direito brasileiro, o principio da autonomia deve ser respeitado
e aplicado, atentando-se, porém, para as diferencas formais inseridas
noarcabouco legal e, ainda, por coerénciaerealismo, paraadiversidade
em face das limitacOes legais, historicas e culturais que cercam os
municipios, de acordo com as caracteristicas que estdo presentes na
formacado politica e administrativa do Brasil.

7.3 0 modelo de gestao deve favorecer

a cooperacado e a integracdo intermunicipal,
estimulando acdes entre os diversos niveis
de governo

O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 enuncia a competéncia

comum da Unido, estados e municipios em torno de uma série de

33]0BIM, Nelson, Voto

na ADINn°1841-5

— Rio de Janeiro. Assunto:
Constitucionalidade da
Lei Estadual n® 2869/97
que dispde sobre a criacdo
da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, sendo
Relator Mauricio Corréa,
Requerente o Partido
Democratico Brasileiro

- PDT e Requeridos o
governador do Rio de
Janeiro e a Assembléia
Legislativa do Rio de
Janeiro.

34 GOUVEA, Ronaldo
Guimardes. A questdo
metropolitana no Brasil,
FGV Editora, Rio, 1° edicdo,
2005,
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acoes? e prevé o estabelecimento de normas de cooperacdo entre 0s
trés niveis de governo, até o momento, ndo regulamentadas por Lei
Complementar, como determina a Constituicdo. Regido metropolitana
é espaco dessas complexas relacdes e de permanente conflito de
interesses frente a fragmentacdo e ao predominio setorial nas
politicas, superposicao de acdes e de agéncias responsaveis pelo
planejamento e execucdo de funcdes publicas de interesse comum.
Isto tem dificultado a organizacdo, o planejamento e a gestdo
metropolitanos, favorecendo a visdo local e, por vezes, induzindo
solucbes inadequadas adotadas, isoladamente. Dai o relevo que
assume o Conselho decisorio no seio das instancias que formam
0 arcabouco institucional das regides metropolitanas, posto que
representa um espaco privilegiado para negociacoes e ajustes de
conduta coletiva em favor da populacdo metropolitana.

/7.4 Necessidade de mecanismos apropriados
para melhorar a coordenacao de acoes publicas
nas areas metropolitanas

Esta Premissa se relaciona com meios e modos de atenuar alguns
obstaculos a criacdo e operacdo mecanismos voltados para o
financiamento metropolitano, conforme aponta Fernando Rezende,
em estudo apresentado em Seminario Internacional, realizado em
Brasilia, em 2004:

serd necessdrio discutir alternativas para criacdo de fundos
metropolitanos para que possa oferecer as instituicoes metropolitanas
0Ss meios para estimular uma cooperacdo mais eficaz nessas regioes.?®

Tal Premissa assume carater geral, de forma que sua aplicacdo
a situacdes concretas deve ser avaliada a luz dos interesses e
condicoes locais pelos préoprios atores sociais envolvidos no processo
decisério. A adocdo de instrumento financeiro especifico para a
Regido Metropolitana pode significar um passo decisivo para a
captacdo de recursos, para ordenacdo dos investimentos publicos
programados, para inducdo de atividades privadas, tudo isso com
vistas ao desenvolvimento metropolitano.

% Entre os itens
referentes a competéncia
comum se incluem: “lll

- proteger os documentos,
as obras e outros bens de
valor historico, artistico e
cultural, os monumentos,
as paisagens naturais e

0s sitios arqueolégicos,”
(.)"VI - proteger o meio
ambiente e combater a
poluicdo em qualquer

de suas formas;” "IX

- promover programas de
construcdo de moradias e
a melhoria das condicdes
habitacionais e de
saneamento basico”.

% REZENDE, Fernando

& GORSON, Sol. 0
financiamento das areas
metropolitanas no Brasil:
obstaculos politicos,
institucionais e juridicos

e novas propostas para
melhorar a coordenacdo.
In: BRASIL. Camara dos
Deputados. O desafio

da gestdo das regides
metropolitanas em paises
federativos. Brasilia: 2005,
p.122.
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7.5 Garantia de participacao da sociedade
no processo da gestdao metropolitana

Além de acatar recomendacdo inserida no Estatuto da Cidade, a
participacdo da sociedade civil deve dar-se em marco de flexibilidade,
de modo a permitir o didlogo e as articulacdes institucionais a qualquer
tempo.Incorpora, poressavia, napraticadademocraciarepresentativa,
componentes de democracia direta, numa mescla salutar, na busca da
decisdo acertada a respeito de questOes de interesse comum, cerne
da regido metropolitana, como instancia politica e administrativa,
além de servir de espaco de negociacdo entre os entes federados e
a sociedade civil.
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DIRETRIZES PARAAREVISAO
DO MODELO DE GESTAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE NATAL

O conjunto de Diretrizes, aqui enunciado, assenta nos pontos
fundamentais, que se foram agregando no curso dos trabalhos de
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Metropolitana de Natal, como estdo expostos no item 5 deste
Relatdrio (Fundamentos do Modelo de Gestdo daRegido Metropolitana
de Natal), consubstanciados no seguinte; fundamentacdo académica
e técnica; analise critica da experiéncia institucional da propria
Regido Metropolitana de Natal; diagndstico metropolitano de Natal;
e, estudo de outras regides metropolitanas brasileiras.

Valedestacar que varias dessas Diretrizes, se aprovadas nasinstancias
competentes, implicam em mudanca na legislacdo estadual, inclusive
na LCE 152/1997, que criou a Regido Metropolitana de Natal, e
alteracdes posteriores - como esta sugerido neste Relatério -,
incorporadas na minuta de Projeto de Lei Complementar.

A seguir estdo listadas as principais Diretrizes que devem orientar a
revisao do modelo atual da Regido Metropolitana de Natal.

A - Sobre a Base Territorial

12 Manter o territério atual formado por nove municipios e, assim,
evitar-se a reabertura dos debates acerca da exclusao de municipios
que formam a base territorial, cuja visualizacdo esta no mapa
reproduzido na Primeira Parte deste Relatdrio.

2° Estabelecer que a inclusdao de novos municipios na RMN deve ser
apoiada em parecer técnico conclusivo que leve em consideracdo,
pelo menos, 0s seguintes aspectos:

a) comportamento da taxa de crescimento demografico;
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b) surgimento de atividade econdmica com impacto na RMN e
perspectiva de crescimento econémico intenso;

c) forte tendéncia de conurbacdo com um ou mais municipios
da RMN, avaliada, entre outros fatores, pela intensidade
dos movimentos pendulares da populacdo para um ou mais
municipios limitrofes ou para o municipio-nucleo e pela
existéncia de fortes relacdes de integracdo funcional, de
natureza sécio-econdmica com a Regido Metropolitana.

3°Levarem consideracdo, no processode planejamento metropolitano,
0Ss municipios inseridos em areas de turismo, de protecdo de
mananciais, reservas naturais e outros aspectos relacionados com a
economia, 0 meio ambiente, a qualidade de vida para a populacao.

B - Sobre Funcoes Publicas de Interesse Comum

42 Contemplar entre os campos prioritarios de atuacdo, quando da
especificacdo das Funcdes e Servicos Publicos de Interesse Comum
executados no ambito metropolitano pelo CDMN:

e Na gestdo ambiental, a preservacdo do meio ambiente e
condicOes favoraveis a melhoria da qualidade de vida da
populacdo;

e Transporte, transito e sistema viario regional;

* Telefonia, em especial o sistema de tarifas;

e Abastecimento d'dagua, saneamento basico, aterro sanitario;
e Educacdo e capacitacdo de recursos humanos;

e Salde e assisténcia social;

e Habitacdo popular;

e Turismo e atividades correlatas.

C- Sobre Instancias Deliberativas e Consultivas

5° Reestruturar a composicdao do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal, assegurando a representacdo dos poderes
legislativos, estadual e municipal, consubstanciada na presenca de
integrantes da Assembléia Legislativa do Estado e do Parlamento
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Comum Metropolitano, respectivamente, e propiciando maior
equilibrio entre os poderes executivos estadual e dos municipios, por
meio da adocdo do principio da paridade de representacado.

6° Transferir ao préprio Conselho a escolha de seu presidente, que,
dessa maneira, passaria a ser eleito entre um de seus membros,
abrindo espaco para a efetivacdo de rodizio no comando formal do
Conselho.

72 Criar instancias consultivas e propositivas permanentes (Camaras
Tematicas ou equivalentes) voltadas para as funcbes publicas de
interesse comum, com a participacao dos trés niveis de governo, da
sociedade civil - entidades privadas, entidades do movimento social
organizado, ONGs - segmentos académicos e profissionais.

D - Sobre Secretaria Executiva

82 Dar novo formato a Secretaria Executiva de modo a eliminar a
fragilidade constatada no diagndstico, fortalecendo as funcdes
técnicas de apoio, relacionadas com estudos, programas, projetos,
sobretudo, aquelas destinadas ao acompanhamento da execucdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da RMN e seus
desdobramentos, e propiciando maior integracdo entre as equipes
técnicas ligadas ao planejamento metropolitano.

E - Sobre Recursos para Manutencao
da Gestao Institucional

92 O Estado permanece com papel de realce na manutencdo da
estrutura de suporte técnico, juridico, informacional e administrativo
ao CDMN, mas os municipios devem assumir participacdo financeira,
ainda que simbdlica, e contribuir com acdes compartilhadas de
capacitacdo e qualificacdo institucional.

F - Sobre Planejamento e Acoes Articuladas

10° Os municipios devem ajustar-se ao ambiente metropolitano,
através de adequacdo de suas leis e do fortalecimento de suas
estruturas organizacionais e de recursos humanos voltadas para o
planejamento e acdes metropolitanas de interesse comum.
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11° Reavaliar os instrumentos de planejamento de corte metropolitano
mencionados na legislacdo do Rio Grande do Norte, com vistas a definir os
que sdo necessarios e viaveis, com a finalidade de incorpora-los a praticada
organizacdo, planejamento e execucdo de acdes de cunho metropolitano.

12° Assegurar, no processo orcamentario do Estado e dos municipios,
0 exame das acdes prioritarias definidas a cada ano no CDMN.

G - Sobre Recursos para Investimentos
na Regiao Metropolitana

13? Propor a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
- instrumento financeiro autdnomo, para:

e realizar pesquisas e estudos, implementar programas, projetos
e acoes estratégicos metropolitanos;

e mobilizar e ampliar a base metropolitana de apoio financeiro;

e gerenciar recursos financeiros captados junto a fontes publicas
e privadas, nacionais e estrangeiras.

14 Estabelecer como estratégia de captacdo de recursos a articulacdo
politica em torno de emendas parlamentares ao OGU que contemplem
projetos definidos de acordo com estratégia de desenvolvimento
metropolitano, de modo a fortalecer a capacidade de carrear recursos
externos para a Regido Metropolitana de Natal.

H - Sobre Consadrcios Intermunicipais

15° Estimular a celebracdo de consdrcios entre municipios para
resolver problemas comuns e estabelecer critérios de compensacado
aos municipios que suportam Onus decorrentes de funcdes ou
servicos publicos.

| - Sobre Metodologia de Implantacdao do Modelo Gestor

16 Adotar, no processo de reformulacdo institucional da Regido
Metropolitana de Natal, o principio da implantacdo gradual, de modo
que a Proposta de Revisdo seja implementada por etapas, de acordo
com o ritmo, a necessidade e conveniéncia julgadas adequadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal.
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DESCRICgO DO MODELO
DE GESTAO E EXPLICACOES
NECESSARIAS

0O modelo de gestdo proposto para a Regido Metropolitana de Natal,
na sua representacdo grafica mais simples, pode ser visto a seguir,
com seus elementos constituintes fundamentais, que serdao descritos,
em primeira aproximacado, para, em seguida, colocar-se em destaque
as inovacOes principais em cotejo com o modelo atual, sempre
que necessario. Os numeros inseridos no grafico se referem aos
representantes dos 6rgdos que integram o Conselho pleno, instancia
maxima deliberativa metropolitana.

Organograma 9.1
Regido Metropolitana de Natal
Modelo de Gestdao Metropolitana

GOVERNO DO ESTADO GOVERNOS MUNICIPAIS

SOCIEDADE CIVIL

PODER LEGISLATIVO
ORGANIZADA

(Assembléia Legislativa e
Parlamento Comum)
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Verifica-se que o modelo, ora sugerido, incorpora, na sua configuracdo
mais geral como drgaos fundamentais, o Conselho pleno que
@ a instancia normativa e deciséria maxima do sistema gestor,
complementado pelas Camaras Tematicas que funcionam como
instancias auxiliares de natureza consultiva, de assessoramento. A
Secretaria Executiva, por sua vez, é o 6rgdo de apoio técnico que
tem a finalidade precipua de respaldar as acoes do CDMN. Até aqui,
levando em conta esse nivel de abstracdo, o0 modelo proposto em
nada difere do atual.

As diferencas surgem a medida que se aprofunda a descricdo de
cada 6rgdo ou instancia e se explicitam outros aspectos necessarios
ao bom funcionamento institucional da RMN, a exemplo dos
instrumentos de planejamento e de operacdo metropolitanos. Tais
sdo 0s casos do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
- PEDS e do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM,
realcados nesta oportunidade em virtude de suas repercussées no
modelo gestor. Assim é que a existéncia do PEDS requer a montagem
de esquema especial de gestdo. Por isso foi acoplada ao modelo uma
Camara especifica - vista em destaque na representacdo grafica —,
destinada ao desempenho exclusivo de atividades relacionadas com
a implementacdo do planejamento de longo prazo, em particular, do
conjunto de Acles e Projetos Territoriais Estratégicos formulados
como consequéncia dos estudos e discussoes realizados. Explicacoes
com maior riqueza de pormenores acerca da Camara do PEDS estdo
postas em separado no item 10, mais adiante.

Outro instrumento importante, também sugerido, é o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano, em funcdo de sua natureza, o
influencia no sentido de exigir, da mesma maneira que o PEDS,
maior consisténcia técnica da Secretaria Executiva do CDMN, para o
desempenho das tarefas operacionais que envolvem um instrumento
com as caracteristicas indicadas em tdépicos mais adiante. Neles
encontram-se realcados os pontos mais significativos do Projeto
de Lei Complementar disciplinador do novo modelo de gestdo
metropolitano de Natal, cuja minuta esta no final deste Relatdrio. no
final deste Relattal, e cuja minita is significativos do Projeto de Lei
Complementar disciplinador do novo modelo de gestdo.

www.fade.org.br
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9.1 Principios gerais para a gestao
metropolitana de Natal

O Projeto de Lei Complementar introduziu um conjunto de principios
fundamentais com o sentido de chamar a atencdo para as normas gerais
de orientacdo das atividades desenvolvidas no territério metropolitano,
da convivéncia, do compartilhamento entre os entes federados que
integram as regides metropolitanas. Formalizam-se na prépria Lei
matriz do sistema de gestdo proposto parametros que chancelam uma
declaracdo de intencdes, uma espécie de alerta formal aos atores sociais
e politicos que operam na Regido Metropolitana de Natal.

9.2 Base territorial da Regiao
Metropolitana de Natal

Ao mesmo tempo em que se confirma a atual configuracdo
geografica da RMN, com seus nove municipios, sugere-se
a adocdo de critérios ou requisitos gerais para 0 ingresso
de novos municipios, com o objetivo de evitar a expansdo
desordenada do territério metropolitano, empreendida, no
passado, com justificativas carregadas de subjetivismo, aliadas
a padrdes de natureza politica nem sempre ajustados a realidade
metropolitana. De propdsito, os critérios enunciados no Projeto
de Lei Complementar sdo flexiveis, ndo quantificados, para que
ndo sejam superados, com facilidade, pela dinamica da realidade
metropolitana, em permanente mutacdo. Igualmente importante
é a sugestdo, segunda a qual a inclusdo de novos municipios deve
ser precedida de parecer técnico conclusivo, que permita ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo estadual e dos municipios, uma
ancora legal para dar mais consisténcia, mais densidade técnica as
decisdes politicas referentes ao tema, alids, de histdria polémica
na breve trajetdria da Regido Metropolitana de Natal.

Ao parecer técnico, balizado pelos critérios objetivos sugeridos,
pode escapar a componente participacdo da sociedade. Por isso,
paragrafo especifico do mesmo dispositivo que trata da matéria
exige a realizacdo de audiéncias publicas nos municipios envolvidos
no processo de ingresso institucional na RMN, garantindo-se, por
esse meio democratico, a participacdo da comunidade na decisdo de
matéria relevante para seu futuro.
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9.3 Instancias colegiadas
do sistema gestor metropolitano

No que diz respeito aos érgaos colegiados, a presente proposta endossa,
parcialmente apenas, o modelo padrdao hoje adotado na RMN, com a
permanéncia do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal
- CDMN, na qualidade de instancia deliberativa e normativa cabeca do
sistema, e de Camaras Tematicas na posicdo de colegiados auxiliares,
mas desempenhando papel saliente no processo gestor metropolitano.

Embora se admita como valido o arranjo em vigor, surgem, todavia,
algumas inovacdes essenciais, a comecar pela composicdo do Conselho,
no tanto em que se propde a ado¢do do principio da paridade, entendido
aqui como a igualdade de peso votante entre a representacdo do Poder
Executivo estadual e o dos municipios. Em favor dessa inovacdo na
RMN podem ser alinhados os seguintes elementos:

a) a tendéncia observada em grande parte das regioes
metropolitanas brasileiras e com as variacoes e peculiaridades
ja mencionadas;

b) guardar sintonia com a importancia, a capacidade de
articulacao e o papel desempenhado pelo Poder Executivo
do Estado no desenvolvimento das iniciativas e acoes no
territério da metrépole;

C) propiciar maior integracdo dos dérgdos de Poder Executivo do
Estado no processo de decisao metropolitano, em especial,
os que tém afinidades com as questes metropolitanas
em fungdo de sua competéncia institucional na definicdo e
implementacdo de politicas publicas e que, por essa razao,
presumivelmente, integrardo o Conselho.

Outra inovacdo significativa - que ndo aparece na representacdo
grafica —, é a proposicdo da escolha do presidente do Conselho pelos
membros do colegiado, implicando na admissdo do sistema de rodizio,
implicito na minuta do PLC. A finalidade é permitir que a instancia
maxima deciséria, assim conduzida, gere dinamica prépria, afastando,
talvez, um dos fatores responsaveis, em parte, pela auséncia de
motivacdo para discutir agenda voltada para questdes de interesse
permanente, duradouro. Esse aspecto do funcionamento do CDMN
ficou claro quando da realizacdo das entrevistas com os atuais
conselheiros, como se pode constatar no Diagnostico da Dimensdo
Politico-Institucional, que integra a Primeira Parte deste Relatdrio.

PRODUTO 8| Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal
] -

www.fade.org.br



Quanto as instancias consultivas do Sistema Gestor ndo houve
alteracdo merecedora de registro, salvo quanto ao destaque dado a
Camarado PEDS como espaco indispensavel a sua gestdo, e a expressa
mencdo a sociedade civil organizada como participante das Camaras
Tematicas, como se inscreve na minuta do PLC. Significa dizer que
se propde, explicitamente, a presenca obrigatdria de representantes
da sociedade civil organizada nos colegiados de assessoramento as
decisdes do Conselho.

9.4 Secretaria Executiva

A proposta mantém a Secretaria de Planejamento e das Financas -
SEPLAN como Secretaria Executiva do Conselho, no entanto, sugere-
se que o Secretario Executivo seja técnico indicado pelo Secretario
da SEPLAN. O diagndstico do funcionamento atual da Secretaria
Executiva deixou a mostra sua enorme fragilidade. Coerente com
isso, a presente proposta traca uma espécie de roteiro, contendo
diretrizes para robustecer a Secretaria Executiva, mediante, entre
outras condicOes, a estruturacdo de equipe técnica multidisciplinar,
estavel, capaz de exercer atividades permanentes. Esse reforco se faz
necessario, ainda, em face das novas responsabilidades que advirao
com a implementacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel da RMN e seus presumidos e desejaveis desdobramentos
operacionais. Em particular, as acdes e projetos selecionados para
Cuja execucdo se exige o minimo de institucionalizacdo, no ambito
do sistema gestor metropolitano, como se desenha mais adiante, em
item especifico.

9.5 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

Aqui a proposicdo é no sentido de autorizar o Poder Executivo do
Estado a criar o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM,
como instrumento de natureza contabil, visando dar suporte
financeiro ao planejamento e as acdes destinadas a realizacdo de
investimentos ligados as funcdes publicas de interesse comum de
ambito metropolitano. A inovacdo alcanca, na concepcdo proposta,
seu funcionamento, na medida em que subordina a operacdo do FDM,
pela SEPLAN, a um Comité de Coordenacdo do Fundo. Tal Comité foi
concebido como instancia representativa do CDMN, por isso, mantém
em sua composicdo, a mesma proporcionalidade de representacdo
institucional. Esta prevista a nomeacdo de seus membros pelo
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governador do Estado, mediante indicacdo pelos chefes do poder
que representam. Assim, o municipio selecionado para integrar o
Comité de Coordenacdo do Fundo teria seu representante indicado
pelo prefeito municipal, da mesma forma que o representante da
Assembléia Legislativa seria de homologacdo do presidente do Poder
Legislativo do Estado. Se a escolha recair sobre um vereador, este
seria indicado pelo presidente do Parlamento Comum Metropolitano.

Outro aspecto merecedor de realce é a participacdo dos municipios
na composicdo de recursos do Fundo, cada um deles contribuindo
proporcionalmente a receita liquida corrente, deixando-se para o
CDMN a decisdo de fixar os valores relativos, como esta prevista na
minuta do Projeto de Lei Complementar proposto.

O prazo estabelecido em 90 dias para a criacdo efetiva e a
regulamentacdo do FDM afigura-se suficiente para que se processem
as negociacoes entre os entes federados que integram o CDMN, e
para os necessarios e devidos estudos em torno dos aspectos legais,
contabeis, financeiros, administrativos e de outra natureza que por
ventura existam. Note-se que essas questdes afetam tanto o futuro
gestor como os municipios, mercé das implicacoes que a criacdo e
implantacdo de tal instrumento acarretam para essas duas esferas
de poder publico.

9.6 Outros instrumentos
metropolitanos de planejamento

Além do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, mencionado
no item anterior, alinham-se como instrumentos do planejamento
metropolitano, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel,
planos setoriais e outros que venham a ser elaborados como
desdobramento das acdes de cunho metropolitano.

Como se pode constatar, no confronto da anexa minuta do Projeto de
Lei Complementar sugerido com a legislacdo atual, foram excluidos da
listagem os instrumentos que, apesar de terem reflexos indiretos na
Regido Metropolitana, nao possuem alcance metropolitano exclusivo,
a exemplo dos Planos Plurianuais de Investimentos de abrangéncia
mais extensiva, pois atinge o conjunto do Estado ou daqueles de
cunho restritivo, territorialmente, por conter-se no ambito municipal.
Neste caso, acresce seguir a obediéncia e o respeito ao principio
constitucional da autonomia do municipio como ente da Federacdo.
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9.7 Despesas de manutencdo

As despesas de manutencdo do arranjo institucional da RMN ficam,
atualmente, a cargo do Poder Executivo do Estado, através do
orcamento da SEPLAN. A proposta mantém essa mesma fonte de
recursos, porém, admite como dado inovador a co-responsabilidade
dos municipios nos gastos correntes, na medida em que faculta ao
Conselho Metropolitano o poder de deliberar sobre a alocacdo de
recursos de contrapartida aos aportes feitos através do orcamento
estadual. Essa contrapartida seria negociada como 0s proprios
municipios, no ambito do Conselho, admitindo-se que se processe
por meio de verbas inseridas nos orcamentos municipais ou sob a
forma de meios materiais ou, a guisa de exemplo, mediante alocacdo
de recursos humanos adequados ao desempenho de atividades
de interesse comum metropolitano. Com isso, a proposta acata
manifestacdes explicitas de prefeitos, colhidas quando da realizacdo
de entrevistas, a época dos estudos diagnosticos, ao demonstrarem
interesse em participar das despesas de manutencdo dos 6rgaos
metropolitanos. Mais razdao havera no futuro imediato no tanto em
que tais d6rgdos estariam revestidos de maior expressdo politica e
administrativa, em virtude das responsabilidades ampliadas com
os desdobramentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel e a nova configuracdo que devera assumir a Regido
Metropolitana de Natal.

9.8 Funcodes publicas de interesse comum

A Constituicdo Federal ndo esclareceu quais sdo as “funcdes publicas
de interesse comum”, citadas no § 3° do artigo 25, deixando duvidas
a respeito da matéria e seu conceito. Juristas e outros especialistas
tém sugerido conceituacdes diferentes. Algumas Constituicoes
estaduais incorporam definicdes que, na pratica, ajudam os 6rgdos
metropolitanos a tratar do tema frente a situacdes concretas
emergentes no processo de formacdo e desenvolvimento da
metropole. Tal é o caso da recente inclusdo, através de Emenda, na
Constituicdo do estado de Minas Gerais que considera funcdo publica
de interesse comum a atividade ou o servico cuja realizacdo por parte
de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto nos
outros Municipios integrantes da regido metropolitana.”

Aleicomplementar deve apenasindicar quais sao as principais funcoes
de interesse comum metropolitano, sem pretensdo de esgota-las.

37 Artigo 43, da

Constituicdo do Estado

de Minas Gerais, com a
redacdo dada pelo artigo
1°da Emenda n° 65/2004,

de 25/11/2004.
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Essas indicacdes servem como meras referéncias para que a instancia
deliberativa de clpula do sistema gestor possa descer a niveis de
concreticidade, a medida que se ponham a sua apreciacdo as questoes
da realidade metropolitana. Foi com esse sentido que se listaram as
funcdes publicas, ficando a cargo do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal - CDMN, mediante Resolugdo, confirma-las e
empreender os ajustes decorrentes das mudancas que se processem
na realidade fisica, territorial, socioecondmica, ambiental, politica da
Regido Metropolitana de Natal.

9.9 Participacado da sociedade civil organizada

A Lei Complementar 152/1997 dedicou boa parte de seus dispositivos
- como esta registrado no Diagndstico da RMN em sua Dimensdo
Politico-Institucional no sentido de disciplinar e induzir a participacdo
da sociedade civil nas diversas instancias dos processos decisorios
e consultivos. A presente proposicdo apenas incorpora aqueles
dispositivos, dez anos depois, enriquecidos do funcionamento dos
orgdos metropolitanos de Natal e de outras experiéncias de gestao
metropolitana. Portanto, pode-se concluir que, a esse respeito, ndo
se inovou. Deu-se tdao somente outra roupagem formal ao que ja fora
motivo de preocupacdo do legislador que, pioneiramente, propos a
criacdo da RMN, em 1997, ajustando-lhes os termos e enfoques a
realidade dos dias atuais.

Nas diferentes fases do processo institucional metropolitano
encontram-se dispositivos que garantem a presenca da sociedade
civil organizada nas Camaras Tematicas - uma espécie de braco
operacional do Conselho Metropolitano pleno, de carater consultivo,
por intermédio das quais fica assegurado o exercicio do controle social
na implementacdo de projetos e acées de abrangéncia metropolitana.
Esses dispositivos funcionam, também, com o sentido de estimular
a formacdo, o desenvolvimento, o aprimoramento de entidades
ligadas a defesa dos interesses da populacdo, ao fortalecimento
de consciéncia metropolitana, imprimindo a gestdo publica maior
conteldo democratico, paralelamente, robustecendo a pratica da
democracia representativa, retomada no Brasil, nos anos recentes,
em especial, apos a Constituicdo de 1988.
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GESTAO DO PLANO
ES TRATEGICO
METROPOLITANGO

Um dos desdobramentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel da RMN converge para um conjunto de acoes e projetos
a serem implementados dentro do horizonte temporal do Plano, isto
é, até 2020. Tais acdes e projetos alcancam segmentos que carecem
de intervencdes publicas e privadas, e podem ser vistos na listagem
a seguir, separada por grandes blocos.

Acoes e Projetos Estratégicos Previstos no PEDS
Acoes e Projetos Territoriais Estratégicos
Proposta de (Re) Ordenamento Territorial
Rede Viaria Metropolitana e Portais Metropolitanos Objetivos

Articulacdo das Politicas Fundiarias Municipais para Controle do
Estoque de Terras Publicas

Acompanhamento da Implantacdo do Aeroporto de Sao Goncalo
do Amarante

Desenvolvimento Social
Bases para o Desenvolvimento Social
Apoio aos Servicos Educacionais
Apoio aos Servicos de Saude da Regido Metropolitana de Natal

Articulacdo da Politica de Habitacdo de Interesse Social em
Escala Metropolitana

Reducdo da Pobreza e sua Insercdo Produtiva

Concepcdo de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal




Desenvolvimento Econdmico e Criacao de Emprego
Bases para o Desenvolvimento Econdmico e Criacdo de Emprego
Implantacdo de Distritos Metropolitanos de Alimentos
Implantacdo de Areas de Producdo de Agroenergéticos
Apoio as Cadeias e aos Arranjos Produtivos Estratégicos
Diversificacdo do Turismo
Consolidacdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Implantacdo da Zona de Processamento de Exportacdo de Sao
Goncalo do Amarante

Preservacdo do Ambiente Metropolitano

Bases para a Preservacdo do Meio Ambiente: Projetos e Gestdo
Integrada do Territorio

Re-qualificacdo da Planicie Fluviomarinha do Potengi
Programa Corddes Dunares Metropolitanos
Saneamento Bdasico e Ambiental

Implantacdo do Centro de Tecnologias Ambientalmente
Saudaveis - TAS

Implantacdo de Areas Florestais de Exploracdo Silvicola

Dadas a amplitude, importancia e complexidade das intervencdes
sugeridas é de toda a conveniéncia a estruturacdo de um esquema
de gestdo especifico para orientar a implementacdao das acdes e
projetos, admitindo-se que isso pode ser feito por meio da utilizacdo
de mecanismos previstos no modelo gestor metropolitano proposto.
Significa dizer que ndo se propde, aqui, a criacao de estruturas
paralelas autébnomas para acompanhar as diversas etapas em que
se desdobra o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel.
Ao contrdrio, a intencdo é a de fortalecer os canais, instrumentos e
instancias, pensados e discutidos para a Regido Metropolitana de
Natal, como espaco institucional em processo de consolidacdo.

O modelo gestor do Plano esta calcado na visdo de longo prazo
inerente a ele inerente. Coerente com essas premissas fundamentais,
propde-se que o cerne da gestdao do PEDS seja firmado em dois
pilares basicos: um de natureza politica dado que revestido de poder

PRODUTO 8| Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal
] -

www.fade.org.br



decisério, e o outro, complementar de carater técnico. No primeiro
caso, 0 mais adequado é a criacdo de Camara Tematica especifica
voltada para acompanhar acdes, atividades e projetos com o intuito
de viabiliza-los dentro das perspectivas que foram projetados, com
0S necessarios ajustes requeridos pelas mutacdes da realidade
metropolitana. Acomposicdoda Camarado PEDS deve serdefinida pelo
Conselho, como, alids, acontece com todas as instdancias consultivas
e de assessoramento. A Camara do Plano teria a atribuicdo central
de empreender as articulacdes entre os diversos 6rgdos integrantes
dos entes federativos com assento no CDMN (Estado e municipios)
e funcionaria como um filtro para tentar solucionar ou contornar as
divergéncias ou questdes polémicas de dificil resolucdo. Dentro dessa
I6gica, seriam levados ao Conselho pleno tao somente os problemas
que - pela relevancia, pelo grau de divergéncia, de complexidade
financeira e politica ou de outra razdo dessa natureza -, exijam
decisOes estratégicas de mais alto nivel a serem tomadas, apenas,
no topo do sistema metropolitano.

Embora do ponto de vista formal se equipare as demais, a Camara
do PEDS possui peculiaridades que a fardo diferente das Camaras
Tematicas de natureza setorial, dai porque ela deve ser flexivel em
sua composicdo, ajustando-se as circunstancias a enfrentar. Assim,
se a acdo ou o projeto a desenvolver for, por exemplo, relacionado
com a implantacdo ou com ampliacdo, modernizacdao de cadeias
produtivas, deverdo integrar a Camara do PEDS representantes de
orgdos e entidades que desenvolvam tarefas afins ao tema. Da mesma
maneira, sendo os projetos ligados ao Aeroporto de Sdo Gongalo, a
composicdo devera ser outra, ajustada a natureza das providéncias,
dos passos a serem dados para acompanhar a execucdo daquele
macro-empreendimento de profundas repercussdes econdmicas,
sociais, ambientais no territério metropolitano. € assim por diante.

Ooutropilardomodelo gestordo PEDS se situano ambito da Secretaria
Executiva do Conselho e requer profunda mudanca na estrutura
atual da SEPLAN, na medida em que exige a formacdo de nucleo de
pessoal técnico com qualificacdo necessaria ao desempenho de duas
funcOes essenciais, pelo menos, para exercé-las a contento: a funcdo
de articulacdo inter-institucional e a de orientacdo técnica. Essas
duas funcdes caminham juntas, portanto sdo inseparaveis mercé da
natureza das relacdes que, necessariamente, ha entre elas. A primeira
dessas funcoes é a de coordenacdo, entendida aqui como a articulacdo
entre os érgdos publicos nas trés esferas administrativas do poder -
federal, estadual e municipal -, entidades empresariais, académicas,
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de trabalhadores, de movimentos sociais, de organizaces ndo
governamentais, enfim, da sociedade civil organizada, com o objetivo
de dar corpo e substancia ao papel destinado ao Conselho e, em
particular, a Camara do PEDS. Mais que isso, aquela Camara, revestida
das caracteristicas aqui descritas e sugeridas, caberia proporcionar as
condicOes de implementacdes das medidas preconizadas no conjunto
de AcOes e Projetos Territoriais Estratégicos, em sintonia com a
visdo de longo prazo que deve presidir as intervencdes no territorio
metropolitano de Natal.

Como se pode inferir, a funcdo articuladora prevista para a Camara
do PEDS s6 pode ser desenvolvida, satisfatoriamente, se contar com
o respaldo de equipe técnica capacitada a desempenhar o minimo
de atividades inerentes ao planejamento metropolitano. Mesmo
consciente disso, ndo se propde, aqui, a montagem de estrutura
organizacional gigante, auto-suficiente no sentido de dispensar a
colaboracdo dos outros érgdos do setor publico ou dainiciativa privada.
Longe disso, a proposicdo se restringe a constituicdo de nucleo
multidisciplinar capaz de conhecer (e em alguns casos até mesmo
executar) tarefas minimas no campo da coleta e sistematizacdo de
dados estatisticos, da elaboracdo de projetos técnicos, de permanente
atualizacdo da legislacdo referente as regides metropolitanas no
Brasil. Tudo isso para bem acompanhar o processo fisico, ambiental,
econémico e social da RMN, com vistas a montagem e reformulacdo
de programas e outras intervencoes no territério metropolitano. Em
outros termos, o nucleo deve reunir condicoes técnicas para catalisar
a energia existente no préprio setor publico atuante na RMN ou,
se e quando necessario, no ambiente universitario, empresarial, de
prestacdo de servigos técnicos no mercado.

Para exercer, com habilidade e competéncia essas atividades, é que

se torna indispensavel a formacdo de nucleo multidisciplinar, com

profissionais qualificados, treinados em questdes metropolitanas.

A sugestdo e no sentido de que tal nucleo integre, num primeiro o g0 15 da LCE e

momento, a Secretaria de Planejamento e das Financas - SEPLAN, 340 de 31/01/2007,
e . . . . cria na SEPLAN o referido

pela suas atribuicdes .gerals e na qualldadfa fje SecretanaN Exectha Cargo com as seguintes

do Conselho Metropolitano. Dentro dessa logica, a sugestao caminha  atribuigdes: oferecer
L .o P suporte operacional ao

na, mesma dlregéo adotada no II’:IICINO de 2007, ao criar-se o car'go Conselho Metropolitano

publico de provimento em comissdo de Coordenador da Regido deNatal executar o Plano

: 38 : = L : : de Desenvolvimento
Metropolitana. Cab_erla entdo aprofundar a estratégia |nst|tuc,|on~al Sustontavel da RMN e
esbocada naquele diploma legal, dando corpo e estrutura ao 6rgao promover articulagdo como

que, atualmente, possui apenas a cabeca, consubstanciada na figura ©° TUniclpios Integrantes
7 da Regido Metropolitana

do Coordenador. de Natal.
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Como é facil deduzir, estendendo a perspectiva numa visdo de prazo
mais longo, tal esquema podera constituir, no futuro, o embrido
de 6rgdo publico com autonomia administrativa e financeira, sob o
formato juridico de autarquia ou de outra natureza, ao qual sejam
agregadas outras atribuicdes, a exemplo da gestdo do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM), instrumento igualmente
previsto na proposta.
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MINUTA DE PROJETO

DE LEl COMPLEMENTAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N °

Dispoe sobre a Regidao Metropolitana de Natal,
autoriza a criacao do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: FACO
SABER que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° - A gestdo da Regido Metropolitana de Natal sera orientada
pelo disposto nesta Lei, em obediéncia aos seguintes principios
fundamentais:

| - cooperacdo e integracdo entre os municipios, respeitada a
autonomia dos entes federados, inscrita na Constituicdo Federal;

Il - busca permanente da construcdo e reconhecimento da
identidade metropolitana;

lll - melhoria da coordenacdo das acles publicas no ambito
metropolitano com vistas a reduzir as desigualdades sociais e
territoriais;

IV - adocdo do planejamento das acoes do governo, do estimulo e
orientacdo a iniciativa privada visando o desenvolvimento econdémico,
social, em bases sustentaveis;

V -transparéncianacondutaenasacoes dos orgdos metropolitanos,
assegurado o controle social em todas as etapas do processo de
gestdo.

Art. 2° - A Regido Metropolitana de Natal, instituida pela Lei
Complementar n° 152, de 16 de janeiro de 1997, e suas alterada
legais, € constituida pelos seguintes municipios: Ceara-Mirim,
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Extremoz, Macaiba, Monte Alegre, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim,
Sao Goncalo do Amarante e Sao José do Mipibd.

Art. 3° - A composicdo territorial definida no artigo anterior sé
podera ser modificada, para a inclusdo de novos municipios, apos a
realizacdo de audiéncias publicas convocadas para tal fim e mediante
parecer técnico conclusivo que leve em consideracdo, pelo menos, 0s
seguintes aspectos da realidade:

| - variacdo da taxa de crescimento demografico;

Il - surgimento de atividade econdmica com impacto na RMN e
perspectiva de crescimento econémico intenso;

lll - forte tendéncia de conurbacdo com um ou mais municipios
da Regido Metropolitana de Natal, avaliada, entre outros fatores,
pela intensidade dos movimentos pendulares da populacdao para
um ou mais municipios limitrofes ou para o municipio-nicleo e pela
existéncia de fortes relacdes de integracdo funcional, de natureza
socio-econdmica com a Regido Metropolitana.

§ Unico - Para a formulacdao do parecer técnico, mencionado no
caput deste artigo, devem ser consultadas instituicdes de ensino e
pesquisas com experiéncia em estudos urbanos e regionais.

Art. 4° - O Sistema Gestor Metropolitano fica constituido dos
seguintes orgados e instrumentos:

| - Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal - CDMN,
instancia normativa e deliberativa, com sede e foro no municipio de
Natal;

Il - Secretaria Executiva, na qualidade de 6rgdo de apoio técnico,
administrativo, informacional e juridico as atividades do CDMN, cujo
titular deve ser indicado pelo Secretario de Estado do Planejamento
e das Financas - SEPLAN;

V - Camaras Tematicas, de natureza permanente, com funcdes
consultivas e de assessoramento, constituidas por representantes
do Estado, dos municipios que integram a RMN, de entidades da
sociedade civil, devendo ser criadas pelo CDMN, conforme a natureza
dos temas objetos de estudos e andlise a serem tratados;

Art. 5° - O CDMN sera composto pelos prefeitos dos municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Natal ou seus substitutos
legais, por igual numero de representantes do Poder Executivo do
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Estado, um representante da Assembléia Legislativa do Estado e um
representante do Parlamento Comum da Regido Metropolitana.

§ 1° - O presidente do Conselho sera escolhido entre um de seus
membros, pelos seus pares, para exercer mandato de um ano, ndo
sendo permitida a reconducado.

§2°- Osrepresentantes do Poder Executivo estadual, de nomeagdo
do governador, serao escolhidos entre os auxiliares no exercicio de
cargos publicos na administracdo direta ou indireta do Estado.

Art. 6° - O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal
tem as seguintes atribuicdes:

| - promover a integracdo e uniformizacdo dos servicos de interesse
comum da Regido Metropolitana;

Il - propor a concessdo ou permissdao de execucdo de obras e
servicos publicos de interesse metropolitano que lhe foram delegados
mediante lei, bem como finalizar sua execucdo;

Il - aplicar normas e procedimentos legais com incidéncia na RMN,
fiscalizar seu cumprimento, exercendo, no que couber, poder de
policia;

IV - estimular a celebracdo de consércios intermunicipais entre
dois ou mais municipios da RMN com vistas a resolucdo de problemas
comuns;

V - garantir a integracdao do planejamento, da organizacdo e da
execucdo de funcdes e servicos publicos de interesse comum dos
entes da Federacdo no ambito metropolitano;

VI -especificaras funcdes e servicos publicos que serao executados
na RMN, distinguindo aqueles de interesse local, de responsabilidade
do municipio;

VII - aprovar diretrizes, planos, programas e projetos de carater
geral ou setorial de interesse metropolitano;

VIII - aprovar os planos plurianuais de investimentos publicos para
a RMN e encaminha-los ao governador do Estado, que os submetera
a apreciacdo da Assembléia Legislativa para anadlise e aprovacao;

IX - aprovar projetos a serem financiados pelo Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano, cuja criacdo esta prevista no artigo
9° desta Lei;
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X - criar Cdmaras Tematicas previstas no art. 4°, item I, desta Lei;

X|I - instituir e regulamentar Grupos Executivos, de natureza
transitoria, para a formulacdo e resolucdo de problemas operacionais,
integrados por agentes institucionais vinculados aos temas objeto
de analise;

XII - aprovar e reformar o seu Estatuto e o Regimento Interno.

Art. 7° - O titular da Secretaria Executiva do CDMN sera nomeado
pelo Chefe do Poder Executivo estadual, mediante indicacdo do
Secretario da SEPLAN.

Art. 8° - Para o desempenho de suas novas funcdes da Secretaria
Executiva, o Estado promovera a re-estruturacdo da SEPLAN com o
objetivo de instituir e manter equipe técnica multidisciplinar, estavel,
capaz exercer atividades permanentes destinadas a realizacdo de
estudos, pesquisas, planos, programas, projetos e articulacdes visando
o desenvolvimento sustentavel e o bom funcionamento institucional
da Regido Metropolitana de Natal.

Art. 9° As Camaras Tematicas, criadas pelo CDMN, serao compostas
de representantes dos municipios, de entidades da administracdo
direta e indireta do Estado, e da sociedade civil organizada.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo estadual autorizado a criar o Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano, instrumento de natureza contabil,
com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento e as acoes
voltadas para a realizacdo de investimentos referentes as funcdes
publicas de interesse comum no ambito da Regido Metropolitana de
Natal, aprovadas pelo Conselho.

§ 1° - No prazo de 90 dias, a Secretaria Executiva do Conselho
da Regido Metropolitana de Natal, em parceria com outros érgdos da
administracdo estadual, devera elaborar proposta formal de criacdo
e regulamentacdo do Fundo para apreciacdo do CDMN, devendo
observar os seguintes requisitos minimos:

| - estimular arealizacdo de pesquisas, estudos, programas, projetos
e acoes estratégicos metropolitanos;

Il - ampliar a capacidade de mobilizacdo de recursos financeiros
destinados a realizacdo de investimentos na RMN;

lll - gerenciar recursos financeiros, captados de fontes publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras;
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IV - apoiar iniciativas municipais que se enquadrem na estratégia
de integracdao metropolitana.

§ 2° - Constituem recursos do Fundo:

| - recursos do Estado e dos municipios em valores que guardem
proporcionalidade com a receita corrente livre de cada municipio e em
percentuais a serem definidos pelo CDMN;

Il - dotacdes orcamentarias ou transferéncias da Unido destinadas
a execucdo de planos, programas, projetos, obras e servicos no ambito
metropolitano;

lll - produtos de operacdes de créditos nacionais ou externas,
contraidas pelo Estado ou por municipios da RMN, destinados a
aplicacdo em obras e servicos de interesse comum metropolitano;

IV - recursos provenientes de organismos internacionais ou de
outros paises, de organizacdes ndo governamentais e de acordos
multilaterais;

V - retornos de financiamentos concedidos;
VI - outros recursos de origem privada ou publica.

§ 3° - A gestdo do Fundo ficara a cargo da SEPLAN, com a
supervisdo de um Comité de Coordenacdo formado por cinco técnicos,
representantes do CDMN, sendo dois do Poder Executivo estadual,
dois dos Poderes Executivos municipais e um do Poder Legislativo.

§ 4° Os membros do Comité de Coordenacdo serdo indicados pelo
chefe do Poder que representam, e escolhidos pelo CDMN e nhomeados
pelo governador do Estado para exercer mandato de dois anos.

Art. 11 - As despesas de manutencdo da gestdo institucional serdo
de responsabilidade do Estado, que, para tanto, alocara recursos em
rubrica propria do orcamento da SEPLAN, podendo o CDMN deliberar
sobre contrapartida dos municipios, inclusive sob a forma de meios
materiais ou recursos humanos adequados ao desempenho de
atividades de interesse comum metropolitano.

Art. 12 - Sdo instrumentos do planejamento metropolitano os
seguintes:

| - Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Metropolitana de Natal;
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Il - Planos Setoriais ou de outra natureza que vierem a ser
formulados e implementados para implementar no ambito da Regido
Metropolitano de Natal;

lll - Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM, a ser criado
nos termos da autorizacdo contida no artigo 9° desta Lei;

VI - Outros que se revistam de natureza metropolitana.

§ uUnico - Recomenda-se manter, na elaboracdo das leis de
diretrizes orcamentarias, leis anuais de orcamento, dos planos
plurianuais de investimentos do Estado e dos municipios, dos planos
diretores municipais da RMN, sintonia com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel e demais instrumentos de abrangéncia
metropolitana, no que couber, para a boa gestdo das funcdes publicas
de interesse comum.

Art. 13- Agestdodas funcdes publicas de interesse comum deve ter
como objetivos principais a conquista do desenvolvimento econdmico
e social sustentavel, a distribuicdo equilibrada dos beneficios tendo
em vista a execucdo de politicas publicas orientadas pelos principios
do planejamento de longo prazo, que alcancem os seguintes campos
funcionais:

| - preservacdo do meio ambiente e de condicoes favoraveis a
melhoria da qualidade de vida da populacado;

Il - transporte, transito, sistema viario regional;

lll - telefonia, em especial o sistema de tarifas;

IV - saneamento basico, abastecimento d’'agua, aterro sanitario;
V - educacdo e capacitacdo de recursos humanos;

VI - salde e assisténcia social;

VII - habitacdo popular;

VIII - seguranca publica;

IX - turismo.

Art. 14 - Fica assegurada a participacdo da sociedade civil
organizada nas diferentes etapas do processo de planejamento
e gestdo metropolitanos, compreendendo desde a elaboracdo de
estudos, planos, programas, projetos até a execucdo final de obras e
servicos de interesse metropolitano, que tenham sido submetidos a

www.fade.org.br
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apreciacao do CDMN e por ele aprovado.

§ 1° - A participacdo referida no caput deste artigo se dara em
instancias consultivas, de acordo com e a afinidade dos objetivos e
das acOes desenvolvidas por entidades representativas de segmentos
da populacdo da RMN, com a natureza dos temas tratados.

§ 2° - A aprovacgdo pelo CDMN de planos, programas, projetos, obras
e servicos, sera precedida de audiéncias publicas nos municipios da
RMN, especialmente convocadas.

Art. 15 - Os drgdos gestores metropolitanos ficam obrigados a
dar amplo acesso as atividades por eles desenvolvidas, incluindo os
estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental,
os planos, programas, projetos, obras e servicos de interesse comum
metropolitano, bem como o acesso a todos os instrumentos de
planejamento, incluindo o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano,
Cuja criacdo esta prevista no artigo 9°, desta Lei.

Art. 16 - O CDMN, no prazo de 60 dias, devera encaminhar ao Chefe
do Poder Executivo estadual sugestdo de decreto de regulamentacdo
destalei,demodoaconsolidaralegislacdoreferenteaofuncionamento
dos érgdaos metropolitanos, em especial, o Estatuto e o Regimento
Interno do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal

www.fade.org.br






REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Aladr Caffé. Regides metropolitanas, aglomerados urbanos e
microrregides; Novas dimensdes constitucionais da organizacdo do
estado brasileiro. Em Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo
Paulo. Sao Paulo, 1998.

AZEVEDO, Sérgio de. Os Desafios da Gestdo Metropolitana no Brasil.
Disponivel em: http://www.ippur.ufrj.br/observatorio/produtos/
notas_sergio.doc

AZEVEDO,Sergiode&GUIA,VirginiaRennddosM.GestaoMetropolitana
e consorciamentos intermunicipais: arranjos institucionais tradicionais
e recentes. Relatdrio de pesquisa. Ministério das Cidades: 2004.

BEZERRA, Fatima. Os desafios das cidades brasileiras e a Regido
Metropolitanade Natal. (Discurso proferido na Camara dos Deputados).
Brasilia: Centro de Documentacdo e Informacdo/Coordenacdo de
Publicacdes, 2004.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior. A Quest3o Metropolitana no Brasil: integra das
Audiéncias Publicas realizadas nos dias 6, 13 e 20 de novembro de
2003. Brasilia: 2004.

CAMARA, George Luiz Rocha da. Contribuicdo para a elaboracdo do
parecer sobre a lei que inclui o municipio de lelmo Marinho na Regido
Metropolitana de Natal. S/d.

CAMPAGNONE, Marcos. Metropolizacdo é jogo de equipe. Em Revista
Livre Mercado, marco/2005.

CARDOSO. Ana (Claudia Duarte; HOLANDA, Ana Carolina Gomes; &
LIMA, José |ulio Ferreira. Impasses e desafios na gestdo da Regido
Metropolitana de Belém. In Cadernos Metrdpole, n° 14, 2° semestre
2005. Editora PUC/SP - Educ.

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal




CARDOSO, Ari Nelson; DELGADO, Paulo; DESCHAMPS, Marley; &
MOURA, Rosa. A realidade das areas metropolitanas e seus desafios
na federacdo brasileira: diagnostico socioecondémico e de estrutura
de gestdo. O desafio da gestdo das regides metropolitanas em paises
federados, Brasilia: 2005.

CARMO, Silvia de Castro Bacellar do; & FALCOSKI, Luiz Antdnio Nigro.
Um olhar sobre o planejamento e gestdo metropolitanos. A Regido
Metropolitana da Baixada Santista. In Cadernos Metrépole, n° 14, 2°
semestre 2005. Editora PUC/SP - Educ.

CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda. Condicdes Institucionais
de Cooperacdo entre Municipios Metropolitanos. Inédito. Sem revisdao
da autora.

CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda. Inovando no desenho
das relacdes intermunicipais: o pacto territorial. Em Cronos, Revista
do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da UFRN, volume
7, numero 1, jan/jun. 2006. Natal.

FERREIRA, Yoshiya Nakagawara. Metropole Sustentavel? Ndo é uma
questdo urbana. Sdao Paulo em Perspectiva, Vol. 14, n° 04. Sao Paulo:
outubro/dezembro 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392000000400016.

FIGUEIREDO, AngelinaCheibud & MARQUES, Eduardo César. Elementos
e Diretrizes Politicos para uma Estrutura de Gestdao Metropolitana.
Centro de Estudos da Metrépole: 2001. Disponivel em: http://www.
centrodametropole.org.br/pdf/Gestao_metropolitana_DEF.pdf

GOUVEA, Ronaldo Guimaraes. A Questdo Metropolitana no Brasil. Rio
de Janeiro: FGV Editora, 2005.

GTRMN - Grupo Técnico da Regido Metropolitana de Natal. Convénio
de Cooperacdo/Relatério Técnico. Natal, agosto de 2006.

(2) HOTZ, Eduardo Fontes. A organizacdo metropolitana pds-
constituicdo de 1988. Sao Paulo Em Perspectiva, Vol. 14, n° 4. Sdao
Paulo: outubro/dezembro 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392000000400010.

IDEMA. Apreciacdo técnica sobre proposta de inclusdo do municipio
de lelmo Marinho na Regido Metropolitana de Natal. 2006.

PRODUTO 8| Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal



JOBIM, Nelson. Voto na ADIN n° 1842 - 5 - Rio de Janeiro. Assunto:
Constitucionalidade de artigos da Lei Estadual n° 2869/97 que dispde
sobre a criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

MARICATO, Erminia. Urbanismo na periferia do mundo globalizado. Sdo
Paulo em Perspectiva, Vol. 014, n° 04. Sdo Paulo: outubro/dezembro

2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_

arttext&pid=S0102-88392000000400004&Ing=pt &nrm=iso.

MEYER, Maria Regina Prosperi. Atributos da metrépole moderna. Sdo
Paulo em Perspectiva, Vol. 14, n° 04. Sao Paulo:; outubro/dezembro

2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_

arttext&pid=S0102-88392000000400002&Ing=en&nrm=iso

MINEIRO Fernando. Perfil da Regido Metropolitana de Natal. Natal: 2°
edicdo, marco de 2006.

MOURA, Rosa. O Desafio da gestdo metropolitana no Brasil. In O
desafio da gestdo das regides metropolitanas em paises federados,
Camara dos Deputados. Brasilia: 2005.

PERNAMBUCO. Metropole Estratégica. Estudo acerca da Regido
Metropolitana do Recife realizado sob a responsabilidade da Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco - CONDEPE/
FIDEM, Recife: 2005.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Regido Metropolitana de
Sdo Paulo; gestdao em debate. Sao Paulo; 2004.

REZENDE, Fernando. Desafios politicos institucionais e legais no
financiamento das Regides Metropolitanas, in O desafio da gestdo
das regidoes metropolitanas em paises federativos, Camara dos
Deputados, Brasilia, 2005.

REZENDE, Fernando & GORSON, Sol. O financiamento das areas
metropolitanas no Brasil: obstaculos politicos, institucionais e juridicos
e novas propostas para melhorar a coordenacdo. In; BRASIL. Camara
dos Deputados. O desafio da gestdo das regides metropolitanas em
paises federativos. Brasilia: 2005.

ROLNIK, Raquel.Instrumentos Urbanisticos: concepcdo e gestdo. Curso
de Gestdo Urbana e de Cidades. Belo Horizonte: 2000. Disponivel
em: http://www.eg.fjp.mg.gov.br/gestaourbana/arquivos/modulo05/
mod5arqg4.html

PRODUTO 8 | Proposta de Modelo de Gestdo da Regido Metropolitana de Natal




(3) ROLNIK, Raquel e SOMEKH, Nadia. Governar as metrdpoles: dilemas
da recentralizacdo. Sdao Paulo em Perspectiva, Vol. 14, n° 4, Sdao Paulo:
outubro/dezembro 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50102-88392000000400009&Ing=es
&nrm=iso&tIing=pt

SANTOS, Milton. A Urbanizacado Brasileira. Sao Paulo: Hucitec 1996.

VASCONCELOS, Christian Lira& CAMARA, George Luiz Rocha da. Gest&o
Metropolitana de Natal: Situacdo atual e desafios (Uma contribuicdo
ao debate de um novo sistema gestor). Natal: SEPLAN, 2006.

Legislacao Federal

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Atualizada
até a Emenda Constitucional n° 52, de 08/03/2006). Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia;
Camara dos Deputados, Centro de Documentacdo/Coordenacdo de
Publicacoes, 1977.

Lei n° 10.257m de 10/07/2001, (Estatuto da Cidade), regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece
diretrizes gerais de politica urbana.

Lei n° 11.107, de 06/04/2005, dispde sobre normas de consorcios
publicos.

Legislacao dos Estados
Minas Gerais

Lei Delegada n° 106, de 29/01/2003. Dispde sobre a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU.

Decreto n°® 43.233, de 27/03/2003. Dispde sobre a organizacdo da
SEDRU.

Emenda Constitucional n° 65, de 25 de novembro de 2004, que altera
os artigos 42 a 50 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Lei Complementar n° 88, de 12 de janeiro de 2006, dispde sobre
a instituicdo e gestao da RM e sobre o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (Didrio do Executivo, 13/01/2006).
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Lei Complementar n®89, 12 de janeiro de 2006, dispde sobre a Regido
metropolitana de Belo Horizonte.

Decreto n° 44.602, de 22 de agosto de 2007, que contém o
Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM.

Para

Projeto de Lei s/n/2005. Da nova redacdo a Lei Complementar n° 27,
de 19 de outubro de 1995, que institui a RM de Belém.

Paraiba

LCn°59,de 30/12/2003. Cria a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
e 0 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Pernambuco
LCn° 10, de 06/01/1994. Dispde sobre a RMR.
Rio Grande do Norte

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, promulgada em
1989.

Lei Complementarn® 119, de 04/01/1994. Define principios e institui
a regionalizacdo do Estado.

Lei Complementar n° 152, de 16/01/1997. Institui a Regido
Metropolitana de Natal.

Lei Complementar n° 172, de 17/01/2000. Altera dispositivo da LC
n°152/1997.

Lei Complementar n® 190, de 08/01/2001. Altera dispositivo da LC n°
163, de 05/02/1999.

Lei Complementar n° 221, de 0/01/2002. Altera dispositivos da LC
n°152/1997.

Decreto n° 15.873, de 14/01/2002. Aprova o Estatuto do Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano de Natal - CDMN.

Decreto n° 15.874, de 14/01/2002. Aprova o Regimento do CDMN.

Lei Complementar n° 262, de 19/12/2003. Altera onze LC que
dispdem sobre a organizacdo do Poder Executivo.

Lei Complementar n° 340, de 31/01/2007.
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Resolucdao n° 01/2006, de 02/08/2006. Cria o Comité de
Acompanhamento da Elaboracdo do PEDS da RMN.

Sao Paulo

LC n° 815, de 30/07/1996. Cria a RM da Baixada Santista e autoriza
o Poder Executivo a instituir o CD/RMBS, a criar autarquia a constituir
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da BS.

LC n°® 853, de 23/12/1998. Dispde sobra a criacdo da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista — AGEM.

Decreto n° 44.127, de 21/07/1999. Aprova o Regulamento da
AGEM.

Projeto de lei n° 932, de 2003. Sao Paulo, 2003.
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ANEXO O]

Relacao dos Entrevistados
1.Agnelo Alves - Prefeito de Parnamirim

2.Edvan Martins - Vereador Presidente do Parlamento Comum
Metropolitano

3. Enilton Batista Trindade - Prefeito de Extremoz

4.€nrico Fermi - Presidente da Associacdo Brasileira da Inddstria
Hoteleira - ABIH

5.Eudo Laranjeiras - Presidente da Federacdo dos Transportes
Rodoviarios do Nordeste - FETRONOR

6.Fatima Bezerra - Deputada Federal
7.Fernando Cunha Lima Bezerra - Prefeito de Macaiba
8.Fernando Mineiro - Deputado Estadual

9.Flavio Azevedo - Presidente da Federacdo das Industrias do
Rio grande do Norte - FIERN

10. Francisco Vagner Gutemberg de Araujo - Secretario de
Planejamento e Financas do Rio Grande do Norte - SEPLAN

11.George Luiz Rocha Camara - Coordenador do Grupo de
Trabalho da Regido Metropolitana de Natal - GTRMN

12.George Nei Ferreira- Prefeito de Nisia Floresta

13.Jarbas Cavalcanti DE Oliveira - Prefeito de Sao Goncalo do
Amarante

14.Maria Edindlia CAmara de Melo - Prefeita de Ceard Mirim

15.Norma Ferreira Caldas - Prefeita de Sdo José de Mipibu
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16.Sélon Ubarana da Silva - Prefeito de Monte Alegre
17.Virginia Ferreira - Secretaria de Planejamento de Natal

18. Walter Fernandes - Secretario de Planejamento de
Parnamirim

Relacao dos Entrevistadores
1.Christian Lira de Vasconcelos - GTRMN
2.Ermelinda Goncalves - FADE
3.Francisco Sales Cartaxo Rolim - FADE
4.George Luiz Rocha Camara - GTRMN
5.Irineu Domingos de Oliveira - GTRMN
6.Marcelo Clayton Rodrigues Peixoto - GTRMN

Nota

122 As entrevistas foram realizadas entre os meses de dezembro de
2006 e abril de 2007.
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ANEXO 07

Situacao Fiscal e Financeira do Estado do Rio Grande
do Norte e da Regidao Metropolitana de Natal

Balanco orcamentario

A andlise da situacdo fiscal do Estado do Rio Grande do Norte e dos
municipios da RMN inicia-se pelo balanco orcamentario nominal
entendido como a diferenca entre a receita e a despesa total. Esse
balanco pode ser decomposto em corrente e capital. O primeiro
mostra o desempenho da receita e do gasto corrente, especialmente a
capacidade do ente - Unido, Estado ou municipio — de gerar superavits
ou poupanca corrente. O segundo balanco evidencia a diferenca entre
receitas e despesas de capital. Normalmente o balanco de capital
é deficitario, ou seja, as receitas de capital sdo insuficientes para
financiar os gastos de capital, especialmente os investimentos. O
déficit de capital pode ser financiado pelo superdvit ou poupanca
corrente ou por operacoes de crédito.

Os dados da Tabela 1 mostram para os anos de 2002 e de 2005
a evolucdo do balanco orcamentdrio — nominal (total), corrente e
de capital - para o Estado do Rio Grande do Norte e para 0s nove
municipios que compdem a RMN. Observe-se que o Estado obteve
superavit nominal em ambos os anos tendo gerado poupanca corrente
para financiar o déficit de capital. A precos constantes, o balanco
orcamentario total dobrou de RS 194,6 para RS 394,5 milhdes entre
2002 e 2005.

Para a RMN, no seu todo, o resultado do balanco orcamentario nominal
foi similar, tendo se elevado de RS 41,7 para RS 66,4 milhdes, uma
variacdo de 59,3%. Todos os municipios, exceto Extremoz, geraram
balancos orcamentarios nominais positivos. De fato, Extremoz foi a
Unica excecdo, tendo apresentado déficit orcamentdrio nominal, em
2002 e 2005. O municipio de Natal respondeu, em 2005, por 62,4%
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do superavit orcamentario nominal da RMN. O segundo municipio mais
importante em termos fiscais, no contexto da regido, € Parnamirim
que contribuiu com 21,2% para a geracdo do superavit total.

Tabela 1

Estado do Rio Grande do Norte, RMN e seus municipios
Balanco Orcamentario

2002/2005

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Nota: Valores de 2002 deflacionados a precos de 2005 pelo IGP-DI

: - Balango Corrente Balango de Capital Balango Total
Especificagho 5002 2005 2002 2005 2002 2005
ﬁ'c‘)’rtgm"de 40 476777  899.948 (282.128) (505.407)  194.649  394.541
RMN 90.703  147.492  (48.997) (81.061) 41706  66.431
Ceara-Mirim 10.245 4232 (71200  (1612) 3.125 2619
Extremoz 1.777 (176)  (2.077)  (1.254) (299)  (1.430)
Macaiba 2602 8254  (1.419)  (5.437) 1.273 2.817
Monte Alegre 1.420 2.030 (653)  (1.231) 766 799
Natal 57.796  88.084  (32.395) (46.634) 25402  41.450
Nisia Floresta 1.175 3.254 (575)  (1.938) 600 1.317
Pamamirim 6.000 32907 (259)  (18.796) 5740 14.111

Sao Gongalo do

g 20ng 7.921 6.884  (3.836)  (2.600) 4.085 4.284
Sao José de

e 1.677 2.024 (662)  (1.558) 1.015 466

Portanto, entre 2002 e 2005, o quadro orcamentario tanto do Estado
como do Natal Metrépole a excecdo da municipalidade de Extremoz,
apresenta-se com superavit e, por conseguinte, com geracdo de
poupanca corrente.

Estrutura e evolucdo da receita
Estado do Rio Grande do Norte

A Tabela 3 mostra que, em 2005, no Estado do Rio Grande do Norte,
a maior parte da receita é de natureza corrente. Na composicdo
dessa ultima 45,6% deve-se a receita tributdria prépria enquanto
as transferéncias participam com 47,5%. Outras receitas correntes
completam a matriz de receitas (7,1%). Portanto, quase metade das
receitas correntes provém de transferéncias intergovernamentais,
explicitando uma dependéncia que é tipica dos estados menos
desenvolvidos da federacdo. A receita de capital para o conjunto do
Estado é inexpressiva. A situacdo, em 2002, para o Estado ndo foi
diferente daquela observada para 2005 (Tabela 2).

Em RS mil constantes a
precos de 2005

U F P E
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No Estado, a receita corrente, em termos reais, cresceu de RS 3,7
para RS 4,2 bilhGes, uma variacdo de 11,3%, no periodo ou um
crescimento, em bases anuais, de 3,7% (Tabela 4). Esse crescimento
foiliderado pelas transferéncias correntes, especialmente as advindas
da Unido que se expandiram a um ritmo superior (5,5% a.a) ao da
receita tributaria propria (4,1% a.a.). A receita de capital teve uma
queda expressiva durante o periodo (-27,9% aa.a). Dada a pequena
gravitacdo da receita de capital no conjunto da receita, esta Ultima
cresceu 3,5% a.a., ritmo determinado pelo peso e crescimento da
receita corrente.
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Regidao Metropolitana de Natal

No conjunto dos municipios que compdem a RMN a quase totalidade
da receita é também de natureza corrente (Tabelas 2 e 3). Tanto em
2002 quanto em 2005, ha uma expressiva dependéncia das receitas
correntes as transferéncias intergovernamentais, especialmente
as advindas da Unido e do Estado. De fato, em 2002 e em 2005 as
transferéncias correntes responderam, respectivamente, por 74,1%
e 73,0% da receita corrente. Entre os municipios a dependéncia é
expressiva com os percentuais, em 2005, variando de 67,5% para
Natal a 93,9% para Sdo José de Mipibu. Em 2002, a situacdo ndo foi
muitodiferente. Noentanto,em 2005 adependénciaas transferéncias
foi um pouco menor do que em 2002. Embora ndo seja linear, hd uma
clara associacdo entre o nivel de desenvolvimento do municipio e o
seu grau de dependéncia as transferéncias intergovernamentais.

A pequena reducdo do grau de dependéncia dos municipios da
RMN, durante o periodo, as transferéncias intergovernamentais se
expressa por uma menor taxa de crescimento real das transferéncias
correntes (4,3% a.a.) em comparacdo com o crescimento da receita
tributaria prépria (7,1% a.a.). Somente o Municipio de Ceara Mirim
apresentou queda, em termos reais, na receita corrente. Os demais
tiveram desempenho positivo embora em alguns municipios (Monte
Alegre e Sao Goncalo do Amarante) a receita total tenha caido em
termos reais em decorréncia de instabilidades na receita de capital
(Tabela 4).

As receitas de capital, além de inexpressivas, estdo sujeitas a forte
flutuacdo porque dependem de transferéncias de outros niveis de
governo, da alienacdo de bens ou da contratacdo de operacdes de
crédito, situacdes que sé ocorrem eventualmente.
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Estrutura e evolucdo da despesa
Estado do Rio Grande do Norte

As despesas sado classificadas em corrente e capital. A composicdo de
cada uma das despesas esta explicita nas Tabelas 5 e 6. Em 2002,
87,0 % das despesas do Estado do Rio Grande do Norte foram de
natureza corrente. O maior gasto corrente do Estado foi com pessoal
(61,9%), sendo que a participacdo dos inativos na folha foi de 30,0%
naquele ano. A maior parte das despesas com pessoal em 2002
referia-se ao pessoal da ativa.

No ano de 2005, a participacdo das despesas correntes no total caiu
discretamente para 86,3%. Nesse mesmo ano, a participacdo das
despesas com pessoal no total das despesas correntes também caiu
para 55,0%, com os inativos diminuindo sua importancia relativa na
folha para 23,0%.

O custeio do Estado do Rio Grande do Norte (outras despesas
correntes) respondeu, em 2002, por 16,1% dos gastos correntes. Em
2005, esses gastos elevaram sua participacdo para 26,7%. Portanto,
enquanto os gastos relativos com pessoal decresceram aqueles
destinados ao custeio do setor publico estadual se elevaram.

As transferéncias correntes constantes da primeira linha do item 4.2
das Tabelas 5 e 6 constituem a cota-parte de ICMS dos municipios
que é distribuido com base no valor agregado fiscal (75,0%) e em
critérios definidos por legislacdo estadual (25,0%). O percentual
dessas transferéncias com relacdo ao total dos gastos correntes foi
de 18,9%, em 2002 e de 16,5%, em 2005.

O percentual das despesas correntes que é gasto com juros e encargos
da divida no Estado ndo s6 é pequeno, mas também decrescente,
tendo caido de 3,0%, em 2002, para 1,8%, em 2005. De fato, em
valores absolutos e a precos constantes de 2005, esses encargos
declinaram de RS 94,2 para RS 60,4 milhdes durante o periodo. Ha
indicacdes, por conseguinte, de que o Estado detém capacidade de
pagamento decorrente de novas operacoes de crédito.

As despesas de capital do Estado aumentaram discretamente de
importancia relativa entre 2002 e 2005. O valor, em termos reais,
dessas despesas também cresceu no periodo passando de RS 438,4
milhGes, em 2002, paraRS 519,2 milhdes, em 2005. Os investimentos
também se elevaram entre aqueles dois anos. Tomado com relacdo ao
total das despesas com capital, o percentual dos investimentos cresceu
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de 50,3% para 55,1% entre 2002 e 2005. Portanto, o Estado esta
investindo mais e comprometendo menos recursos com a amortizacdo
da divida. De fato, no periodo considerado, o percentual das despesas
de capital alocado para amortizacdes das operacoes de crédito caiu de
29,4% para 23,4%. O valor das amortizacGes, em termos reais, declinou
entre 2002 e 2005 de RS 128,5 para 120,6 milhGes,

As taxas anuais de crescimento, em termos reais, das categorias de
despesa contidas na Tabela 7 ratificam as mudancas observadas
na composicdo dos gastos do Estado do Rio Grande do Norte, entre
2002 e 2005. Em primeiro lugar, as despesas de capital cresceram
(5,8% a.a.) a um ritmo superior as despesas correntes (2,3% a.a.)
assegurando que as despesas totais se expandissem a taxa de 2,7%
ao ano. Em segundo lugar, os gastos com pessoal decresceram (-1,7%
a.a) enquanto as despesas correntes (8,1% a.a.), especialmente as
de custeio (21,0% a.a.) tiveram um impulso consideravel durante o
periodo. Em terceiro lugar, os gastos com juros e encargos da divida
diminuiram a taxa de 13,8% anuais somando-se ao decréscimo
também observado para as amortizacoes da divida (2,1% a.a.). Por
ultimo, os investimentos se expandiram a taxa de 8,8% anuais, ritmo
bem superior ao crescimento das despesas de capital.

39 Para se aferir a
capacidade de pagamento
do Estado é necessario
somar 0s gastos com os
juros e encargos da divida
com aqueles realizados
com amortizacdes. Esses
dois gastos tomados com
relagdo a receita corrente
liquida, de preferéncia,
constituem um bom
indicador da capacidade
de pagamento do Estado.
Essa questdo serd
retomada mais adiante.
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Regidao Metropolitana de Natal

No conjunto dos municipios que compdem a RMN as despesas
correntes responderam, em 2002, por 88,5% dos gastos totais. Em
2005, esse percentual aumentou para 91,0%. Entre os municipios,
tanto em 2002 quanto em 2005, observa-se que a importancia
relativa das despesas de capital varia significativamente. Em
2002, 73,7% dos gastos totais do municipio de Ceara-Mirim
foram de natureza corrente. No mesmo ano, 91,6% dos gastos no
municipio de Sao José de Mipibu tiveram essa caracteristica. Ja em
2006, a amplitude foi de 81,3% em Parnamirim para 94,6% em
Sado Goncalo do Amarante.

Observando-se a estrutura das despesas segundo as principais
categorias de gastos, destaca-se que 0s gastos com pessoal como uma
percentagem das despesas correntes caiu de 53,4% para 51,9%.Nesse
movimento ressalta-se que os gastos com inativos relativamente ao
total da folha de pessoal cairam de 15,9%, em 2002, para 10,6%,
em 2005. Entre os municipios observe-se que, como percentual da
despesa corrente, 0s gastos com pessoal, em 2002, variou de 66,5%
em Macaiba a 43,9% em Extremoz. |]a em 2005 essa variacao foi de
62,2% em Monte Alegre e Sao Goncalo do Amarante a 42,6% em
Extremoz. Os gastos com inativos como um percentual da folha sdo
pouco expressivos em todos os municipios exceto Natal onde - mesmo
assim - declinou de 18,6%, em 2002, para 16,0%, em 2005.

Os gastos com custeio, todavia, parecem ser relativamente
importantes. Para o conjunto dos municipios os gastos com custeio
do setor publico municipal quase ndo se alteraram entre 2002 e
2005, mas em ambos os anos percebe-se uma substancial variacdao
intermunicipal nessavariavel fiscal. Em 2002, o municipio de Extremoz
comprometeu 56,1% das despesas correntes com custeio. Nesse ano,
o menor percentual foi observado para Macaiba. Ja em 2005, o maior
comprometimento com custeio foi observado para o municipio de
Ceara-Mirim e o menor para Sao Goncalo do Amarante.

Os gastos com juros e encargos da divida sdo pouco expressivos
em termos relativos. De fato, em 2002, o conjunto dos municipios
do Natal Metrépole despendeu 2,0% dos gastos correntes com essa
categoria de despesa. Nesse ano, Parnamirim apresentou o maior
percentual (9,0%) com os demais evidenciando nenhum ou muito
pouco gasto com juros e encargos da divida publica. Em 2005, esse
percentual declinou para apenas 0,8% dos gastos correntes, tendo
Natal apresentado o maior percentual (1,1%). De fato, a maioria dos
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municipios ndo apresentou gastos com juros e encargos da divida,
indicando pouco endividamento.

Amaior parte das despesas de capital estd alocada parainvestimentos,
sendo pouco expressivos os gastos com inversdes financeiras e
com amortizacdo da divida. De fato, para o conjunto dos municipios
da RMN, em ambos os anos, os investimentos responderam por
92,3% das despesas de capital. Todavia, entre aqueles dois anos, o
percentual dos investimentos relativamente a despesa total declinou
discretamente de 11,5% para 8,4%. Entre os municipios a participacdao
dos investimentos na despesa total variou significativamente. Em
2002, destacam-se Ceara Mirim, Extremoz, Monte Alegre e Parnamirim,
entre outros. Natal, em 2002, apresenta o menor percentual
que, em termos absolutos, equivale a RS 33 milhGes, metade dos
investimentos realizados pela RMN. Em 2005, destaca-se, em termos
relativos, Parnamirim e Nisia Floresta. Natal, mais uma vez, evidencia
0 menor percentual, mas em termos absolutos responde pela maior
parte dos investimentos do conjunto daqueles municipios: RS 44,7
de RS 75,9 milhdes, ou 59,0%.

A amortizacdo da divida para o conjunto dos municipios da RMN
é pequena também em termos absolutos. Entre 2002 e 2005,
declinou de RS 6,4 para RS 5,7 milhGes, em termos reais, boa parte
dela atribuida ao municipio de Natal. Os dados relativos aos juros,
encargos e amortizacdo da divida indicam que ha espaco fiscal para
pagamento e endividamento.

As taxas de crescimento, em termos reais, confirmam as mudancas
ocorridas entre 2002 e 2005, ou seja, (Tabela 7). as despesas de
capital decresceram abrindo espaco para a expansdo das despesas
correntes 0 que ensejou as despesas totais crescerem ao ritmo de
3,9% ao ano; as despesas com custeio cresceram um pouco mais do
que os gastos com pessoal; os gastos com juros e encargos da divida
diminuiram, os investimentos declinaram liderando a queda nas
despesas de capital e as amortizacdes reduziram-se.
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Comprometimentos e cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal

O cumprimento dos limites definidos na LRF constitui um bom indicador
da saude fiscal do ente federativo. Esses limites, quando respeitados,
apontam para o equilibrio das contas publicas uma vez que sdo
estabelecidos para que os gestores publicos ajam com prudéncia.

Estado do Rio Grande do Norte

No caso do Estado do Rio Grande do Norte observa-se com base
nas informacGes constantes da Tabela 8 que o ente cumpriu com os
limites definidos na legislacdo em referéncia.

Entre 2002 e 2005, as despesas com pessoal do Poder Executivo

situaram-se abaixo do limite global de 49% mas, com excecdo

de 2004, tais percentuais ficaram acima do limite prudencial de

46,55% que é determinado pela LRF*°. A relagdo entre o estoque da  * O limite prudencial

divida e a Receita Corrente Liquida ficou bem abaixo, em todos os :rang;/ealloe gﬁ;;'gglsse
anos, dos 200% estabelecidos por Resolucdo do Senado Federal. A Jimite éalcancado a

receita de operagdes de crédito como percentual da RCL evidencia 5" etebelece ume

que o Estado tem capacidade de endividamento ja que, em nenhum  recomendacbes para

ano da série, o percentual foi além de 1,0%. No que diz respeito ao dueoentereomesa
um percentual inferior,

servico da divida, ha espaco fiscal para pagamento desses encargos evitando assim que o

que, nos anos sob andlise, sempre se situou muito abaixo do limite comprometimento da
receita corrente liquida

de 1 1,5% definido DEIa LRF. com os gastos de pessoal
do Poder Executivo
ultrapasse o limite geral
de 49% para o Estado e de
54% para os municipios.

Tabela 8

Estado do Rio Grande do Norte

Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
2002/2005

Fonte; Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo dos Limites
Nota: Valores nominais em RS mil corrente

Despesa com Pessoal <49%  980.167 489 1.043.300 482 1.219.665 46,6 1534630 488

(Executivo)

Divida Consolidada Liquida 2050% 1291901 644 1157033 534 992.857 37.9 1.001.351 31,8
gf;f’i;: de Operagdes de <16% 14174 07 4253 02 21033 08 93647 30
Servigos da Divida 1155% 66.161 33  67.363 31 61417 23  60.389 19

RCL no Exercicio Fiscal (Montante) 2 005.525 2.166.858 2.618.918 3.144.162
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Regiao Metropolitana de Natal

Informacbes sobre o cumprimento dos limites da LRF para os
municipios que compdem o Natal Metropole s6 estdo disponiveis,
nos anos de 2002 a 2005, para as municipalidades de Natal e de
Parnamirim. O municipio de Macaiba dispde dessa informacdo apenas
para 0 ano de 2003 e o municipio de Sdao Goncalo do Amarante para
os anos de 2002 e 2003.

Para o municipio de Natal, o comprometimento da Receita Corrente
Liquida com despesas de pessoal do Executivo é cadente para o
periodo em referéncia, sempre se situando abaixo do limite de 54,0%
definido pela legislacdo fiscal (Tabela 9). A razdo entre a divida
consolidada liquida e a RCL situou-se, em todos 0s anos, muito abaixo
do limite de 1,2. Ademais, apresenta-se monotonicamente declinante.
A mesma caracteristica e tendéncia aplica-se ao percentual do valor
das operacdes de crédito com relacao a RCL, evidenciando que o
municipio dispde de capacidade de endividamento. Os servicos
da divida tomados em relacdo a RCL sdo pouco expressivos, nunca
se situando acima de 1,4%, no periodo, para um limite de 11,5%.
Portanto, o municipio tem obedecido aos limites definidos pela LRF.

Tabela 9
Municipio de Natal
Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

2002-2005
Fonte; Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo dos Limites Em valores correntes RS mil
Limite
legal 2002 2003
%
% RCL RS mil RCL R$ mil
Despesa com pessoal (executivo) =54% 175830 464 196.917 46,9 228.786 43,1 259.167 42,9
Divida Consolidada Liquida =120% 83601 22,0 77.802 185 77.911 14,7 52.506 8,7
Receita de Operagbes de Crédito =< 16% 83601 220 77.802 185 - - 15.000 25
Servigos da Divida 1 155% 5.143 1,4 5.726 1.4 5.789 1.1 5.882 1.0
RCL no Exercicio Fiscal (Montante) | 370.286 419.608 530.382 604.300
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As informacOes sobre o cumprimento dos limites da LRF para o

municipio de Parnamirim, mesmo incompletas, encontram-se na

Tabela 10. O respeito ao limite de gastos com pessoal do Poder

Executivo foi cumprido com bastante folga em todos anos. O valor

das operacoes de crédito em relacdo a RCL variou de um maximo de

19,0 %, em 2003, paraum minimo de 0,9%, em 2005. As informacdes

com relacdo ao servico da divida, todavia, variaram substancialmente,

especialmente em 2003 e 2004 onde os valores pagos ficaram muito

acima do limite de 11,5% definido pela LRF*'. Portanto, a excecdo “' Asexpressivas

do servico da divida os demais pardmetros fiscais se conformam & Varacoes observadas

. z nos parametros fiscais

orientacdo da LRF. de Parnamirim fogem
a0 padrdo esperado,
permitindo que se
questione a fidedignidade

das informacdGes
fornecidas a STN/MF.

Tabela 10

Municipio de Parnamirim

Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
2002-2005

Fonte; Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo dos Limites
Nota: Valores nominais em RS mil correntes

Limite
logal 2002 2003
% %

%RCL R$mil o R$mil 2
Despesa com pessoal (executivo) <54% 175.830 464 196.917 46,9 228.786 43,1 259.167 42,9
Divida Consolidada Liquida <120% 83601 220 77.802 18,5 77911 147 52506 87
Receita de Operagbes de Crédite  <16%  83.601 220 77.802 18,5 - - 15000 25
Servigos da Divida - 155% 5143 14 5726 14 5789 11 5882 10

RCL no Exercicio Fiscal (Montante) | 379.286 419.698 530.382 604.300

Para o municipio de Sao Goncalo do Amarante, as informacdes s6 estdo
disponiveis para 2002 e 2003 (Tabela 11). Os gastos com pessoal do
Poder Executivo foram elevados, mas ainda assim ficaram abaixo do
limite de 54,0%. O percentual da divida consolidada liquida em relacdo
a RCL foi bem inferior ao limite de 120% e o servico da divida como
um percentual do mesmo parametro fiscal foi inexpressivo. Nesses
anos, por conseguinte, o municipio cumpriu os limites definidos na
legislacdo fiscal.
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Tabela 11

Municipio de Sao Goncalo do Amarante

Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
2002-2005

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo dos Limites
Nota: Valores nominais em RS mil correntes

n.i = Ndo ha informacdo disponivel

2002 2003 2004 2005

k] % %
R$ mil RCL R$ mil RCL R$ mil RCL R$mil % RCL

Despesa com Pessoal

: <54% 17478 529 19.904 527 n.. nl.
(Executivo)

L <120% 5571 172 5712 154 ni. ni.
Liquida

Receita de Operagdes de . .
Crédito = 16% - - - - n.i. ..
Servicos da Divida <11,5% 2 03 162 04 n.i. ni.

RCL no Exercicio Fiscal

(Montante)

Para o municipio de Macaiba s6 ha informacdes para o ano de 2003
(Tabela 12). A despesa com o pessoal do Poder Executivo foi acima
de 50,0% mas abaixo do limite de 54,0%, o estoque da divida
correspondeu a 41,4 % da RCL, bem abaixo da restricdo dos 120% e
0 comprometimento com o servico da divida foi pequeno (0,9%) com
relacdo ao permitido pela LRF. Assim, nesse Unico ano para o qual as
informacOes estdo disponiveis os limites da LRF foram respeitados
pelo municipio.

Tabela 12

Municipio de Macaiba

Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
2002-2005

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo dos Limites.
Nota: Valores nominais em RS mil correntes

n.i = Ndo hd informacdo disponivel

Limite
Legal

2002 2003 2004 2005

% % %
% RCL R$mil RCL R$ mil RCL R$ mil RCL R$mil % RCL

Despesa com Pessoal

Eerte = 54% n.i. 10.926 L | n.i. n.i.
Doined Baraillntis <120% n.i. 8.781 414 n.. n.i.
Liquida

Receita de Operagdes de . . .
Cradito =16% n.i. - - n.i. n.i.
Servigos da Divida <11,5% n.i. 181 0,9 n.i. n.i.

RCL no Exercicio Fiscal

(Montante)
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Infelizmente ndo foi possivel obter informacdes sobre o cumprimento
dos limites da LRF para todos os municipios. Todavia, como a
diferenca entre a Receita Corrente Liquida e a Receita Corrente é
menor no caso dos municipios do que no caso do Estado, usar-se-a o
comprometimento dessa ultima com relacdo a despesas com pessoal,
investimentos e servicos da divida para complementar a analise da
situacdo fiscal dos municipios que compdem o Natal Metrépole*?.

Os dados da Tabela 13 e 14 mostram o comprometimento da receita
corrente com o pagamento de pessoal da ativa (todos os poderes)
com o servico da divida e com o investimento. Os dois primeiros ddao
indicacdes da qualidade da situacdo fiscal e o terceiro evidencia o
esforco do ente para melhorar a infra-estrutura econémica e social,
especialmente aquela associada a provisdo de servicos publicos.

Tabela 13

Estado do Rio Grande do Norte, RMN e seus municipios

Receita corrente, despesa com pessoal, investimentos e servicos da divida
2002/2005

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - FINBRA

Nota: Valores de 2002 a precos de 2005 deflacionado pelo IGP-DI

) Despesa com a folha de pagamento dos funcionarios da ativa de todos os poderes

2002

Receita Des;

Corrente

Investi-

Servigos

42 A principal diferenca
entre receita corrente e
receita corrente liquida
no caso dos estados

é a transferéncia aos
municipios (25% do ICMS
arrecadado é transferido
aos municipios, sendo a
cota-parte do ICMS). Essa
transferéncia ndo existe
no caso dos municipios.
Nestes, a diferenca
reside nas contribuicGes
a previdéncia social

de responsabilidade
municipal. O limite para
comprometimento das
despesas com pessoal
do executivo municipal
é 54% da Receita
Corrente Liquida que é
menor do que a Receita
Corrente. A diferenca
entre as duas receitas é
pequena, sobretudo nos
municipios de pequeno
porte. Portanto, o
comprometimento das
despesas com pessoal
ou com qualquer outra
despesa tomada em
relacdo a RCL é maior do
que com relacdo a Receita
Corrente,

Em RS mil a precos de 2005

It mentos dadivida Corrente

pessoa
Rio Grande do

Rio G 3.740.657 1302228 221223 04184 4184560 1.353505 285218  60.380

RMN 848100 317.002 86217 14201 975423 367.014 75858  6.239
e 42977 13611 9.363 0 40771 17257 2014 0
Bl 13408 4773 2957 0 15335 6370  1.254 8
Macaiba 20349 15621  1.852 271 44928 20266 4414 205
Monte Alegre 10.801 4301 2144 0 11986 5808 887 0
Natal 584722 210033  42.965 7322 647510 220241 44733 5882
Ml 10.951 4180  1.080 3 14.451 5054  1.806 0
o 80271 30187 15934 6473 121080 40031  17.700 144
Fas fns 54083 24612 8337 131 55069 20010  2.039 0
Amarante
fdf;;fé ue 21538 0685  1.586 1 24304 13077 1.013 0
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Entre os gastos publicos, o maior é usualmente com pessoal.
Desequilibrios fiscais podem iniciar-se com uma elevada folha de
pagamentos que comprometa fracdo substantiva da receita corrente,
pouco deixando para o custeio e, sobretudo, para o investimento.
A irredutibilidade dos salarios gera uma incompressibilidade dessa
categoria de gasto, ou seja, uma rigidez na administracdo fiscal. O
retornoaum parametro menos comprometedor exige um maior esforco
de arrecadacdo, de um lado, e de outro, uma contencdo a demanda
por reajustes nominais de saldrios o que mergulha a administracdao
publica em conflitos com os servidores, negociacoes longas e dificeis
e paralisacdes que atingem, em ultima instancia, a sociedade.

Tabela 14

Estado do Rio Grande do Norte, RMN e seus municipios

Participacdo relativa das despesas com pessoal, dos investimentos

e dos servicos da divida na receita corrente

2002/2005

Fonte; Secretaria do Tesouro Nacional - FINBRA.

M Despesa com a folha de pagamento dos funciondrios da ativa Em valores %

142 Rio Grande do Norte 34,7 5.9 59 32,3 6,8 43
RMN 37,4 10,2 24 37,6 7.8 1,2
Ceara-Mirim 31,7 21,8 1,8 423 49 0,5
Extremoz 35,6 221 0,0 41,5 8,2 0,0
Macaiba 53,2 8,3 41 451 9.8 23
Monte Alegre 30,8 19,9 1,9 48,5 7.4 3,6
Natal 35,9 7.3 1,7 354 6,9 1,3
Nisia Floresta 38,2 9.9 1,9 41,2 12,5 14
Parnamirim 37,6 19,9 8,8 33,1 14,6 0,5
S ST 45,5 15,4 1,6 52,7 3,7 1,1
Amarante
S&o José de Mipibu 45,0 7.4 0,7 53,8 472 24

Os dados da Tabela 14 mostram que, em média, os municipios que
compdem o Natal Metrépole comprometeram, respectivamente, em
2002 e 2005, 37,4% e 37,6% da receita corrente com o pagamento
de pessoal ativo, ou seja, o percentual permaneceu praticamente
constante.. Todavia, a média esconde uma substancial variancia. De
fato, os percentuais extremos sdao: em 2002, Ceara Mirim com 31,7%
e Macaiba com 53,2% e, em 2005, Parnamirim com 33,1% e Sao José
de Mipibu com 53,8%. Como os gastos com inativos sdo relativamente
pequenos e recentes, percentuais relativos ao pessoal ativo que se
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situem abaixo dos 55%, estariam, em principio, dentro dos limites
gerais estabelecidos pela LRF*3.

O percentual dareceita corrente comprometido com o servico da divida
é pequeno e cadente no periodo. De fato, o comprometimento caiu,
em média, de 2,4% para 1,2% da receita corrente entre 2002 e 2005.
Os maiores comprometimentos, em 2002, ocorreram em Parnamirim
e Macaiba e, em 2005, em Monte Alegre e, novamente, em Macaiba
(Tabela 14). O baixo percentual da receita comprometido com o
servico da divida evidencia que ha espaco fiscal para que os entes
do Natal Metrépole ampliem o pagamento de juros e de amortizacdes
caso novas operacoes de crédito sejam realizadas*.

O investimento como proporcdo da receita corrente caiu de 10,2%,
em 2002, para 7,8%, em 2005. Essa queda ocorreu em todos os
municipios exceto Macaiba e em Nisia Floresta. Tanto em 2002
quanto em 2005 as diferencas intermunicipais no esforco relativo
de investimento foram significativas. Parnamirim e Nisia Floresta
apresentaram, em ambos 0s anos, 0s maiores comprometimentos
de receita corrente com investimentos. O menor esforco relativo de
investimento ocorreu em Macaiba (6,3% em 2002) e em Sado José de
Mipibu (4,2% em 2005) conforme pode ser visto na Tabela 14.

Conclusoes

As principais conclusdes da analise da situacdo fiscal do Estado do
Rio Grande do Norte e do conjunto dos municipios que compdem a
RMN estdo enumeradas a seguir;

Para o Estado do Rio Grande do Norte

a) O Estado foi superavitario em ambos os anos tendo gerado
poupanca corrente para financiar o déficit de capital;

b) Quase metade das receitas correntes provém de
transferéncias intergovernamentais, explicitando uma
dependéncia que é tipica dos estados de base econdmica
menos desenvolvida;

) Os gastos relativos com pessoal decresceram enquanto
aqueles destinados ao custeio do setor publico estadual
subiram;

d) O percentual das despesas correntes que é gasto com juros e

43 Os limites definidos pela
LRF em relacdo a Receita
Corrente Liguida sdo os
seguintes: 60,0% para

0 conjunto do municipio,
sendo 54,0% para o Poder
Executivo e 6,0% para o
Poder Legislativo.

44 (Cada municipio € um
caso a parte que exigiria
uma avaliacdo fiscal mais
detalhada. Todavia, 0s
indicadores apontam para
a existéncia de capacidade
de pagamento e de
endividamento em todos
os municipios. No primeiro
Caso porque o servico da
divida compromete muito
pouco da receita corrente
e, no segundo, porgue,
quando disponiveis, os
dados indicaram que o
percentual entre divida
consolidada liquida

e receita corrente é
bastante inferior ao limite
de 120% definido por
Resolugdo do Senado
Federal ao regulamentar
a LRF.
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encargos da divida é pequeno e decrescente;

e) O Estado estd investindo mais e comprometendo menos
recursos com a amortizacao da divida;

f) O Estado obedeceu a todos os limites definidos na LRF;.

Para a Regidao Metropolitana de Natal

a) 0 balanco orcamentario do Natal Metrépole, a excecdo
da municipalidade de Extremoz em 2002 e 2005, foi
superavitario permitindo a geracdo de poupanca corrente;

b) Ha uma expressiva dependéncia das receitas correntes
as transferéncias intergovernamentais, especialmente as
originadas da Unido e do Estado. Essa dependéncia diminuiu

um pouco em 2005;

) Os gastos com pessoal, como uma percentagem das despesas
correntes, cairam entre 2002 e 2005 enquanto as despesas
com custeio ndo apresentaram mudancas significativas a
despeito de grandes diferencas intermunicipais;

lad d) Os dados relativos aos juros, encargos e amortizacdo da divida
indicam que ha espaco fiscal para pagamento e endividamento;

e) Os investimentos cairam entre 2002 e 2005;

f) Os municipios, em geral, se conformaram aos limites definidos
pela LRF.
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