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RESUMO

Este trabalho tem o propdsito de discutir sobre a possibilidade deui@io das

diferencas educacionais para sujeitos com distorcdo idadefetada a partir do
Programa Nacional de Integracdo da Educacional Profissional cBolu@acéo na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA), que buscalagit entre

a educacdo basica e a profissionalizacdo. O PROEJA aponta paiaowagio no

cenario educacional brasileiro, pois além de buscar atender éapdacgociedade que
fora excluida do processo educacional, pretende integrar a formagab &

profissionalizante. Neste sentido, 0 PROEJA pode significar deafefetiva o acesso
de cidaddos que apresentam distorcdo idade/escolaridade a umgaeduoa

caracteristicas de formacdo geral e profissional, oportunizandauneento da

escolaridade. Buscamos elementos que possibilitem a discussdoosadwvancos e
retrocessos desta politica, bem como uma analise quantitatizanddi os dados do
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) de 2009. A luniia da

justica de John Rawls tecemos comentarios a respeito do assuntigntareda muita
discusséo e politicas especificas.

Palavras-Chave Educacéo; PROEJA; Justica.

1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da educacdo brasileira, mudancas, decretos e le
modificaram aspectos; enfatizaram algum componente curriculim,emuitos e
diferentes arranjos foram firmados para se alcancar uma @udagualidade. Como
exemplos, podemos citar: a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1996 hakesta
duracdo de quatro anos para o Ensino Fundamental e a Lei n® 5.692, dgddtada
1971, que estabeleceu a obrigatoriedade do Ensino Fundamental de oito anes, dentr

muitas outras.
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Sabemos que investir em educacdo demanda gastos e esforcos do poder
federal, estadual e municipal. Sabemos também que envolve vontadm pptits um
povo com pouca instrugdo, pouco reclama, pouco exige, por iSso exetiers
interesses em se manter uma generosa parte da sociedaderaaci@, e isso inclui
dificultar o acesso a educacao.

Antigamente nascer numa familia com condi¢des financeirasiltarais
satisfatorias eram fatores determinantes para um futuro ggomiou seja, “[...] nas
sociedades antigas as experiéncias coincidiam com as expscfatifa(SANTOS,
2007, p. 18). No entanto, hoje tais aspectos por si sO, ndo definem o futuro. gena ori
na qual ndo se oferece muitas ofertas nas diferentes areas doirnent® ndo se
traduz necessariamente em sinénimo de vida e futuro em que conguis{aessam
acontecer. Pois é possivel modificar, reinventar, reescrever gapnigiéria, e tambéem
alcancar um futuro de sucesso; romper com as barreiras societ®némicas,
especialmente pela via da educacéo formal.

Neste sentido, o governo empenha esfor¢cos para alavancar a comdusao
educacdo basica de inumeros cidaddos que evadiram-se das escoldigersos
motivos e necessidades. Num primeiro momento a intencdo era dpe@sessa
parcela de excluidos de volta para a escola e Ihes ofereaeninotélos estudos. No
entanto, percebeu-se que apenas essa acao nao seria suficiede yadade e fato
apontar para alguma mudanca significativa em suas vidas, dessa &ssociou-se a
profissionalizacédo que busca ndo apenas a conclusdo da educag@atEstambém a
insercdo no mundo do trabalho, o que pode significar a retomada da cida#ania
pertencimento a sociedade e/ou grupo onde estes brasileiros estéo inseridos.

Neste texto buscaremos caracterizar e analisar o Progkan@nal de
Integracdo da Educacional Profissional com a Educacao na Modaliel&ttkicacio de
Jovens e Adultos (PROEJA), que busca essa articulacdo entreagd&@dbdésica e a
profissionalizacdo. Impossivel falar em educacdo e nado renosteémcidadania,
direitos, deveres, justica social etc. Por isso, a luz da teorjastiga construida por
John Rawls, buscaremos tecer algumas consideracdes, verificandvamngs e
retrocessos apresentados por este programa e apresentando liseagaaatitativa

utilizando os dados do indice de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica (IDEB) de 2009.



2 CONTEXTUALIZANDO O PROEJA

Em nossa cultura ainda persiste a sobreposicao da necessidacke ate/idiade
remunerada em detrimento da conclusdo da educacéao basica. Dessadiversos
brasileiros abandonam a escola e inserem-se no mercado de trBieattomrdo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2008, os jdwrasieiros
com idade entre 15 e 29 anos somavam 49,7 milhdes de pessoas, 26,2% da populacao
total.

Comparando-se dados num periodo de 10 anos constatam-se alguns pontos
positivos: em 1998, a média de anos de estudo do jovem entre 15 e 24 ale6,8ra
no grupo de 18 a 24 em 2008 essa média subiu para 8,7 anos. No entanto, ainda séo
visiveis as desigualdades educacionais entre ricos e pobres, brancos act) areas
urbanas e rurais e diferentes regides. Outros fatores contriparangue as trajetérias
escolares sejam interrompidas pelo abandono e/ou desisténcia sendwsalgzes
retomadas ou nao.

Diante deste cenario o governo se mobiliza para criar acodsicgsole
programas que possam reverter ou minimizar os efeitos decordmtedandono
escolar de alunos entre 15 a 24 anos ou mais. A Educacéo de Jovelie®(EdA) no
Brasil, como modalidadeapresenta deficiéncias para atender de forma igualitaria aos
cidaddos que procuram retomar seus estudos, como determinado na Camstituic
Federal de 1988. Algumas acdes isoladas conquistam éxito, mas deamerad o0 EJA
ndo acompanha o avanco das politicas publicas educacionais, que aumentaram
significativamente a oferta de matriculas para o ensino fundamental super

O EJA também vinha acumulando dificuldades em atender de forma adequada
sua clientela, muitas vezes formada por jovens com um percursor elifiolae que
abandonam a escola em decorréncia de constantes fracassos. Scawagneg® dos
excluidos, pois possuem idade suficiente para estarem na universidadanda nem

completaram a educacao basica.

* Modalidade, para o Conselheiro Jamil Cury, no Rar€N\E n°. 11/2000, implica um modo préprio de
fazer a educacdo, indicando que as caracteristioas sujeitos jovens e adultos, seus saberes e
experiéncias do estar no mundo, sdo guias pararmauliacdo de propostas curriculares politico-
pedagdgicas de atendimento. Brasil (2010)

3



E neste cenario surge o PROEJA, instituido pelo Decreto n°® 5.748, de 24 de
junho de 2005, revogado e redefinido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006.
Com o objetivo principal de criar uma politica publica voltada p&aA agregando a
formacéo escolar, seja no ensino fundamental ou médio, uma profissicia)ip que
promoveria a integracéo sociolaboral desse grupo de cidadaos que aicdacidiram
a educacéo basica, concomitantemente com uma formacéo profissional delgualida

O PROEJA inclui cursos e programas de educacdo profissionalrrdactn
inicial e continuada de trabalhadores e educacéo profissionalaé@bmiaivel médio
(Artigo 1°,81°). Busca-se formar para o trabalho, elevando a escolaridade dtws suje
gue ndo puderam concluir os estudos na faixa etaria adequada.

Assim, o PROEJA aponta para uma inovacao no cenario educaciorlairbras
pois além de buscar atender a parcela da sociedade que faraexio processo
educacional, pretende integrar a formacao geral a profissiami@izNeste sentido, o
PROEJA pode significar de forma efetiva o acesso de cidaddospyasentam
distor¢cédo idade/escolaridade a uma educagdo com caracterétidarmacao geral e
profissional, oportunizando o aumento da escolaridade.

No entanto, para que iSso se concretize e que essa proposta sapeneos,
exige além do respaldo legal, comprometimento traduzido em politieas
financiamento publico, de formacéo inicial e continuada de professodeEsresgate e
valorizac&o do magistério publico oficial.

O PROEJA configura uma proposta de acdes complexas, e seu Suresso S
acontecera com a participagdo social e envolvimento das difeesfegas e niveis de
governo, buscando nédo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, masalgo m
audacioso. A elaboracdo de uma politica econémica e social; vinculaegtmla ao
mundo do trabalho numa perspectiva democratica e de justica social.

Acreditamos que o PROEJA tenha diversos desafios dentre elesntegiari
trés campos da educacédo: ensino meédio, formacao profissional téemozel médio e
educacdo de jovens e adultos, tais campos mostram-se independentes e/
desarticulados. Constitui outro desafio fazer com que as ofentdtaunéss do programa
contribuam efetivamente para a melhoria das condi¢cfes de paéwipacial, politica,

cultural e no mundo do trabalho.

3 A TEORIA DA JUSTICA APLICADA AO PROEJA



Como ja dito anteriormente promover e viabilizar condicbes adeqpadas
educacao dos cidadaos envolve muitas questdes, seja no ambitoesociamico e
politico. Nosso pais apresenta um numero consideravel de analfadegosdo o
PNAD (2008), havia 14,2 milhdes de analfabetos entre as pessoas coos T anais
de idade, sendo que no Nordeste a taxa € quase o dobro da nacional. Tal situacéo reforca
as desigualdades territoriais e educacionais em nosso EEsca@eadas por inumeros
fatores construidos e mantidos ao longo de nossa historia.

Oportunizar a conclusdo dos estudos para uma parte da populagcdo que se

encontra a margem da sociedade promove dentre outros aspect@edasgdadania,
a busca por uma justica social, ou seja, proporcionar aos sujeitos cendiggarias
para poderem tracar suas metas e conquistarem seus objetivds.nideste sentido,
vamos buscar alguns conceitos num autor que se debrugou na construegadiat
justica.

John Rawls (2000) inicia a construcdo da teoria da justica a garposicao
original. Para ele a necessidade de um sistema de regis pusssupdem que elas
sejam imparciais. No entanto, como alcancar tal objetivo sedddduos na maioria
das vezes procuram atender seus interesses particularesarRos@ntéo dizer que “a
posicdo original € atatus quo inicial apropriado para assegurar que 0S CONSeNsos
basicos nele estabelecidos sejam equitativos”. (RAWLS, 2000, p. 190)

Para se pensar na posi¢do original, Rawls recorre ao “vigna@ncia”, pois
uma vez que o individuo ndo saiba a qual classe social pertencggg@edade na qual
esta inserido € rica ou pobre; seu grau civilizatorio; se fde da uma minoria étnica
ou religiosa etc. O desconhecimento desses aspectos conduz o su@ibar sua
deciséo baseando-se apenas no seu senso de justica, o que entazanedecisdoes

justas e imparciais, uma vez que nao se tem ideia de qual sociedade eatwee fal

De algum modo, devemos anular os efeitos das contingéncias
especificas que colocam os homens em posi¢des de disputa, tentando-
0s a explorar as circunstancias naturais e sociais enpré@uo
beneficio. (RAWLS, 2000, p. 147)

Rawls define dois principios da justica:



Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao maangédmte
sistema de liberdades béasicas iguais que seja compativelurwom
sistema semelhante de liberdades para as outras. Segundo: as
desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadasndddal

gue sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para
todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a pes&be
cargos acessiveis a todos. (RAWLS, 2000, p. 64)

Rawls também vai elencar a aplicabilidade dos principios tigguguanto as
instituicbes. Em primeiro lugar, cada cidadéao “precisa avaljastega da legislagcéo e
das politicas sociais”; em segundo lugar, “deve decidir que ordenamisgucionais
sdo justas para compatibilizar opinides conflitantes sobre aajysécpor fim, “o
cidadao precisa verificar quando as leis elaboradas pela maieeia der obedecidas e
guando devem ser rejeitadas, como né&o vinculantes” (RAWLS, 2000, P. 212).

Partindo do principio de que no Brasil as instituicbes sdo portadorasiale
importancia menor para os individuos que as representam, pois existeudaraca de
pessoas, ou seja, uma substituicdo natural, enquanto que para asdestisgo nao
acontece.

O pensamento de John Rawls apresenta a importancia do papetiorstit
dentro de uma sociedade, remetendo a nossa lembranca que a jumsticente
julgamento intuitivo, e que 0 mesmo esta para 0s sujeitos com oaltmaisivel de
formagao, como para aqueles que nunca frequientaram a escola. Na teoria réaldsiana
de educacédo implica falar de politica e vice-versa, ndo sendo peegiaed-las. Para
Rawls a educacéo estaria ligada ao desenvolvimento e treinadesiabilidades e
aptidées, bem como o ensinamento civico, constitucional das virtudes, ormiteipe
0 sustento e a cooperagao. Sendo assim, seria um dos objetivos dacetlutalecer
uma sociedade justa, colaborando na formacé&o dos cidadéaos.

Entdo como alcancar tal objetivo se ainda em nosso pais umaaparcel
significativa encontra-se a margem da educacédo, nem ao membtsreon a educacao
bésica?Talvez o caminho a percorrer ainda seja muito longo, paexdisle e fato
construirmos uma sociedade justa para todos. Mas investir em pgotjtieapossam
contribuir nessa empreitada pode realmente fazer muita ou todarend# e nesse

sentido o PROEJA pode contribuir de forma significativa.



4 IDEB: O QUE 0S NUMEROS REVELAM A RESPEITO DOS AVANCOS E
RETROCESSOS NA EDUCAGCAO BASICA

No Brasil, nos ultimos anos a educacdo publica apresentou regisros
indicadores educacionais preocupantes nao apenas para as instituicoeavespoels
cuidado dela, mas também para quem lida de forma direta com anisste cenario
temos as altas taxas de reprovacdo e de abandono escokfo)eva formacéo
incompleta dos professores e um indice que precisa ser medido dendiiss anos, 0

indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB).

Por meio de graficos, apresentaremos uma comparacdo entre o©ss indi
alcancados pelo IDEB nacionalmente, comparando com as médiasalas psiblicas
e particulares de ensino médio, tais graficos apontam nédo apeaafiferenca entre as
regides do pais, mas também desigualdades regionais, apontando que emmaa m
regido observamos escolas com indices proximos da média nacionalae muito
distantes desses numeros. A seguir apresentamos o graficegd@ Rlorte, para em

seguida tecer nossos comentarios.

Tabela 01: Dados do IDEB alcancado pelas escolas
da Regido Norte.
6.0 5.4
5.0 5.1
5,0 A
4.0 4 a4 3.5 2B
3.1
20 A 2.7 2.7
2,0 A
1.0
0,0 T T
2005 2007 2009
QTotal BEstadual QFrivada
Elaboragdo propria com base nos dados do IDEB, 2009.




No grafico é facil perceber a diferenca nos indices quando asealdakscola
publica e privada. Enquanto a média nacional esteve em 3,4 em 2005, 3,5 en3,8007 e
em 2009, nas escolas particulares essa média vai de 5,0 em 2005] Eana2b07 e
5,4 em 2009. Um crescimento nem de longe acompanhado e/ou alcancadeqiala e
publica que em 2005 e 2007 teve 2,7, e em 2009 chegou a 3,1. Os dados s6 ceforcam
que ja estd posto, as diferencas existem e evidenciam ad&l@mpromisso e
credibilidade depositada na escola publica na regido Norte

Tabela 02: Apresentaciao do IDEB alcancado
pelas escolas da Regido Sudeste.
50 57 a5 T 55
5.0 A
4.0 7 35 36 35
34 45 534 :
3.0 A
2.0 A
1.0
0.0 T T
2005 2007 2009
OTotal BEstadual OFrivada
Elaborag&o prépria com base nos dados do IDEB, 2009.

No gréfico da regido Sudeste, as diferencas entre os indicegsdals
particulares e publicas ainda sdo notaveis, no entanto, a aproximacéaulides das
escolas publicas com a média nacional € maior ficando em 2009 cderesmgh de
apenas um ponto percentual o que € interesse ser destacado. Dsapte ddelos é
possivel um questionamento, por qual razao a regido Sudeste consagrexisear da

média nacional, situacéo diferente em outras regides como: a Norte etdlordes



Tabela 03: Apresentacao do IDEB alcancado pelas
escolas da Regidao Nordeste.
6.0
5.2 5. 5,2
a0 4
40 -+ 3.4 35 3.6
3
3.0 1 2.7 2.8
20 4
1.0 1
0.0 T T
2005 2007 2009
OTotal B Estadual OFrivada
Elaborag&o prépria com base nos dados do IDEB, 2009.

No Nordeste como nas demais regides as diferencas continuastira @xto
entre a média nacional, bem como nas escolas publicas e peeticiapossivel
observar que a média das escolas particulares ndo apresentou grandges, porém a
média das escolas publicas passou de 2,7 em 2005, para 2,8 em 2007 e 3,1 em 2009. E
claro que sabemos que estas escolas ainda estédo longe de @aaaeta tracado pelo
Ministério da Educacdo, mas sinalizam condicbes de se aproxirmasesdéndices

diferentemente de outras regides do pais.



Tabela 04: Apresentacdao do IDEB alcancado
pelas escolas da Regidao Centro-Oeste.
6.0 57 55 58
50
40 36
3.4 3.2
2.9
3.0 A
20 A
10
0,0 . .
2005 2007 2009
OTotal BEstadual OFrivada
Elaboracdo propria com base nos dados do IDEB, 2009.

O Centro-Oeste apresenta a maior média nacional em 2009, 5,8dacietado
Sudeste que teve 5,6. A diferenca entre a escola particulacela publica também é
vertiginosa, mas a escola publica também apresentou avang¢os nos indices.

Os dados apresentados nessas tabelas evidenciam mais uasadiiezencas,
mais do que conhecidas, entre a rede publica e a rede privada deTisidderencas
ndo apenas reforcam as desigualdades educacionais no pais, como éofneagem
da sociedade uma parcela significativa da populagcdo que continuzelzerreima
educacao de baixa qualidade.

E inegavel que num pais das dimensdes do Brasil, ndo sejantacspes
valorizadas as questdes regionais, talvez essa seja a piedéitiara vislumbrarmos
mudancas nesse quadro e colocarmos em igualdade tanto a educacétaofaresde

particular como na rede publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto observamos que tanto a educacéo brasileira, bemocomo

PROEJA caminham em busca de justica e equidade para aqueles glierpates
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motivos foram excluidos e/ou se excluiram da escola. Sabembgnague ainda
existem muitos marginalizados na educacao e consequentementeasmeEntambéem
a margem da sociedade.

Falar de justica, equidade, igualdade e direito em nosso pa#smeies esta
presente apenas nos discursos dos politicos em periodo eleitoral,néoqdepende
apenas do governo conquistarmos estes aspectos, mas também aagéobiéz
participacéo da sociedade tem sua parcela significativa nesse processo.

No entanto, observamos nas mais diferentes regides deste patasodsom a
educacao, com os educandos e com os professores. Somente quando a educacao for
realmente colocada em primeiro plano pelos governantes, bem cdeneopedade
conseguiremos alcancar os indices tracados pelo IDEB, e provatelméROEJA
consiga cumprir a sua funcdo em articular trés campos da edueagimo médio,
formacdao profissional técnica de nivel médio e educacéo de jovdoiasaEsta ndo é
uma tarefa facil, uma vez que esses campos mostram-se ind#psnagou
desarticulados.

Mas acreditamos que vale a pena continuar investindo em educacdo e
principalmente acreditando que esse € Unico caminho possivel patarma®os
cidadaos, na forma mais ampla da palavra, ou seja, ndo apenasulon mEs
exercendo seus direitos e deveres na sociedade na qual estamos inseridos.
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