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Governanca:

um conceito-ornitorrinco?
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Governanca:

o Um conceito ‘viajante’
o Um conceito polissémico
o Um conceito contestado

Um embuste
ou
um conceito cientifica e politicamente relevante?
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Governanga: as posicoes em confronto

1. A visao critica radical: Rejeitar
‘“Governancga’, um conceito intrinsecamente associado ao neoliberalismo

Perigo: nao usar!

2. A visao hegemonica: Aprofundar

O principio, os mecanismos e as praticas de governang¢a como condi¢ao de criacao de
economias mais competitivas e sociedades mais empreendedoras

0 Ultrapassar ‘disfuncoes’
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Governanga: as posi¢coes em confronto (cont.)

3. A visao reformista: Aperfeicoar

Melhorar, a partir da Administracdo, as condicdes e os processos de coordenagao
institucional, cooperacao entre atores, participacao publica, capacitacao,
aprendizagem institucional, codecisao e monitorizacao democratica

Mais eficiéncia e legitimidade politica e social da acao publica
numa otica colaborativa
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Governanga: as posi¢coes em confronto (cont.)

4. A visao transformadora: Redefinir

Reposicionar o conceito e as praticas de governanca a partir de:

o Agendas de futuro transformadoras (meios vs. finalidades)
o Entendimento agonistico dos processos de decisao (pluralismo agonistico)

o Interacdo entre processos top-down e bottom-up (mecanismos vinculativos vs. informalidade)
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Governanca:
Para um conceito cientifica e politicamente relevante
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Governanca e neoliberalismo:
4 décadas de despolitizacao?

o Despolitizacao governamental
o Despolitizacao discursiva
o Despolitizacao societal

Cf. Paul Fawcett e David Marsh, 2014
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Despolitizacao governamental:
menos Estado, menos Politica

Foco
ESTADO

Do paradigma de Governo ao
paradigma de Governancga

2o

Foco
ADMINISTRACAO

Do modelo burocratico ao
modelo da Nova Gestao Publica

Reestruturacao do papel do
Estado por transferéncia de
poderes para atores nao-
publicos

2o

2

Reestruturacao das praticas da
administracao como fator de
eficacia, eficiéncia e
competitividade dos servicos
publicos

Libertar a economia e a
sociedade do ‘grande Estado’

2

Garantir uma administracao
‘amiga’ das empresas e dos
cidadaos
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O Estado e a Politica estao de regresso?

o Nacionalistas patriotas vs. Cosmopolitas mundialistas: a emergéncia de
governos iliberais
o 'Osde baixo" vs. ‘Os de cima': 0s movimentos sociais tornam-se poder

o Anti-austeritarios vs. Austeritarios: a emergéncia de coligacdes de ex-
inimigos tornados adversarios seletivamente colaborantes
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Visao técnico-racional

Despolitizacao discursiva:
as narrativas uniformizadoras

¥

Visdo dialdgica

Visao ‘TINA’

¥

¥

. Conhecimento
técnico-cientifico

. Participacao e
comunicacao

. 'Os acontecimentos
gue nos ultrapassam’

¥

Conhecimento neutro

Objetividade

¥

¥

Erradicacao do conflito

Consenso

Inviabilidade de opc¢des
alternativas
Inevitabilidade
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A diferenca e o conflito estao de regresso?
A visao do pluralismo agonistico

O Politico + A Politica
. Diferencas existenciais Praticas e procedimentos
irreconciliaveis guotidianos (estado e
sociedade):
. Antagonismos constitutivos . Cocriacdo democratica
do social . Solucdes compartilhadas
. Controlo democratico
Dissenso Compromisso

I ¥ I

Tensdo / negociacao

¥

Politica com politicas
Politicas com politica

U LISBOA [ DL ] ‘ INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS



Despolitizag¢ao societal:
marginalizacao da politica e dos politicos na esfera publica

Desinteresse Descrédito
pela dos
politica politicos
Apatia politica Desconfianca em
relacdo aos politicos

I |
¥

. Diminuicao dos niveis de participacao politica
. Desinteresse pela cultura democratica
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A participacao politica esta de regresso?
Novas formas de participacao urbana: informalidade vs. vinculagao

- -
—- - <

.-~ Acidade com poder / ~~~._

’ legitimidade N Cidade institucionalizada
\\ democratica, regulagao, L (vinculac3o)
S~. redistribuicdo -7

-
~ -
-~ -

A cidade dos

cidadaos

Y

Cidade LT BT

como espagos de microproducgao ; A rua com poder / \
urbana Y cidadania insurgente !

(informalidade) e --T
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Um novo ciclo para a governanga urbana?

Agendas de futuro transformadoras
+

Praticas de pluralismo agonistico
T
Articulagao Vinculagao/Informalidade
+
Racionalidade valorativa

¥

Governanc¢a urbana democratica e transformadora

m  Praticas discursivas e materiais transformadoras

= Experimentacao de futuros desejados

= Cocriacao de aspiracoes coletivas sobre o bem-comum e o viver-em-
comum
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Lisboa
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Alguns dados sobre Lisboa

Area Metropolitana de Lisboa (AML) - 9 _
2,8 M habitantes (2015) W ¥ 4
Subdivisao administrativa: municipios (18)

OOOD

Municipio: unidade geografica de identidade politica

=

Municipio de Lisboa (cidade)

550.000 habitantes (2015)

Subdivisao administrativa: freguesias (14)
Freguesia: referéncia administrativa de proximidade

OOOOD

Bairro: areas de identidade quotidiana
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Lisboa AML: governan¢a metropolitana

1 Intermunicipalismo: entre a cooperagao e a disputa politico-partidaria

O

Area Metropolitana de Lisboa (Conselho Metropolitano, Comissdo Executiva e
Conselho Estratégico)

Entidades setoriais (agua, residuos) de natureza intermunicipal (associacdes de
municipios) e multimunicipal (empresas da capital maioritariamente publico)

(d Supramunicipalismo: tendéncia contraditdrias

O

Retrocesso: extincdao da Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
(integracao na entidade intermunicipal Area Metropolitana de Lisboa)

Reforco anunciado mas adiado: eleicido por sufragio universal e direto do
presidente da Area Metropolitana de Lisboa

Governanca multinivel: conflitualidade institucional Governo -
municipios
Governo central — servigos desconcentrados do Estado - Municipios



Lisboa cidade: Governang¢a urbana
Exemplos de alteracoes recentes

(J Descentralizacao / subsidiariedade

o Governo => Municipio: Municipalizacdo de transportes publicos (ex-empresa
publica): metro

o Municipio => Freguesias: Reorganizacdao das freguesias (menor numero; mais
competéncias; experiéncias-piloto de proximidade, p.e. moedas sociais)

(J Reforco da participagdo publica (institucionalizada e informal)

o Valorizagao dos bairros como espacos organicos de vivéncia urbana, participacao
publica e ordenamento do territério

Programas municipais de apoio a iniciativas participativas de base comunitaria

Multiplicacao e diversidade de processos participativos por grupos de cidadaos
auto-organizados
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Lisboa cidade: Governang¢a urbana
Exemplos de alteracoes recentes

Governan¢a multinivel e multiescala

Complexificagao dos processos de governanc¢a multinivel

Reforco da articulagdao autarquia — universidades — empresas (redes tematicas)
Reforco da articulagao universidades — comunidades e movimentos sociais



Lisboa cidade:

Uma governanc¢a urbana nao-neoliberal?

Mais Estado (local)? ++
Mais Politica? +
Mais pluralismo agonistico? ?
Mais participacao publica institucionalizada? ++
Mais participacao publica informal? ++
Mais integracao metropolitana? ?
Mais governanca multinivel e multi-escala? ++
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Lisboa cidade:
Os primeiros passos de uma governan¢a urbana
democratica e transformadora?
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