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RESUMO

A gestdo dos residuos sdlidos éuma das questdes urbanas que requer um planejamento
partilhado entre os entes locais ou, pelo menos, a existéncia de um panorama equanime dentre
os municipios. A presente pesquisa relaciona a gestdo integrada dos residuos sélidos com a
busca compartilhada pela solucdo de problemas ambientais e urbanos a partir do desenho
metropolitano no Brasil, enquanto meios para a ampliacdo do bem estar urbano. Objetiva-se
investigar a concretizacdo das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos
municipios que formam a Regido Metropolitana de Natal. Compreende-se, aqui, que, para a
concretizagdo de uma gestdo eficiente dos residuos em nivel metropolitano, ndo somente a
destinacdo final dos residuos deve ser compartilhada, mas sim, todo o processo de gestdo, o
que inclui a ado¢do de modelos pautados na prevencdo da geracdo de residuos. Para a
realizacdo da pesquisa, considerou-se, inicialmente, o indicador referente ao percentual da
populacdo em domicilios sem coleta de lixo, investigando-se o acesso da populacdao dos
municipios metropolitanos a tal servico que se relaciona com o bem estar dos moradores. Tal
resultado foi, posteriormente, relacionado a situagdo do planejamento e da gestdo dos residuos
sOlidos nos quatorze municipios que compdem a Regido Metropolitana de Natal, compondo-
se, dessa forma, um arcabougo geral que estuda o bem estar ndo somente a partir do acesso ao
servico, mas, igualmente, a partir da concretizacdo das diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, que estabelece o regramento para a elaboragdo das politicas e o
fornecimento dos servigos que guiardo a reducdo da vulnerabilidade e a ampliacdo do bem
estar urbano.

Palavras chave: Meio Ambiente. Residuos Solidos. Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Regido Metropolitana.

INTRODUCAO

O ritmo acelerado e o modo de vida pautado no consumo (BAUDRILLARD,
1995)que caracterizam a sociedade urbana atual ditam o compasso do descarte de materiais no
meio ambiente. Conforme Figueiredo (2013), € possivel listar as trés principais causas da
geracdo ampliada dos residuos na sociedade global: a) a obsolescéncia programada das
mercadorias; b) o consumo exagerado e c) a producao industrial flexivel.

O aumento do consumo de novas mercadoriase da geracdo de residuos sélidos, por

sua vez, se relaciona com a temdtica ambiental em func¢do da pressdo causada para a obtencao
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de matéria prima, mas também devido a degradacdo ao meio natural originada pelo descarte
inapropriado dosdejetos.

Os prejuizos provenientes da acdo humana no meio natural s@o, por sua vez, ainda
imprevisiveis no que tange a dois aspectos essenciais: o limite territorial que pode assumir o
dano ambiental e,mais do que isso, os riscos que tais danos podem ocasionar ao proprio ser
humano. A condi¢cdo de vulnerabilidadese relaciona a tais riscos, visto que, rompido o
equilibrio do meio natural e social, ampliam-se as chances de exposicdo a eles, causando,
portanto, a quebra do bem estar urbano.

No seio dessa discussdo, para Kaztman e Filgueira (2006), o nivel de vulnerabilidade a
que se submete um individuo ou grupo depende do controle de ativos, isto €, dos recursos
necessdrios para o aproveitamento das oportunidades. As mudancas no nivel vulnerabilidade,
nesse sentido, podem ser produzidas por alteragdes nos recursos; por mudangas no acesso a
estrutura de oportunidades ou por alteragdes em ambas as dimensdes.

Além da discussdao em torno da vulnerabilidade e dos riscos ambientais, o presente
artigo debatea existéncia de problemas ambientais compartilhados e da necessidade de
pactuacdo para a reducdo da vulnerabilidade e a ampliacio do bem estar em escala
metropolitana.

No Brasil, além de teméticas especificas, como a mobilidade urbana, o cuidado com a
questdo ambiental passou a se configurar como um ponto de pauta a ser inserido no debate
metropolitano. Conforme indicou Jacobi (2006), no contexto urbano metropolitano brasileiro,
os problemas ambientais tém se avolumado. Além disso, a sua lenta resolu¢do tem
contribuido para a formacdo de um cendrio marcado pelo aumento das enchentes, das
dificuldades na gestdo dos residuos sélidos, dos impactos da poluicdo do ar na saude da
populacdo e da degradacao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, prevalece um padrdao de urbaniza¢do metropolitano caracterizado pela
“insustentabilidade”, provocando a baixa qualidade de vida. A partir desse cendrio, cria-se o
que, para Jacobi (2006), se configura como o desafio metropolitano: a criacdo de condi¢des
para assegurar uma qualidade de vida que possa ser considerada aceitdvel e que ndo interfira
negativamente no meio natural.

Em decorréncia disso, e por se constituir como um problema urbano e ambiental sem
delimitacdo territorial estabelecida, a necessidade de um adequado tratamento destinado aos

residuos gerados em municipios membros de Regides Metropolitanas tornou-se foco,
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principalmente, apds a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010
— PNRS).

De acordo com essa lei, deveriam os municipios brasileiros, no prazo de até quatro
anos contados da publicac@o da norma (ou seja, agosto de 2014), erradicar todas as formas de
disposicdo final inadequada de residuos, adotando, como solu¢do, os aterros sanitdrios. Os
entes municipais devem, também, implantar a gestdo integrada dos residuos sélidos, a qual
consiste em um conjunto de acdes voltadas a busca de solugdes para esses materiais
descartados, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel (art. 3°, XI,
PNRS), buscando-se, de modo geral, a protecao ambiental e a garantia do bem estar. Com
essa lei, portanto, cria-se um novo paradigma para a gestao dos residuos no Brasil, buscando-
se abandonar as préticas tradicionais que se pautavam, dentre outros aspectos, na auséncia de
planejamento (FIGUEIREDO, 2014).

A obrigatoriedade de ado¢do da gestao integrada veio acompanhada da necessidade de
implantacao de sistemas de coleta seletiva nos municipios (art. 36, I - PNRS), entendendo-se
esta como a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constitui¢cdo ou
composicdo (art. 3°, V - PNRS). Tais programas devem, ainda, priorizar a participa¢do de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, explicitando o viés social da tematica
dos residuos sélidos (GUERRA, 2012).

A partir de tais diretrizes, compreende-se que, para a concretizacdo de uma gestdo
eficiente dos residuos em nivel metropolitano, ndo somente a destinacao final dos residuos
deve ser compartilhada, mas sim, todo o processo de gestao, o que inclui a ado¢do de modelos
pautados na preven¢do da geracdo de residuos e no tratamento dos materiais reciclaveis a
partir da coleta seletiva realizada por catadores.

Nos termos da lei 12.305/2010, coube aos estados a promocdo da integracdo, da
organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes publicas de interesse comum
relacionadas a gestdo dos residuos sdlidos nas regides metropolitanas. Nesse sentido, 0s
planos estaduais de residuos sélidos deverdo conter, dentre outros elementos minimos, as
diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sdlidos de regides

metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides (art. 17, IX, PNRS).
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Desse modo, a despeito da necessidade de que questdes ambientais recebam atengdo
comum dos entes que compdem uma Regido Metropolitana ser implicita ao desenho
metropolitano e as proprias caracteristicas do meio natural, a legislacdo em andlise tratou de
expressar a sua inten¢do de fomento ao planejamento e a gestdo comum, principalmente por
tratar de um problema urbano e ambiental sem delimitagdo territorial estabelecida.

A gestdo dos residuos sélidos é, portanto, uma das questdes urbanas que requer um
planejamento partilhado entre os entes locais ou, pelo menos, a existéncia de um panorama
equanime dentre os municipios € o mais aproximado possivel das prescricoes da norma.
Ocorre que, apesar das prescri¢des legais, historicamente, constituiu-se, no Brasil, um cenério
de descaso com a gestdo dos residuos. Em nivel metropolitano ainda ndao € possivel
vislumbrar uma uniformidade no planejamento e na gestdo desses materiais. Tampouco se
constata o cumprimento da PNRS.

Diante do exposto, a presente pesquisa relaciona a gestao integrada dos residuos sélidos
com a busca compartilhada pela solucdo de problemas ambientais e urbanos a partir do
desenho metropolitano no Brasil, enquanto meios para a ampliagdo do bem estar urbano. O
estudo possui como recorte a Regido Metropolitana de Natal (RMN), a qual foi

institucionalizada em 1997.

AS REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL E A BUSCA PELO
COMPARTILHAMENTO DAS DECISOES

No Brasil, antes mesmo da criacdo de uma base legal para a criacio de regides
metropolitanas, a existéncia de experi€ncias embriondrias de administracdes metropolitanas,
de iniciativa dos governos estaduais, ja indicava o reconhecimento acerca de problemas que
demandavam solugdes comuns (ROLNIK E SOMEKH, 2004). A base juridica para a
formacdo das regides metropolitanas data de 1967, quando, igualmente, iniciou-se o debate
sobre os critérios a ser utilizados para a delimitacdo das regides metropolitanas. Em 1988, a
instituicao dessas regides se tornou responsabilidade dos entes estaduais.

Ao longo dos anos, a auséncia de defini¢do de critérios para a instituicio de Regides
Metropolitanas conduziu ao surgimento de unidades com distintas caracteristicas quanto a

natureza dos fendmenos urbanos que conduziram em sua instituicdo, a composi¢dao dos

municipios e a extensdo de seus limites (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2012).
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Como consequéncia desse processo, € possivel constatar a existéncia de niveis
heterogéneos de integracdo dos municipios as dindmicas da metropolizacdo
(OBSERVATC)RIO DAS METROPOLES, 2012) e, além disso, casos em que a “auséncia de
uma governanca urbana compartilhada e de didlogo entre atores politicos na tomada de
decisdo” representam 6bice a busca por solu¢des comuns (CLEMENTINO; FERREIRA,
2013, p. 26).

Desse modo, a despeito do reconhecimento acerca da existéncia de problemas comuns
entre os entes federativos, a pactuagcdo para a configuracdo de solucdes compartilhadas se
apresenta em um ritmo ainda lento no Brasil. Tal diagndstico se torna relevante ao se destacar
o planejamento e a gestdo em nivel metropolitano.

O fato € que a criacdo formal de regides metropolitanasno pais ainda reproduz uma
pratica politica e pouco baseada em critérios objetivamente claros. Dessa forma, como
resultado, a realizacdo de um planejamento conjunto se torna distante sendo usual que cada
cidade eleja as suas prioridadese adote a sua solucao.

Nesse sentido, Clementino e Almeida (2015) apontam a auséncia de mecanismos fixos e
de préticas constantes que se fundamentem em agdes coordenadas e cooperadas como
elementos direcionadores da atuagdo do setor publico.

Desse modo, o nicleo da questdo metropolitana brasileira consiste no fato de que a
metropole ndo é uma unidade politica e ndo tem as prerrogativas politico-institucionais de
uma unidade federativa, mas se configura como espago especial na drea urbana que - pelas
funcdes que exercem, pelo tamanho de sua populacdo, pela inexisténcia de limites
perceptiveis entre os municipios que ela incorpora—devem ser percebidos como arranjos
institucionais e territoriais atipicos do planejamento governamental e da gestdo urbana
(CLEMENTINO, 2016).

Diante dessa configuracdo, “as aliancas e a cooperagcdo institucional entre as
coletividades locais (a metrépole € uma delas) sdo importantes para que certas politicas
mudem de escala, para que estratégias comuns de desenvolvimentos sejam executadas, para
que a promogdo da area metropolitana seja eficaz” (CLEMENTINO E ALMEIDA, 2015, p.
212).

Ocorre que, no Brasil, a inexisténcia de uma adequada e efetiva estrutura de
planejamento e de mecanismos permanentes de financiamento dos problemas comunscria

limites para que se possa afirmar a existéncia de uma gestdo compartilhada. Diante disso,
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“persiste um vazio institucional no que diz respeito a governanga compartilhada”
(CLEMENTINO E ALMEIDA, 2015, p. 216).

Diante de tal contexto, a Lei Federal 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrépole
surgiu como uma tentativa de chancelar “a cooperacio interfederativa entre a unido, estados e
municipios no fomento as acdes voltadas para o desenvolvimento urbano das RMs”
(CLEMENTINO, 2016, p. 11).

A despeitodos preceitos dessa norma, o cendrio de auséncia de coordenacdo no
planejamento e na gestdo das politicas publicas € o indicador mais fiel da inexisténcia de uma
governanca compartilhada. E possivel, dessa forma, indicar diversas dreas nas quais o
descompasso na solugdo dos problemas comuns se impde. Uma dessas temdticas ¢,
Jjustamente, a gestao dos residuos s6lidos urbanos.

A adequada gestdao dos residuos pode ser um importante fator para a condugdo ao bem
estar urbano e afastamento da condicdo de vulnerabilidade social (PESSOA, 2012). A
exemplo disso, o préprio Indice de Bem Estar Urbano considera, em sua composic¢io, a
adequacdo da coleta e o indice de Vulnerabilidade Urbana abrange o percentual da populacao
sem acesso a tal servigo.

A condic¢do de vulnerabilidade se relaciona aos riscos ambientais, visto que, rompido o
equilibrio do meio natural e social, ampliam-se as chances de exposicdo a eles, causando,
portanto, a quebra do bem estar urbano.

No seio dessa discussado, para Kaztman e Filgueira (2006), o nivel de vulnerabilidade a
que se submete um individuo ou grupo depende do controle de ativos, isto €, dos recursos
necessarios para o aproveitamento das oportunidades. As mudangas no nivel vulnerabilidade,
nesse sentido, podem ser produzidas por alteracdes nos recursos; por mudancas no acesso a
estrutura de oportunidades ou por alteragdes em ambas as dimensdes.

As oportunidades sdo conceituadas como probabilidades de acesso a bens, a servigos
ou ao desempenho de atividades que afetam o bem estar das familias. Desse modo, a
vulnerabilidade se configura enquanto um desajuste entre os ativos e a estrutura de
oportunidades. Nesse modelo, os ativos sdo classificados como ativos fisicos (posse de bens
durdveis como moradia, terras, animais, meios de transporte); humanos (valor agregado a
capacidade de trabalho por investimentos em saude e educacdo) e sociais (atributos das
estruturas sociais que facilitam o alcance de metas individuais - relacdes interpessoais de

apoio geradas com base em principios de reciprocidade) (KAZTMAN E FILGUEIRA, 2006).
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Ja segundo a perspectiva que considera, igualmente, o aspecto ambiental, a
vulnerabilidade socioambiental pode ser entendida como a “coexisténcia, cumulatividade ou
sobreposicao espacial de situacdes de pobreza e privagdo social e de situagdes de exposi¢ao a
risco ambiental” (ALVES, 2013, p. 350). Importa destacar que “o conceito de vulnerabilidade
ndo trata simplesmente da exposicdo aos riscos e perturbagdes, mas também da capacidade
das pessoas de lidar com estes riscos e de se adaptar as novas circunstancias” (ALVES, 2013,
p-354).Desse modo, oadequado manejo dos residuos se configura como elemento essencial na
estrutura de ativos e oportunidades.

A Lei Federal 12.305, denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituiu,
em 2010, a necessidade de uma gestao integrada desses materiais no Brasil. A finalidade da
norma € orientar os atores envolvidos na solucdo dos residuos considerando as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentdvel (GUERRA, 2012).

Essa legislacdo estabeleceu, ainda, a competéncia dos entes estaduais na promocao da
integracdo, da organizacdo, do planejamento e da execu¢do das fungdes publicas de interesse
comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides metropolitanas (art. 11, I,
PNRS). Cumpre destacar, ainda, que a PNRS apresenta como um de seus instrumentos o
incentivo a ado¢do de consoércios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados,
com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos (art.
8°, XIX, PNRS)

Mais do que nunca, portanto, o planejamento e a gestdo dos residuos sélidos urbanos
deve se constituir como acdo coordenada entre os municipios que compdem regides
metropolitanas, podendo influenciar na condi¢cdo de bem estar. Entretanto,0 histérico de
descaso se constitui como um dos principais entraves a realizacdo das diretrizes dessa norma.

Ainda é marcante o descumprimento dos preceitos da lei 12.305/2010 no Brasil. A titulo
de exemplo, o pais ainda conta com 2.507 municipios que destinam seus residuos a lixdes, o
que representa 45% das cidades em situacdo de irregularidade. A solucdo para tal
problematica, contudo, podera ser facilitada pela cooperagdo entre entespublicos, o que ainda

representa uma dificuldade para os municipios brasileiros, conforme serd destacado a seguir.

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL:
VELHOS PROBLEMAS E TIMIDOS AVANCOS
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A partir da discussdo apresentada, a presente pesquisa possui como recorte a Regido
Metropolitana de Natal (RMN), criada em 1997, por meio da Lei Complementar Estadual
(LCE) n°® 152, a qual estabelecia uma formacdo inicial composta pelos municipios de
Macaiba, Extremoz, Sao Gon¢alo do Amarante, Ceard-Mirim, Parnamirim e Natal.

Nos anos seguintes, os municipios de Sao José de Mipibu, Nisia Floresta (LCE n°
221/2002), Monte Alegre (LCE n° 315/2005) e Vera Cruz (LCE n° 391/2009) foram inseridos
a regido e, mais recentemente, Maxaranguape (LCE n° 485/2013), lelmo Marinho (LCE n°
540/2015), Arés e Goianinha (LCE n° 559/2015), foram acrescentados, totalizando quatorze
municipios.

Conforme € possivel denotar, em um primeiro momento, entre os anos de 2002 e 2009 -
apos cinco anos da formacdo inicial, foram inseridos quatro municipios a RMN. J4 entre os
anos de 2013 e 2015, que pode ser indicado como um segundo momento no histérico da
composicdo da RMN, foram inseridos, em um menor intervalo de tempo, mais quatro
municipios, obtendo-se a atual configuracao.

No que tange, especificamente, a gestdo dos residuos, dois anos apos a norma federal
entrar em vigor e no ano de publicacdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos, Pessoa (2012)
ja havia indicado essa temdtica como um grande desafio para a RMN. A autora destacou que,
até 2004, os residuos solidos gerados nos municipios que compunham a RMN eram
destinados, exclusivamente, a lixdes. A partir do referido ano, passou-se a contar com 0
funcionamento do aterro sanitdrio metropolitano, o qual, a época da pesquisa, atendia a seis
dos dez municipios que formavam a RMN.

Além disso, o estudo apontou que inexistiam programas municipais de coleta seletiva
em toda a RMN. A coleta domiciliar, por sua vez, ainda ndo atendia a todos os domicilios,
configurando uma condicdo de inadequacdo habitacional (PESSOA, 2012). Desse modo, os
servicos de limpeza urbana eram precarios e descompassados entre os municipios
metropolitanos, visto que esses ndo possuiam uma politica integrada de gerenciamento de
residuos sélidos. Nesse sentido, como conclusdo, Pessoa (2012) apontoua inexisténcia de
arranjos compartilhados de gestdo dos problemas ambientais na RMN. De modo especifico a

tematica dos residuos, indicou a necessidade da implementacao da PNRS.
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Apds sete anos da publicagdo da norma, o presente estudo buscou investigar a
concretizagdo das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos municipios que
formam a Regido Metropolitana de Natal.

Inicialmente, pesquisou-se o acesso ao servico de coleta, varidvel entendida, aqui,
como “ativo”, cuja posse ou privacdo determina as condi¢des de bem-estar (IPEA, 2015)
daqueles que residem nos municipios que compdem a RMN. Desse modo, o indicador
referente ao percentual da populacdo em domicilios sem coleta de lixo, que compde o Indice
de Vulnerabilidade Social (IPEA, 2015), foi utilizado para investigar o acesso da populacao
dos municipios metropolitanos a tal servigo, que se relaciona com o bem estar dos moradores.

Indo além, posteriormente, outros aspectos foram investigados, como a destinacao
final; a existéncia de coleta seletiva municipal e a inclusio social de catadores de materiais
reciclaveis, construindo-se, ao final, um arcabougo geral da gestdo integrada dos residuos nos
municipios que compdem a regido metropolitana estudada.

A partir dos dados coletados, denotou-se que, no que tange ao percentual da populacao
em domicilios sem acesso a coleta de lixo, dentre os municipios estudados, em 2010, dez
apresentavam taxa mais elevada do que os percentuais estadual (2,49%) e nacional (2,98%).
Apenas os municipios de Natal, Parnamirim, Vera Cruz e Ceard Mirim se destacaram por seu

baixo percentual de individuos em domicilios sem coleta de lixo.

Tabela 01: Percentual da populacao em domicilios sem coleta de lixo nos municipios da
Regiao Metropolitana de Natal - em 2000 e 2010.

Municipio da RMN % da populaciao em % da populacio em domicilios
domicilios sem coleta de lixo sem coleta de lixo (2010)
(2000)

Natal (RN) 2,77 1,18
Parnamirim (RN) 5,27 1,19
Vera Cruz (RN) 12,75 1,5
Ceara-Mirim (RN) 2,44 1,95
Goianinha (RN) 14,77 3,19
Sao José de Mipibu (RN) 10,26 3,72
Monte Alegre (RN) 9,84 4,31
Nisia Floresta (RN) 20,82 4,44

Ielmo Marinho (RN) 7,85 4,53
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Macaiba (RN) 11,16 4,84
Arés (RN) 3,54 5,2
Sao Goncalo do Amarante (RN) 9,02 7,65
Extremoz (RN) 10,26 9,2
Maxaranguape (RN) 6,29 20,15

Fonte: elaborado pela autora com base em IPEA (2015).

Frise-se que o municipio de Maxaranguape apresentou percentual bastante elevado em
2010, estando 20,15% dos seus municipes sem acesso a coleta.

Comparando-se os resultados obtidos em 2000 e 2010, observa-seque Arés e
Maxaraguape apresentaram resultado inverso a tendéncia de reducdo desse percentual, de
modo que, no primeiro, houve crescimento de 3,54% para 5,2% - entre 2000 e 2010 - e, no
segundo, o aumento foi ainda mais relevante, de 6,29% para 20,15% no mesmo periodo.

Desse modo, tais dados indicam que, além de percentuaismais elevados do que aqueles
relativos aos cendrios estadual e nacional, municipios que compdem a RMN apresentaram
crescimento do nimero de individuos sem acesso a coleta de residuos domiciliares, afastando-
os das condicdes de bem estar e sujeitando-os ao aumento da vulnerabilidade.

Ocorre que, a despeito da relevancia de tais dados, a partir da publicacdao da PNRS, a
andlise dessasinformagdes sem a visualizacdo do contexto que compde a gestdo integrada dos
residuos em cada municipio se torna incompleta. Nesse sentido, os resultados indicados foram
relacionados a situacdo do planejamento e da gestdo dos residuos solidos nos quatorze
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Natal, compondo-se, dessa forma, um
arcabouco geral que considera a compreensdo do bem estar urbano ndo somente a partir do
acesso ao servico de coleta, mas, igualmente, a partir da concretizacdo das diretrizes da
PNRS, - lei que, a partir de suas diretrizes, estabelece o regramento para a elaboragdo das
politicas e o fornecimento dos servicos que guiardo a redug¢do da vulnerabilidade e a
ampliac@o do bem estar urbano.

Diante do exposto, realizou-se a coleta de dados primérios em complementacdo aos
dados ja obtidos por Silveira et al (no prelo), tornando-se possivel a obtencdo de um

panorama geral da gestao dos residuos, o qual pode ser visualizado na tabela que segue:

Tabela 02: Panorama geral da gestao dos residuos solidos na RMN.
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Municipio % da populacido em Destinacao Existéncia de Nimero de Existéncia de
domicilios sem Final programa de  organizacoes articulacao
coleta de lixo (2010) coleta seletiva  de catadores entre
no municipio  municipio e
catadores

Natal 1,18 Aterro Sim 2 Sim
Sanitario

Parnamirim 1,19 Aterro Nao 0 Nao
Sanitario

Vera Cruz 1,5 Lixao Sim 1 Sim

Ceara-Mirim 1,95 Aterro Nao 0 Sim
Sanitario

Goianinha 3,19 Lixao Nao 0 Nao

Sao José de Mipibu 3,72 Lixdo Nio 0 Nao

Monte Alegre 4,31 Lixao Nio 0 Nio

Nisia Floresta 4,44 Lixdo Nao 0 Nio

Ielmo Marinho 4,53 Aterro Nio 0 Nio
Sanitario

Macaiba 4,84 Aterro Niao 0 Niao
Sanitario

Arés 5,2 Lixao Sim 0 Sim

Sao Gongalo do 7,65 Aterro Nio 0 Nao
Amarante Sanitario

Extremoz 9,2 Aterro Nao 0 Nao
Sanitario

Maxaranguape 20,15 Lixao Nao 0 Nao

Fonte: elaborado pela autora (2017) a partir dos dados da pesquisa e dos resultados apresentados por Silveira et

al (no prelo).

A andlise do conteido da tabela 2 permite afirmar a existéncia de um cendrio que

ainda se aproxima daquele indicado por Pessoa (2012). Dentre os quatorze municipios que,

atualmente, compdem a RMN, sete ainda destinam seus residuos a lixdes, estando em

completo desacordo com a legislagao nacional.

Note-se que, em 2012, seis dos dez municipios que compunham a RMN destinavam

seus residuos ao aterro de Ceard Mirim. Hoje, cinco anos apds o estudo realizado por Pessoa

(2012), os municipios que destinam adequadamente o material coletado somam apenas sete —

considerando-se, agora, um total de quatorze. Ou seja, o avango foi timido se comparado com
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o ritmo de crescimento do nimero de municipios que compdem a propria RMN, visto que
nesses mesmos cinco anos, foram acrescentados quatro municipios a composi¢do estudada
por Pessoa (2012).

Dois dos municipios que nao apresentaram destinagdo final ambientalmente
adequadaforam Maxaranguape e Aré€s, os quais apresentaram, respectivamente, 0 primeiro € o
quarto maior percentual de individuos em domicilios sem coleta seletiva conforme o Ipea
(2015). Além desses, Nisia Floresta, Monte Alegre, Sdo José de Mipibu, Goianinha e Vera
Cruz indicaram, como destinacao final dos materiais coletados, os vazadouros a céu aberto e
apresentaram percentuais elevados de individuos sem acesso a coleta — se comparados com o
percentual do RN, por exemplo.

Além de tal aspecto, foi possivel investigar a existéncia de programas de coleta
seletiva e a participacdo de catadores de materiais reciclaveis. Como € possivel denotar,
apenas trés municipios (Natal, Vera Cruz e Arés) realizam a coleta separada dos materiais
reciclaveis. No que tange a articulagio com organizacdes de catadores de materiais
reciclaveis, além das ultimas cidades referidas, apenas Ceard Mirim relatou a existéncia de
qualquer articulagdo com esses individuos, considerando-se, nesse aspecto, as parcerias para a
operacionalizacdo da coleta (como € o caso de Natal), mas também os auxilios de natureza
assistenciais (como a cessdao de galpdes) e o apoio na formalizagdo das institui¢cdes (como
vinha ocorrendo em Ceard Mirim).

Os dados coletados na pesquisa permitiram a formacdo de um panorama geral da
gestdo integrada dos residuos nos municipios metropolitanos, o qual pode ser visualizado a

partir da figura que segue:

Figura 01: Mapa com o a representacao das condicoes da gestiao integrada dos
residuos nos municipios da RMN, 2017.
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Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Observando-se o panorama tracado por Pessoa (2012) e os dados obtidos com a
pesquisa foi possivel constatar um timido avango no que tange ao cumprimento dos preceitos
da PNRS pelos municipios que compdem a RMN. Os municipios de Maxaranguape e Arés
representam os piores cendrios, com ressalva para a realizac@o da coleta seletiva nesse ultimo.

Municipios como Sdo Gongalo do Amarante, Extremoz, Macaiba e Ielmo Marinho, a

despeito de ainda apresentarem percentual de individuos sem acesso a coletaque supera as
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taxas estadual e nacional, representaram um cendrio intermedidrio, visto que afirmaram
destinar corretamente os materiais coletados.

No que tange ao compartilhamento de solucdes, foi possivel constatar uma tentativa de
pactuacdo por parte de sete municipios, a qual, entretanto, estava restrita a destinagdo final
dos materiais ao aterro sanitdrio denominado metropolitano. Nao havia, portanto, didlogo
amplo relativo aos demais aspectos que formam uma gestdo integrada dos residuos, sendo
ainda timida a busca por uma solucao compartilhada desse problema comum.

O papel do governo estadual na indugdo da organizacdo, do planejamento e da
execuc¢do das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos sélidos
na regido metropolitana de Natal foiestudado a partir da participacdo nas audiéncias publicas
realizadas, no ano de 2016, em virtude da atualizacao do Plano Estadual de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, bem como por meio da anélise do conteddo do referido documento.

Conforme foi possivel denotar, o papel indutor do governo do Rio Grande do Norte se
restringe a criacdo de arranjos regionais para a gestdo dos residuos pelos municipios. Ocorre
que, a despeito da sua competéncia para criacdo de regides metropolitanas, bem como da
necessidade de que assuma o seu protagonismo na promog¢doda governanga interfederativa
(art. 3°, pardgrafo udnico, lei 13.089/2015), o Governo do Estado do Rio Grande do
Norteapresentou, no Plano Estadual, regionalizacdo distinta a atual formacao institucional da
RMN.

Nesse documento, os quatorze municipios que formam a RMN se encontram,
contraditoriamente, em regides diferentes, devendo, portanto, ao final, apresentar solucdes
diferenciadas para os seus residuos. Tal diferenciacdo é explicada pelo préprio governo a
partir de aspectos técnicos relacionados a gestdo dos residuos. Contudo, € necessério destacar
que a fixacdo de uma regionalizacdo distinta para municipios integrantes de uma mesma
regido metropolitana, além de descompassar o planejamento e a gestdo de problemas comuns,
evidencia a prevaléncia de motivagdes politicas na formacdo da RMN —que podem ser
apontadas como causa para o acelerado ingresso de municipios na composi¢do dessa regiao

metropolitana entre 2013 e 2015.

CONSIDERACOES FINAIS
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A partir dos dados apresentados tornou-se possivel construir um panorama da gestao
dos residuos nos municipios que compdem a RMN. Diante dos principais resultados
apontados, demonstrou-se a ocorréncia de um timido avangco em relacdo ao cendrio
previamente indicado por Pessoa (2012). Desse modo, no que tange aos residuos
sOlidos,evidenciou-se a manuten¢do da condicdo de vulnerabilidade ambiental indicadapela
autora.

Demonstrou-se, também, ser necessdria a pactuacdo para a constru¢do de arranjos
institucionais capazes de gerar atitudes de cooperacio (CLEMENTINO, 2016) entre o ente
estadual e os municipios metropolitanos.

Os dados apresentados, portanto, refletem a auséncia de uma solugdo integrada e
compartilhada. Contudo, no caso da gestdo dos residuos sdlidos urbanos, destaca-se, ainda
mais, a necessidade de pactuagdo, visto que, além de novo, o marco regulatério (Lei
12.305/2010) representa um desafio “em um pais onde a prética real cotidiana desafia
implacavelmente a aplicacdo das legislacoes”(WALDMAN, 2013, p.171). Nesse sentido, o
atual panorama expressa a manutencdo de velhos problemas e a configuracdo de avancgos
ainda timidos na gestdo compartilhadas dos residuos sélidos urbanos nos municipios que

compdem a RMN.
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