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Resumo: O objetivo desse trabalho foi analisar quais argumentos constituem os discursos
institucionais sobre a revitalizacdo do Cais Maud, em Porto Alegre na sua busca pelo
progresso € modernizacao. Para isso, foi montado um arquivo de pesquisa formado por meio
de dados secundarios contendo 117 itens, divididos em dois dominios discursivos: o dominio
do poder publico e o dominio da iniciativa privada, que juntos formam os discursos
institucionais. Esses itens sdo matérias vinculadas nos sites oficiais da prefeitura de Porto
Alegre, do governo do Estado (Rio Grande do Sul), do ambito federal e do site oficial do
consorcio empreendedor Cais Maud Brasil S.A. Foi utilizado o método arqueolégico do
fil6sofo e historiador Michel Foucault e sua andlise do discurso, onde o mesmo problematiza
a forma como os saberes foram sendo construidos. Os resultados apontam para duas
formacdes discursivas, ambas favordveis a revitalizacdo do Cais Maud: de um lado, a
revitalizagcdo representa um icone modernidade para a cidade e do outro, a revitalizacdo segue
nos parametros legais e técnicos.

Palavras-Chave: Discursos. Empresariamento Urbano. Cais Maua.

1. Apresentaciao

Um “porto alegre” como muitos estdo chamando um projeto de revitalizacdo que
pretende modificar a drea portudria do Cais Maud, localizado na cidade de Porto Alegre-RS
apresenta como objetivos oferecer a cidade uma cara mais sofisticada no sentido de atracdo
turistica, colocando-a na concorréncia intercidades. Conforme o Governo, Porto Alegre e sua
regido portuaria (Cais Maud) deveria ser a sala de visitas do Estado do Rio Grande do Sul.

A tematica sobre revitalizacdo de espagos urbanos tem se tornado algo frequente
diante das novas configuracdes em torno da cidade. Cada vez mais as dreas centrais estdo se
modificando por conta do esvaziamento de suas fun¢des, do abandono de algumas edificacdes
histdricas e pela mudanga de habito da sociedade (KRUSE, 2011). No entanto, esses espagos
ainda possuem relevancia simbdlica e faz parte de um imagindrio popular, gerando
expectativas na imagem do centro (DEL RIO, 1993). E possivel perceber experiéncias
recentes sobre revitalizacdo dos espagos publicos. No Brasil: o caso da cidade de Salvador-
BA, Recife-PE, Maceid-AL e Vitéria-ES, além de experi€ncias no exterior: Itdlia, Barcelona e
Buenos Aires (CARDOSO, 2007). Para esse trabalho foi selecionado o caso do porto Cais

Maua por meio de um projeto que pretende revitalizar aquela regido.
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O porto Cais Maud é um espaco com indmeras peculiaridades e possui um turismo
forte diante do cendrio brasileiro. O patrimonio arquitetdnico de Porto Alegre bem como suas
atividades de turismo demonstra as fases vividas pela cidade. A regido central de Porto Alegre
em que se localiza o Cais Maud atualmente € alvo de recuperacdo pelo poder privado e
publico para a preservagao e ao mesmo tempo, o fomento ao turismo daquela localidade.

A histéria do Cais se confunde com a prépria histéria da cidade de Porto Alegre, assim
o local nao € desprovido de historicidade (VIEIRA, 2011). Existe uma discussdo juridica
sobre de quem pertence o Cais: ele € da Unido, entretanto o Governo do Estado do RS
registrou o imovel em seu nome. Atualmente, quem estd na negociacdo do contrato com o
empreendedor é o Governo do Estado.

Ao longo dos anos vem sendo discutidos projetos para requalificar o local e depois de
vdrias tentativas, em 2010 foi lancado Edital de Concorréncia 001/2010, para aprovacdo das
propostas de requalificagdo do Cais Maud. No final do referido ano foi assinado contrato
(arrendamento de 25 anos renovéveis por mais 25) entre a Cais Maud do Brasil S.A. (um
grupo de organizacdo privada formada por uma empresa brasileira e trés empresas europeias),
vencedora da concorréncia, € 0 Governo do Estado para a requalificacdo do Cais (VIEIRA,
2012). Apés esse contrato, o espaco comega a ser alvo de polémicas devido a proposta
grandiosa de requalificacao.

Assim, surgiram alguns grupos de resisténcia como “Cais Maua de Todos”, “Porto
Alegre Resiste”, “A Cidade que Queremos” e “Ocupa Cais Maud" que defendem a ampla
participacao popular na discussao, total transparéncia em relagdo a parceria publico/privada e
plena legalidade do processo. Diante do exposto, questiona-se: Que argumentos constituem os
discursos institucionais sobre a revitalizagdo do Cais Maud na sua busca pelo progresso e
modernizacao da cidade? Esse questionamento provoca reflexdes no sentido de problematizar

um modelo de cidade e seus desdobramentos.

2. Michel Foucault e seu Primeiro Ciclo Teérico: Arqueologia do Saber

Michel Foucault (1926-1984) foi um filésofo, historiador e critico social. Suas
abordagens discutem a relacdo entre poder e saber a partir do controle social no ambito das
instituicdes que ele pesquisou. Ele publicou suas obras buscando refletir sobre sua nova

filosofia da histdria a partir de discussoes baseadas em seus escritos (WILLIAMS, 2012).
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Sua trajetéria tedrica foi baseada em trés ciclos interligados: a arqueologia, a
genealogia e o sujeito. O primeiro se refere a um método que busca compreender os modos de
ser de um discurso, ou seja, a interacdo dos saberes com a estrutura social e como esses
saberes surgem e se modificam. O segundo seria compreender o porqué do aparecimento
desses saberes e abrange as vdrias esferas sociais, e o terceiro, o poder e o saber se reforcam
reciprocamente sobre a construcio do sujeito (COSTA, GUERRA e LEAO, 2013).

Esse trabalho se pautou no primeiro ciclo foucaultiano que problematiza como os
saberes sdo estabelecidos por meio de rastros e pistas. Foucault (2008) discute que a
arqueologia € a andlise das formacdes discursivas ao nivel da positividade que as caracteriza e
0 seu objetivo seria pesquisar sobre as regras de formacdo dos objetos do discurso de uma
area especifica do conhecimento, como por exemplo, a medicina, a loucura, a sexualidade e as
ciéncias humanas. O autor, busca apontar um método de andlise histérica que considera o
discurso como saber, e ndo como ciéncia (ALVARENGA, 1998). Teoria e método estdo

atrelados nesse ciclo.

3. O Método Arqueolégico: Analise do Discurso Foucaultiano e Arquivo de

Pesquisa

Esse trabalho assume uma posicdo critica sob uma abordagem qualitativa. A
metodologia qualitativa emprega diferentes concepgOes filosoficas, estratégias de
investigacdo, método e andlise dos dados. Baseiam-se em dados de textos, entrevistas e
imagens € fundamentalmente interpretativo e permite ao pesquisador ter uma visdo do
fenomeno (CRESWELL, 2010). Diante disso, o trabalho assume uma visd@o ndo positivista,
entendendo o discurso como uma pratica social.

O método utilizado na arqueologia € a andlise do discurso foucaultiano por meio de
suas categorias analiticas, onde a inten¢do € a descoberta das condi¢des de possibilidade dos
saberes, desconstruido o conceito de verdade (FOUCAULT, 2008). De acordo com Foucault
(2008) a intencdo da andlise do discurso foucaultiano ndo busca uma interpretacdo para os
significados encontrados nos discursos, entretanto o método se propde em desvelar o interior
dos discursos através dos modos de ser filoséfico e feixes de relacdes.

A arqueologia foucaultiana se debruca sobre os documentos, seja ele de diversas
fontes e categorias, com a inten¢do de analisar as préticas que estdo no dito e no nao-dito

(OKSALA, 2011). Para tanto, é necessario acessar o interior desses discursos que dao



REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
(Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).
Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

sustentacdo a certas formacdes discursivas. Essa abordagem se pauta nos discursos para
entender como se deu as formacodes através da identificacdo de certos enunciados, fungdes e
regras, que servem como o interior desses discursos. Dessa forma, o filésofo apresenta essas
categorias para se compreender a construcdo de certos saberes como apresentado a seguir

(Quadro 01).

Quadro 01: Categorias do Método em Foucault

CATEGORIAS DESCRICAO

Sédo atomos do discurso; unidade mais basica; ndo tem forma
fixa ou conteido imutdvel; precisa ser correlacionado com
Enunciados outros enunciados; € diferente de uma simples frase; ¢é
diferente de proposi¢ao; é diferente de atos de fala; apesar que

podem assumir essas formas, mas a elas nao se submete.

Indica como o enunciado “age” sobre determinado assunto; €
parte do préprio enunciado; Foucault (2008) estabelece
critérios para identificar as fungdes nos enunciados:
referencial, sujeito, campo e materialidade.

Funcoes Enunciativas

As formacdes sao derivadas de certas regras; as regras servem
para identificar as formagdes; Foucault (2008) também
Regras de Formacao estabelece critérios para identificar as regras: objeto,
modalidade, conceito e estratégia. Sdo equivalentes aos
critérios das fungdes enunciativas.

A formagdo discursiva € a derivacdo dos enunciados, fungdes
e regras; os elementos histéricos sdo fundamentais para
compreender as formagdes; problemdtica a producdo dos
saberes; sdo submetidos a certa regularidade.

Formacao Discursiva

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Foucault (2008)

Dessa maneira, como pode ser percebido, a andlise se inicia pela identificagdo dos
enunciados e suas relagdes, depois dessa fase fica mais sensivel a identificacdo das fungdes
por meio dos seus critérios. A terceira etapa sdo as regras de formacdo através dos critérios
mencionados anteriormente e por fim essas etapas propiciam as formacdes discursivas de
determinado discurso.

Outro detalhe se refere ao conjunto de dados utilizados para acesso aos discursos em
Foucault, o qual ele denomina de arquivo. Esses dados devem conter as unidades dos
discursos que serdo analisados por meio de uma ordem discursiva (THIRY-CHERQUES,
2008). O arquivo de pesquisa para o referente trabalho foi formado por meio dados
secundarios, onde foram analisadas 117 noticias referentes ao discurso do poder publico e da
iniciativa privada. Todas retiradas e salvas na integra de sifes oficiais da prefeitura de Porto

Alegre, do governo do Estado (Rio Grande do Sul), do ambito federal e do site oficial do
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consoércio empreendedor Cais Maud Brasil S.A, vinculadas na midia em forma de matérias

sob dominio puiblico (Figura O1).

Figura 01: Arquivo de pesquisa

Empreendedor (65)

Documentos [ Institucional

Arquivo de Pesquisa (117) 117

Poder Publico (32)

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Foram analisadas 65 noticias referentes ao empreendedor (iniciativa privada) e 52
noticias referentes ao poder publico, totalizando 117 itens, representando o discurso
institucional referente as praticas discursivas da iniciativa privada empreendedora, bem como
a posicdo do poder publico. O conteido das noticias foi a partir do ano de 2010. Ano que foi
lancado o edital de concorréncia e nesse mesmo ano foi assinado o contrato entre o consorcio

e o governo do Estado.

4. Acessando os Discursos Institucionais através da Arqueologia

4.1. ETAPA I: Identificacdo dos Elementos Constitutivos
O primeiro grupo refere-se aos enunciados onde inicialmente foram identificados 129
anunciados, entretanto apds as sobreposicdes e regularidades se chegou a 26 enunciados
conforme apresentado e descrito no quadro 02 a seguir. Os elementos foram definidos como

proposig¢des afirmativas.

Quadro 02: Lista dos enunciados

N° ENUNCIADOS DESCRICAO DOMINIO
A revitalizagdo do cais maud serd um | Alega que o espago do Cais Maud serd
El | espagco nobre para a cultura, | destinado a atividades relacionadas ao Ambos
gastronomia e turismo. interesse da populagdo.
O projeto vem acompanhado com a Argumentia que a preocupacao com a
~ Co preservagdo do patrimdnio histérico € P
E2 | preocupagdo de preservar a historia, L Poder Publico
. uma prioridade, trazendo aspectos
agregando modernidade. .
modernos para a cidade.
A audiéncia publica foi um processo | Demonstra que em nenhuma fase do
E3 . = e Ambos
aberto para todos. projeto a populagdo foi consultada.
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Na obra de revitalizagdo todo o

Afirma que o dinheiro publico ndo sera

E4 | investimento serd privado, com gasto | destinado a esse fim, apenas Poder Piblico
zero de dinheiro piiblico. investimento privado.
Garantia de que as intervengdes a
serem feitas seguem rigorosamente a ~ . ~
S ; . Ressalta que as acdes no Cais estdo S .
E5 | legislacdo ambiental, de mobilidade . Iniciativa Privada
.. dentro da legalidade.
urbana e cumprem todos os requisitos
técnicos.
. Atesta que as agdes do consodrcio
O processo estd sendo executado com s . o1 . .
E6 A empreendedor estdo disponibilizadas | Iniciativa Privada
transparéncia. PR
para o dominio publico.
O projeto ird recuperar a interacdo | Defende que o novo Cais serd um
g7 | com o rio, atraindo os jovens e uma | espaco alegre, trazendo interacdo da Ambos
nova perspectiva para a economia | cidade com seu rio por meio de
local. desenvolvimento local.
A revitalizacdo vai gerar | Alega que entre os demais beneficios da
E8 | aproximadamente @ mil  empregos | requalificacdo, a geragdo de empregos é Poder Piblico
diretos e indiretos. garantida.
Ja existem estudos que mostram a . - ~
g . N Pronuncia que a mobilidade urbana nao
viabilidade do projeto em relacdo a p . . L
E9 . N . serd prejudicada e a economia se Poder Publico
fluidez no transito e sustentabilidade L
P beneficiara.
econdmica.
Argumenta que o processo caminha
O projeto caminha baseado na técnica | dentro dos requisitos técnicos por meio
E10 . . ‘. Ambos
e dentro da legalidade. de estudos, pesquisas e relatorios
urbanos.
Depois da revitalizacdo Porto Alegre | Profere que a cidade de Porto Alegre
El1l | estd na concorréncia intercidades por | segue rumo a modernizacdo, destacando | Iniciativa Privada
conta da sua modernizagio no porto. sua competitividade urbana.
oo . L Enfatiza que a historicidade local foi
A revitalizacdo no Cais mantém a . ~ ~
El12 ‘. . levada em consideragdo na elaboracio Ambos
memdria e preserva a cidade. .
do projeto.
Houve apresentac@o dos estudos sobre | Ressalta que os estudos técnicos foram
E13 | o restauro dos armazéns tombados | realizados e apresentados a comunidade Ambos
pelo patrimonio histérico. para fins de comprovacao.
O novo espago ird atrair pessoas de .
. . Evoca que o mercado de turismo se s .
El4 | todo o paifs pela sua grandiosidade e L L Iniciativa Privada
: beneficiard pela modernizag¢do do local.
modernidade.
. Evidencia a parceria ptblico-privada
A prefeitura tem empenhado esforcos
. onde ambas as partes empenham e
El5 | para agilizar sua parte em menos . . Poder Piblico
P esforcos para garantir a eficicia na
tempo possivel. . ~
requalificac@o.
Apesar das  transformacgdes, a | Atesta que mesmo  apds  as
revitalizacdo  ird  preservar  as | transformacdes no Cais, algumas coisas
El6 . . ~ . ) Ambos
caracteristicas  histéricas do seu | serdo mantidas, como é o caso dos
patrimonio. armazéns tombados pelo patrimonio.
O EVU foi aprovado pelo Conselho | Alega que os requisitos ambientais
E17 | Municipal de Desenvolvimento | foram cumpridos e aprovados nos seus Poder Publico

Urbano e Ambiental.

respectivos 6rgaos.

E18

Todo o processo foi realizado com
responsabilidade

Diz respeito ao fato de que a gestdo foi
planejada, respeitando os requisitos da
utilizacdo de um espaco publico.

Iniciativa Privada

E19

O consércio procura sempre se
atualizar trazendo o que hd de mais
moderno no mundo para o Cais Maud.

Argumenta que o consorcio
empreendedor executa pesquisas no que
diz a modernizag@o no Cais Maud.

Iniciativa Privada
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Todo o entorno do Cais se beneficiara

Pronuncia que a comunidade, bem
como o comércio que vive ao redor do

E20 NI . y . Ambos
com a revitalizagdo Cais ird se valorizar com a
requalificacdo.
. . . Afirma que o Cais voltard a ser um
O novo Cais serd um lugar vivo de . .
E21 lazer espago vivo e de lazer, integrando o Ambos
centro ao rio guaiba.
. Garante que o novo Cais serd um
Porto Alegre vai ganhar de presente d
. . espaco aberto para todos, com
E22 | um Multiespago Urbano, garantindo s - o Ambos
~ . . acessibilidade e protecdo do patrimdnio
protecdo ao meio ambiente L .
histérico e ambiental.
. . . P Evoca que o novo Cais terd a cara do L
E23 | A identidade gaticha serd preservada q/ Poder Publico
povo gatcho.
Destaca que o consoércio empreendedor
O consércio faz parceria com | tem realizado esfor¢cos de tronar o
E24 | universidades para acompanhar os | processo participativo e transparente, | Iniciativa Privada
passos da revitalizagdo. fazendo parcerias com entidades
publicas.
O consoércio disponibiliza em seu site P
. ~ . Atesta que o processo € publico e
informagdes sobre o projeto, o . S .
E25 .. acessivel em constante conversa com a | Iniciativa Privada
relatério EIA-RIMA e respostas as .
L. ~ sociedade.
dividas da populacio.
Diz respeito a um dos maiores
Apds a revitalizacdo o problema das | problemas do Cais, onde o mesmo nao
E26 P g p p Ambos

cheias sera resolvido

foi resolvido no projeto vigente que é a
questdo das cheias na cidade.

(referencial, sujeito, campo e materialidade). Dos 26 enunciados foram identificadas trés
funcOes através de suas relacdes conforme quadro 03 a seguir. Como as caracteristicas das
func¢des servem como uma “acao” dos enunciados, foi denominado as mesmas por frases com

verbo no infinito. A descricdo serve para explicar as peculiaridades de cada funcdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O segundo grupo de elementos s@o as fungdes enunciativas por meio dos seus critérios

identificada.

Quadro 03: Lista de funcées e critérios

Demonstrar que a revitalizacdo do Cais Maud significa modernizacdo. DESCRICAO
Referencial Sujeito Campo Materialidade Exerce a funcdo de enfatizar
que todas as modificagcoes
Fl1 L . do Cais s@o na intencdo de
Espaco Iniciativa . Empresariamento Lt
e . Mercadolégico trazer a modernizacio a
Publico Privada Urbano .
cidade de Porto Alegre.
Defender que mesmo ap6s as modificagdes o patrimonio sera Executa a fungio de garantir
" preservado. que a historicidade local serd
Referencial Sujeito Campo Materialidade preservada na requalificacdo
Espaco Poder Juridico Preservacio do Cais Maua.
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Piblico | Piblico | |
Evidenciar que todo o processo € transparente e segue o rigor Encarrega-se da funcdo de
legislativo. aprovar a transparéncia, a
F3 | Referencial Sujeito Campo Materialidade tecnicidade e as questdes
Espago Poder Juridico Legalidade do legais em  relacio a
Piiblico Piiblico Processo requalificagdo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Como pode ser observado, as trés funcdes identificadas se mostram favordveis a
revitalizagdo do Cais Maud e estdo bastante articuladas entre si. No que diz respeito aos
critérios, eles foram importantes para individualizar as caracteristicas de cada funcdo e servem
para compreender como se deu a formacdo de cada uma, por exemplo, a funcdo (F1) que
discute modernizagdo tem como referente o espaco publico, o sujeito foi a iniciativa privada,
o campo € mercadoldgico e a materialidade € o préprio empresariamento urbano.

A partir desses critérios foi possivel chegar nessa funcdo. Percebe-se que alguns
termos se repetem, denotando o poder de significado nos estabelecimentos das fungdes e ao
mesmo tempo tornando-as particular.

O terceiro grupo de elementos sdo as regras por meio dos seus critérios (objeto,
modalidade, conceito e estratégia). Das trés funcdes foram identificadas duas regras de

formacdo através de suas relagdes conforme quadro 04 a seguir. Igualmente as funcdes, as

regras também foram acompanhadas de uma breve descricdo a fim de particularizar cada

regra.
Quadro 04: Lista de regras e critérios
Reintegragio Moderna DESCRICAO
Objeto Modalidade Conceito Estratégia Indica que a requalificacdo
do Cais é um projeto
RI Utilizacdo d moderno que reintegra o
#agao o Empreendedor Modernizagao Persuasao 4 &
Espaco centro com o restante da
cidade.
Legalidade Diz respeito ao fato de que
Objeto Modalidade Conceito Estratégia a gestdo tem empenhado
R2 Utilizacdo do Gestdo e o A esforg:'os pata ga.rantlr Hma
P Direito Piblico Conveniéncia administracdo eficaz dentro
Espaco Publica .
da legalidade.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Percebe-se que alguns termos se repetem, denotando o poder de significado nos

estabelecimentos das regras e ao mesmo tempo tornando-as particular. Apds a identificacao
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dos enunciados, fungdes e regras, foi possivel chegar nas formacdes discursivas inerentes aos

discursos institucionais sobre o Cais Maua.

4.2. ETAPA II: Finalmente as Formacoes Discursivas

Ap6s identificar os enunciados, fungdes e regras foi possivel chegar as formagdes
discursivas inerentes aos discursos institucionais. Foram identificadas duas formagdes e elas
dizem respeito ao resultado dos feixes de relagdes entre os elementos constitutivos e

demonstra os discursos sobre a revitalizacao do Cais Maud (Figura 02).

Figura 02: Mapa de relacoes das Formacoes Discursivas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

As discussdes foram realizadas baseadas nos feixes de relagdes por meio das duas
formacgdes identificadas: 1) A revitalizacdo do Cais Maud representa a iconizagdo da
modernidade na cidade; e 2) O novo Cais Maud € um projeto concebido dentro dos

parametros legais e técnicos.

4.2.1. A revitalizacio do Cais Maua representa a iconizacao da Modernidade na
cidade
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Essa formacao estd ancorada em um ideal de modernizacdo, favorecendo o mercado
de turismo do estado de Porto Alegre. A revitalizacdo estd servindo como principal vetor para
alcancar o objetivo de colocar a regido na concorréncia intercidades. O mapa de relagdes
apresenta o feixe e demonstra como se deu essas relacdes até chegar na formacgao discursiva.

A regra reintegracdo moderna (R1) se relaciona com a questdo da modernizacido do
espaco através de uma estratégia de persuasio e sofre incidéncia de todas as fungdes (F1, F2 e
F3), pois a reintegracdo engloba tanto questdes de preservacdo, como questdes legais por
meio de modificagdes consideradas modernas pelo discurso. Entretanto essa regra estd mais
ligada a funcdo demonstrar que a revitalizacdo do Cais Maud significa modernizacdo (F1) e
sobre ela é importante destacar que varias vezes esse significado estava presente no discurso
institucional, com a inten¢dao de demonstrar os beneficios a populacao.

Essa funcdo se relaciona com 11 dos 26 enunciados, denotando seu poder de
permanéncia no discurso. Por exemplo, a revitalizacdo do cais maud serd um espagco nobre
para a cultura, gastronomia e turismo (E1), o novo espaco ird atrair pessoas de todo o pais
pela sua grandiosidade e modernidade (E14), o novo Cais serd um lugar vivo de lazer (E21)
e dentre outros que fortalecem esse discurso conforme apresenta os trechos do arquivo a
seguir.

José Fortunati parabenizou a unido de esforcos dos governos municipal e estadual
para viabilizar projetos que colocam a Capital dos gaiichos em outro patamar de
desenvolvimento. Fortunati ponderou que a revitalizagdo do Cais Maud somasse as
iniciativas da prefeitura de qualificacdo do Centro Historico, elevando o patamar
de desenvolvimento econémico e do turismo da cidade. "A cidade de Porto Alegre
vai entrar para a historia. Estamos operando uma transformacdo fantdstica na
cidade, um espaco nobre para a cultura, gastronomia e turismo" (...) tornando o
Cais um ponto de referéncia para o Brasil e o Mundo. (Fonte: Prefeitura Municipal
de Porto Alegre. Publicado em 23/11/2011).

Vem ai 0 mais esperado projeto de Porto Alegre, que vai devolver a capital gaiicha
dois de seus maiores patriménios: o Cais Maud e o Guaiba. Com a revitalizacdo do
antigo porto, vocé ganha um novo espaco para passear, se divertir, trabalhar,
descansar, viver! A cidade recebe um projeto para se orgulhar, celebrar sua
historia e sua natureza. E o por-do-sol mais bonito do mundo, como brincam os

porto-alegrenses, vai ter um lugar a altura para ser apreciado. (Fonte:
http://vivacaismaua.com.br. Publicado em 23/11/2015).

Como pode ser observado os trechos do arquivo exemplificam o discurso hegemonico
sobre a revitalizac@o a partir de posicionamentos “sauddveis” e “positivos” para a populacgdo.
Por enquanto, a proposta quando orbitava no campo das ideias era aceitdvel por parte da

sociedade, entretanto, qual seriam o custo e como esse projeto estava pautado? O discurso



. r} REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
’ (Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).
Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

institucional possuia a necessidade inicial de convidar a sociedade para participacdo no
projeto com o intuito de ter apoio, convidando a mesma para interagir novamente com o Cais.

O discurso defende uma revitalizacao por uma cidade mais humanizada, mais organica
e integrada com seu centro. Os significados sdo ligados a acessibilidade, convivéncia,
reintegracdo, consumo cultural e melhorias na cidade, conforme evidenciado na figura e no
trecho do arquivo. O novo Cais serd um porto mais alegre com espagos destinados a todos os
gostos, que carrega consigo beneficios para a populacdo gatcha, gerando significados de
consumo naquele lugar por meio de um campo mercadolégico como foi observado no critério
da funcdo identificada, ou seja, esse discurso indica que a revitalizacdo do Cais Maua

representa o icone de modernidade para a cidade de Porto Alegre.

4.2.2. O novo Cais Maua é um projeto concebido dentro dos pariametros legais e
técnicos

Essa formacdo estd ancorada a uma promog¢do positiva da iniciativa privada,
demonstrando o compromisso do consércio na execugdo das obras no Cais, articulado com o
poder publico. O governo apoia esse discurso com agdes que demonstram positivamente a
reputacdo do consorcio empreendedor, com um discurso de respeito a cultura local, a
preservacdo do patrimdnio e uma democracia participativa, seguindo questdes técnicas dentro
da legalidade. Dessa forma, ela € sustentada por duas regras, duas funcdes e diversos
enunciados. A regra legalidade (R2) sofre incidéncias das func¢des F2 e F3, justamente pelo
seu cardter que engloba uma modernizagdo por meio de preservacdo, baseado nos rigores
legais através de uma estratégia com significados ligados a persuasdo. A regra reintegragdo
moderna (R1) sofre incidéncias de todas as fungdes (F1, F2 e F3) devido sua caracteristica
totalizante.

Em relacdo a funcdo defender que mesmo apos as modificacoes o patrimonio serd
preservado (F2) foi observado que esse discurso todo o tempo estava sendo significado e
enfatizado. Quando a populagdo comecgou a questionar sobre o destino da drea tombada pelo
patrimdnio histérico, o poder publico se mobilizou nas midias sociais para defender esse
significado ligado a continuidade da historicidade local (uma vez que Porto Alegre teria se
originado do Porto Cais Maud), ou seja, essa funcdo se materializou na preservacao do espago

como indica trechos do arquivo a seguir.

Nesta sexta-feira, 30, esteve em Porto Alegre o arquiteto cataldo Fermin Vdzquez,
que, juntamente com o arquiteto Jaime Lerner, é responsdvel pelo projeto do Cais
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Maud. Ele apresentou ao grupo, que integra representantes da prefeitura e do Porto
Cais Maud, os estudos sobre o restauro dos armazéns tombados pelo patriménio
historico. Na ocasido, Vdzquez mostrou como vem sendo pensado o projeto, sempre
com a preocupagdo de preservar a historia, agregando modernidade. (Fonte:
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Publicado em 30/08/2013).

Apo6s intimeras discussdes sobre o uso de um espaco que € publico, essa questdo da
preservacdo do patriménio histérico foi bastante discutida entre a populagdo gaicha. Nesse
sentido, o poder publico procurou fazer estudos e apresentar propostas alternativas ao projeto
inicial para manter a identidade do porto. Além de que, o discurso muitas vezes enfatizava
que se tivesse destruicdo de alguma drea importante, a prefeitura iria exigir do empreendedor
acoes de compensar essas dreas com outras atividades na inten¢do de recuperar a parte
historica da regido. Aqui fica uma reflexdo do que seria moderno e preservacio da identidade
local.

A dltima funcdo evidenciar que todo o processo é transparente e segue o rigor
legislativo (F3) foi sendo propagada inicialmente de forma timida, mas posteriormente, o
poder publico realizou a¢des publicas na intencao de convidar a sociedade para o debate sobre
o uso do Cais, inclusive na elaboracdo de uma lei complementar n® 638, de 4 de marco de
2010 que estabelece regras para a utilizacdo da drea do Cais Maud e da outras providéncias.
Trechos do arquivo de pesquisa evidenciam ag¢des que transmite como o projeto estd atuando
no campo juridico por meio da elaboracdo de relatérios que demonstram rigor legal no

Processo.

Mais de 500 pessoas participaram na noite de sexta-feira, 18, da audiéncia publica
que apresentou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA-Rima) do projeto de
revitalizacdo do Cais Maud. A reunido, aberta ao piiblico, ocorreu na sede do
Grémio Ndutico Unido (rua Quintino Bocaitiva, 500). A Audiéncia Publica faz parte
do processo legal para a aprovacdo do estudo e expor as informacdes do estudo,
dirimir duvidas e recolher contribuicdes. A audiéncia contou com intérpretes em
libras (lingua de sinais) para tornar o processo acessivel a mais pessoas. (Fonte:
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Publicado em 19/09/2015).

Percebe-se que uma quantidade de matérias tentava articular um significado de
compromisso do consoércio a fim de conquistar a confianca da sociedade desde a licitagdo até
a execucdo das outras. O processo licitatério carregou consigo debate na sociedade uma vez
que foi de concorréncia tnica, entdo dessa forma, as agdes do consdrcio se pautavam na
promocao da sua imagem, expandindo que os rigores legais estavam sendo cumpridos em

todas as etapas do projeto. Trechos do arquivo evidenciam esse discurso.
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O presidente da NSG, Luiz Eduardo Abreu anunciou a entrega do EVU e disse que
foi um trabalho drduo, tanto o EIA-RIMA quanto o EVU. “Sempre procuramos
atender a todas as exigéncias da prefeitura. Temos a satisfacdo de cumprir todas as
etapas e é muito gratificante chegar ao final do ano com estas etapas cumpridas.
“O que nos dd seguranga de fazer com que o trabalho evolua de forma tranquila é a
certeza de que, tecnicamente e juridicamente, estamos progredindo sempre de forma
correta, como deve ser”, finalizou parabenizando a direcdo da Cais Maud do Brasil
pelo trabalho. (Fonte: http://vivacaismaua.com.br. Publicado em 23/12/2015).

A emissdo de relatérios (EIA-RIMA; EVU) e intervengdes politicas serviam como
apoio para justificar o contexto da revitalizacdo. Como evidenciado no arquivo o consércio se
preocupa em manter uma imagem responsdvel diante das criticas levantadas durante o
processo de execucdo das obras. Essa questdo € sustentada pelo enunciado garantia de que as
intervencoes a serem feitas seguem rigorosamente a legislacdo ambiental, de mobilidade
urbana e cumprem todos os requisitos técnicos (ES). Essa “preocupacdo” com a imagem e
com os rigores legais se confirma com os possiveis didlogos com a sociedade se
materializando com a reafirmacao da sua responsabilidade e compromisso através de acdes no
Cais para conseguir a credibilidade da populacdo, mostrando como poderia ser o Cais no

futuro. Isso se confirma também no enunciado o consdrcio faz parceria com universidades

para acompanhar os passos da revitalizagdo (E24). Conforme evidenciado no trecho a seguir.

A Cais Maud do Brasil e a UniRitter firmaram um convénio exclusivo para que
alunos da universidade realizem um trabalho inédito de documentacdo fotogrdfica
de todos os passos do projeto de revitalizacdo e obras do Cais Maud. Assinado em
Jjaneiro deste ano, o acordo garante a estudantes de Arquitetura, Design,
Jornalismo e Publicidade e Propaganda o acesso ao local uma vez por semana e
sob supervisdo de um professor para registrar os detalhes da restauragdo. (Fonte:
http://vivacaismaua.com.br. Publicado em 26/05/2014).

Essa formagdo discursiva demonstra como a revitalizagdo é um processo transparente
e estd sendo executada por profissionais comprometidos em fazer o melhor para a cidade de
Porto Alegre. Assim, ela também estd ancorada a um ideal de reintegragcdo moderna por meio
de uma execuc¢do dentro da legalidade e tecnicidade, por isso o feixe de relagdes da regra (R1)
também estd relacionada com essa formag¢do como evidenciado no mapa de relacdes e ja

explicado na formacdo anterior.

4.3. ETAPA III: O olhar de um discurso articulado sobre empresariamento urbano:

Um “Porto Alegre” rumo ao progresso e modernizacao?
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Percebe-se que o poder publico surge como um elemento muito bem articulado dentro
da cadeia de equivaléncia quando € enfatizado que o mesmo terd “gasto zero” na execucdo da
revitalizacdo e na publicacdo de relatérios que isenta o consércio de qualquer suposta
irregularidade. Verifica-se entdo um aliado com bastante poder que compartilha significados
comuns que os torna discursivamente com lacos fortes e com interesses individuais
particulares, significando uma postura hegemonica.

Diante do exposto, algumas reflexdes sdo relevantes no que diz respeito aos discursos
sobre a utilizacdo de um espaco que é publico. O resultado dessas formagcdes de ambos os
dominios de certa forma articulado remete a um discurso marxista, apesar do método pOs-
estruturalista foucaultiano. Dessa forma, os resultados evocam alguns conceitos como
empreendedorismo urbano, cidade-mercadoria, cidade vendida como produto e
empresariamento urbano que perpassam a discussdo de como o espaco estd sendo produzido
na era do capitalismo. Além de compreender as discussdes sobre o direito a cidade nessa
relacdo do poder publico com a iniciativa privada.

Harvey (2005) chama atencdo para este tipo de modernizacdo, pois salienta que o
processo de feitura da cidade, no capitalismo tardio, € tanto produto quanto condi¢do dos
processos de transformacgdo da governanca urbana, ou seja, de acordo com o autor a atividade
€ mostrada como espetdculo para aqueles que estdo excluidos dela e se legitima, configurando
um novo imagindrio de integracdo e memoria. A postura hegemodnica adota uma visdo
empreendedora em relacdo ao desenvolvimento econdmico, visando maximizar a atratividade
local como chamariz para investimentos estrangeiros, megaeventos e grandes projetos
urbanisticos.

Dessa forma, € que o autor discute o termo “empresariamento urbano” que seria uma
maneira de planejar e organizar a cidade, visando atender a diversos mercados, entre eles, o
financeiro e o turistico. Nesse tipo de regime capitalista a cidade € reinventada para permitir o
crescimento do capital, € o que ele chama de “cidade-mercadoria”, ou seja, a cidade mostrada
e vendida como produto no mercado, ignorando o espaco da vida cotidiana dos seus
habitantes (Harvey, 2005; Lefebvre, 2008). A cidadania integral de forma totalizante aos
habitantes € reivindicada todo o tempo como forma de expressar um direito aos cidadaos,
fazendo emergir a humanizacdo como uma necessidade do direito a liberdade. Esses direitos
se configuram como o direito de uso, ou seja, o direito a cidade se sobrepondo ao de troca e

da mercadoria (LEFEBVRE, 2008).
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Lefebvre (2008) discute o Direito a Cidade a partir de uma filosofia da cidade e do
campo através de uma andlise espectral em um ponto critico. Para o autor, o direito a natureza
€ que faz parte dos hdbitos sociais e o lazer comercializado, industrializado, organizado
institucionalmente, destroi essa “naturalidade”, indo de forma contraria ao direito a cidade.
Em outras palavras, o espago urbano € produzido pelo homem a partir da forma que ele o
percebe (experimenta), o concebe (pensa sobre) e o vive (age) (LEFEBVRE, 2008;
HARVEY, 2005).

Nessa andlise, um Cais Maud s6 funcionaria se essas trés dimensdes puderem ser
atendidas de forma global: perceber no sentido sensorial, conceber no sentido de
participar/planejar/ter voz e viver no sentido de fazer parte/vivéncia. Essas reflexdes fazem
uma andlise pautada na relacdo entre o Estado e o capitalismo, onde a predominancia tedrica é
baseada na teoria social marxista na busca de alternativas para o atual sistema capitalista.

Harvey (2005) tece criticas ao modelo de Estado apontando como o mesmo pauta
suas agdes na inten¢do de apoiar a producgdo capitalista. Para o autor € no espaco urbano que o
Estado interfere nas formas de relacdes. O direito apontado nesse contexto ndo € o direito a
algum servico oferecido pelo Estado, e sim um direito a vida cotidiana nas cidades e aos

ritmos de vida, indo além dos direitos individuais e imediatos.

5. Consideracoes Finais

A investigacdo indicou duas posi¢cOes complementares € que sido favordveis a
requalificacdo no Cais, ancorados no entendimento de que aquele projeto busca o
desenvolvimento da cidade: uma posi¢cdo de que o novo Cais serd um icone de modernidade e
outra posi¢do enfatizando que o mesmo segue todos os rigores legais e técnicos. Observa-se
um discurso articulado entre o poder publico e a iniciativa privada. Por trds desses
posicionamentos, varios argumentos surgem para justificar o contexto da requalificacdo como
foi observado ao longo do trabalho.

Por falar em poder publico e iniciativa privada, aqui vale algumas reflexdes sobre o
modo de gerenciar um espago de uso publico nas parcerias publico-privadas (PPPs). O poder
publico de maneira alguma pode deixar de atender os anseios sociais em detrimento de
interesses proprios, pois isso € uma contradi¢ao das condig¢des existenciais na gestao publica.
Entretanto, gerir os conflitos ndo se mostra uma tarefa facil, pois cada grupo vai dispor de

demandas préprias e muitas vezes individualizadas, sem levar em consideracdo o interesse
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publico coletivo. A questdo se pauta em refletir se aquele projeto de requalificacdo funciona
naquela realidade e ndo se ele é considerado bom ou ruim, pois pelo indicado no projeto, ele
se apresenta como interessante, entretanto, ele pode ndo se adequar aquele contexto.

Nessa parceria entre governo e iniciativa privada, onde um executa e o outro fiscaliza,
o desafio € grande, pois a critica nesse tipo de projeto se dd no favorecimento do capital
privado, comprometendo a esséncia do servico publico, assim muitas vezes representa a
privatizacao desses servigos, beneficiando apenas um tipo de interesse por um Estado que é
(ou deveria ser) em sua esséncia social.

Os resultados evocam alguns conceitos baseados nas discussdes sobre o direito a
cidade e a producdo capitalista do espago, assim € possivel tecer algumas criticas desse tipo
de discurso identificado no presente trabalho: primeiramente a problematizacdo em torno de
um modelo de desenvolvimento baseado em grandes estruturas em favorecimento do capital
privado, refletindo sobre o préprio direito a cidade. Essa questdo € observada na inspiracdo de
modelo de requalificacdo dos espacos europeus, que € visto como adequado, sem que exista
uma adaptacgdo critica a cada contexto especifico como € o caso aqui analisado. Muitas vezes
sem levar em consideragdo a vocacdo da cidade e sua identidade.

Portanto, entende-se que o tipo de modificagdo proposta para o Cais Maud se pauta
mais em uma légica de mercado através de uma visdo de modernidade equivocada,
problematizando, inclusive a atuacio do poder publico nas parcerias publico-privadas. Se esse
for omisso, é capaz da irresponsabilidade deixar espaco para a especulacdo imobilidria. Se o
Cais ndo € do poder publico, nem da iniciativa privada, ele € do povo, entdo ele precisa ser

pensado com 0 povo e para o povo.
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