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Resumo

Durante as ultimas duas décadas, as regides produtoras de petréleo vém passando por
transformagdes em funcdo do impacto e da relevancia internacional das atividades
petroliferas instaladas em sua localidade. Nos municipios que compdem a Bacia de
Campos, € possivel identificar sinais de que o desenvolvimento s6cio econdémico nao
acompanhou a revolucdo que a Industria do Petréleo causou a esse territério.
Determinados perfis sociais foram mais beneficiados pelo efeito do petréleo do que
outros, sobretudo no que se refere ao acesso de bens e servigos, o que acentuou as
diferencas sociais. Diante desse quadro, emergem questionamentos quanto ao
desperdicio por esses municipios dos recursos auferidos em fungdo principalmente da
arrecadagdo dos royalties do petrdleo e do aquecimento da dindmica econdmica local.
Por se tratar de um recurso natural extremamente disputado mundialmente, o cendrio
desses territorios sofreu grandes mutacdes para atender as demandas do mercado
externo, restando a populacio local desigualdade, exclusdo social e
subdesenvolvimento, apesar de possuirem a maior riqueza nacional. O objetivo do
presente trabalho, portanto, € analisar o marco regulatério do desenvolvimento
socioecondmico dos municipios produtores de petroleo da Bacia de Campos, no norte
fluminense. Para isso serd levado em consideracdo a perspectiva sustentdvel do
desenvolvimento econdmico, ambiental e social, visando formular reflexdes que
auxiliem na construcado da regulacdo do desenvolvimento dos territérios dependentes da
Industria do Petrdleo.

Palavras Chave: Desenvolvimento; petréleo; marco regulatorio.
Introducao

A formatacao dos territérios nos moldes da globalizacdo hegemonica redefiniu espagos,
eliminando fronteiras fisicas e simbdlicas, isolando aqueles que ndo se adaptam a esse
padrdo. Os territérios do petréleo retratam perfeitamente a perpetuacdo das regras dos
paises centrais em detrimento das prioridades dos paises periféricos, numa dependéncia

intensa e ciclica, cada vez mais dificil de interromper.
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Os municipios integrantes da Ompetro — Organizacdo dos Municipios Produtores de
Petrc’)leol, situados no norte fluminense, em funcio da relevancia do bem envolvido, t€ém
experimentado como as relacdes de poder redesenham o territério e mudam as
territorialidades, pelas influéncias externas decorrentes de altos investimentos
financeiros internacionais, ocasionando uma mutacao na identidade social e no ritmo de

vida local.

No trabalho em questdo serdo abordadas quais territorialidades e identidades sociais
influenciam esses territorios e serdo apontadas algumas razdes das dificuldades de
conter a dominacdo centro-periferia, mediante métodos histérico e estrutural que

conjuguem principalmente levantamento bibliografico.

Em seguida, serd abordada a regulacdo do desenvolvimento dos territérios da Ompetro
que, por meio de normas associadas a principios e diretrizes, € norteada pelas
perspectivas multiplas do desenvolvimento sustentdvel e tem se revelado um importante
instrumento de resposta a seguinte indagacdo: de qual desenvolvimento as regides de
petroleo necessitam? Neste sentido, o referencial de sustentabilidade ird permear a
discussdo temdtica do trabalho, apontando tendéncias para o marco regulatério do
desenvolvimento desses territorios, principalmente para tratar do aprimoramento do
aproveitamento econdmico da extracdo do petréleo, assim como da independéncia desse
recurso natural finito, utilizando seus lucros com o fim sustentdvel, no intuito de

preservar a continuidade dessas regides.

As politicas publicas sustentdveis, que concretizam o desenvolvimento territorial dos
produtores de petréleo, também encontram espaco no novo marco regulatério. Mas nao
somente garantem sua inser¢ao, como o ja instituido Fundo Social que destina royalties
em favor da sociedade local, como também assegurando sua efetividade. Isso, sem
mencionar a inclusdo de novas propostas de politicas publicas, que muito mais do que
buscar resolver a questdo essencial da desigualdade, deixam também um legado de

emancipagdo para os territorios em investigagao.

" Ompetro — Organizacio dos Municipios Produtores do Petréleo - Sdo seus sécios os municipios
produtores de petréleo e gis da Bacia de Campos (definidos pelas Leis 7.990/89 e 9.478/97), bem como
os municipios limitrofes da zona de producao principal da mesma bacia.
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Por fim, o estudo apontard meios para a articulagdao das reflexdes levantadas, como a
valorizacdo dos agentes promotores do desenvolvimento territorial sustentdvel,
identificando possiveis arranjos que ampliam o didlogo entre Estado, o mercado e a
sociedade civil, superando as limitacdes da tradicional regulag¢do da inddstria petrolifera
que até o momento € voltada a atividade de extracdo e producdo de petrdleo e a

primazia dos interesses da escala global.

—_ T Mesoregiao
Norte Fluminense
= Wio de Janeiro - Brasil

Figura 1: Mesorregido do Norte Fluminense.

Fonte: Portal Porlatierra.org
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Figura 2: Regido da Ompetro, Rio de Janeiro.

Fonte: Portal e-publicagées.Ueryj.

Relacgoes de Poder Depois do Petréleo: Impactos nas Territorialidades e Identidade

Social Local

Os territérios que dispdem de recursos naturais valiosos como € o caso do petrdleo,

possuem locacionalidade rigida, isto €, vantagens vinculadas ao ambiente local que
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impedem a transferéncia da producao do recurso para outros lugares, e em fun¢ado disso,
na légica capitalista, sofrem maior controle pelas poténcias econdmicas, pois exercem
controle de acesso a esses bens, redefinindo a natureza das relagdes sociais e de poder
do local, revelando as relagdes de dominacdo e exploracdo existentes nos municipios da
Ompetro, principalmente porque a producdo nao estd destinada ao consumo direto dos

produtores, reforcando o colonialismo dos territdrios.

Imagem 1: Retrato das novas territorialidades impostas pelo mercado global em
contraste com as antigas do local, na Foz do Rio Macaé.

Fonte: Portal oglobo

Na visao de Porto-Gongalves (2006), o agravante do modus operandi capitalista € que
além de retirar os recursos naturais do lugar, retira do lugar o poder de definir o destino
dos recursos locais. E essa retirada de poder traduz a forma contemporinea de
desterritorializacdo, na medida em que s@o retirados, além dos recursos, os lacos
afetivos do local, bem como a identidade social do espaco, através de sua apropriacdo
por atores externos. Heasbaert (2004) complementa que o discurso da
desterritorializacdo aparece como parte integrante da ideologia neoliberal,
especialmente na medida em que desvaloriza o poder "limitado" (territorialmente) do

Estado e enaltece as virtudes da fluidez dos mercados.

Nesta perspectiva, € possivel observar que os territorios do petréleo vivenciam o que
Santos (2005) denominou de democracia do mercado, cujo territério é o suporte de
redes que transportam regras € normas utilitdrias, parciais, parcializadas, egoistas do
ponto de vista dos atores hegemoOnicos. Assim, o que aparenta ser a chegada do
progresso em direcdo ao desenvolvimento dos municipios pobres, constitui na verdade a

legitimidade da invasdo da globaliza¢do econdmica a servi¢o da dindmica capitalista.
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No tocante ao quadro sécio econdmico dos municipios integrantes do norte fluminense,
de acordo com Monié (2003), sdo desiguais os impactos sociais e espaciais
proporcionados pelo petréleo, no sentido de haver enriquecimento de parte da
populagdo, surgimento de residéncia e consumo de alto padrdo, enquanto predomina o
afluxo de trabalhadores pobres sem qualificagdo, a expansio de pobreza, o
distanciamento intra regional campo/cidade e inserc¢do seletiva de centros urbanos na

“nova economia regional”, como demonstram os quadros a seguir:

PERFIL DO NORTE FLUMINENSE
POBREZA (EM 2010, % DO TOTAL)
M Populagdo na Pobreza Populagdo na Extrema Pobreza
S.Francisco de Itabapuana 10,9%
Cardoso Moreira
Campos dos Goytacazes
Conceigdo de Macabu
Sdo Jodo da Barra
Quissama
Sédo Fidélis
Carapebus
Macaé
Grdfico 1: Perfil do Norte Fluminense- Pobreza
Fonte: Portal oglobo
ROYALTIES
Proporgdo da Receita Acumulado em 2013
Total em 2012 (RS Milhdes)
S.Francisco de Itabapuana 13 8,3
Cardoso Moreira 14 5,9
Campos dos Goytacazes 57 630,4
Conceigdo de Macabu 14 7,0
Sdo Jodo da Barra 66 107,5
Quissama 47 85,7
Sdo Fidélis 13 8,0
Carapebus 46 35,8
Macaé 29 466,5

Tabela 1: Perfil do Norte Fluminense — Royalties

Fonte: Portal oglobo
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Desta forma, a grande dificuldade no que se refere a exclusdo social pontuada por
Monié, seria a segregacao socioespacial, cuja recente economia regional ndo foi capaz

de conter, o que o autor definiu como o “caréter excludente da modernizacdo”.

Com relacdo a exclusdo social decorrente dos impactos nocivos da redefini¢ao territorial
do norte fluminense, Carleial (2010), numa visdo macro, considera o estado de
vulnerabilidade econdmica o principal vetor de desigualdade e empobrecimento, em
func¢do da internacionalizacdo da economia do pais exportador de bens primérios, o qual
para se manter competitivo compensa a perda de renda de modo interno por meio
préticas retrégradas, reduz e relativiza os direitos sociais, demonstrando uma agenda

descompromissada com o desenvolvimento social.

Imagem 2 — Retratos da pobreza no Norte Fluminense ao fundo do Rio Macaé.

Fonte: Portal oglobo

Raffestin (1993) pondera, contudo, que todas as relagdes sao marcadas pelo poder. O
poder € inevitavel. Isso significa dizer que os efeitos das relagdes de poder verificadas
nos territorios do petréleo sdo perversos, ndo pelo poder em si, mas porque esvaziam
sua autonomia para decidir prioridades, restando somente os efeitos negativos da
extracdo de petréleo. Em outras palavras, as relacdes de poder que se constroem a partir
da eliminacdo das fronteiras, o fazem no intuito de eliminar obstidculos para formar

novos limites de acordo com suas regras.

z

Diante do panorama apresentado, ¢ importante pensar possibilidades para resgatar o
poder dos municipios produtores de petréleo e superar o colonialismo decorrente da
desterritorializacdo, comegando pela perspectiva territorial, pois, conforme a visdao de

Santos (2005), se o lugar é controlado remotamente pelo mundo, no lugar também
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reside a tnica possibilidade de resisténcia aos processos perversos do mundo, dada a
possibilidade real e efetiva da comunicacdo, logo da troca de informacdo, logo da
construcdo politica. A fala do autor remete a crenca no potencial do territério de reagir a
dominagdo da dindmica capitalista e ampliar o didlogo na formula¢do de meios para

efetivar o desenvolvimento sustentdvel.
Miuiltiplas Dimensées para o Desenvolvimento dos Territorios do Petréleo

Conforme colocado na introducdo, a proposta para do marco regulatério do
desenvolvimento territorial deve ultrapassar as barreiras implicitas da regulacdo vigente
e buscar eliminar o cariter excludente que permeia seu conteido e impede o
desenvolvimento dos municipios da Bacia de Campos. Para isso, o conteudo da
regulacdo deve contemplar as multiplas dimensdes da sustentabilidade: a econOmica,

ambiental e social.

Na dimensdao econdmica, o marco regulatério deve se articular com uma politica
macroecondmica, industrial, tecnolégica e de desenvolvimento que compatibilize
crescimento econdmico com equidade social. A concep¢do de territdrio enquanto
constru¢do social que impulsiona o crescimento econdmico deve preocupar-se em
ampliar a autonomia econdmica dos paises em desenvolvimento. Isso significa valorizar

o nacionalismo, mas em equilibrio com industrializacio e seus desdobramentos.

Essa percepcdo reforca a importancia dos territérios do petréleo como o ambiente
favordvel para a promo¢do de uma autonomia dos paises em desenvolvimento,
conduzindo de modo sustentdvel e dependéncia mantida pelo mercado internacional e

ndo destrutiva que retrai o crescimento do pais e demais subescalas.

Ademais, o discurso da economia sustentdvel adverte para que ndo se estabeleca
estratégias pautadas na falsa ideia da inesgotabilidade dos recursos naturais. Sendo
assim, o cardter nao renovavel do petréleo € um fato que deve permear toda e qualquer

elaboracgdo de diretrizes, normas e regulamentos dos territérios do petréleo.

Nesta perspectiva, a receita arrecadada com o pagamento dos royalties além de ser

aplicada em beneficio do desenvolvimento econdmico e do bem estar social da geragcdao
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presente, possui também cardter compensatério, devendo ser utilizada para

ressarcimento das geragdes futuras.

A dimensao social no marco regulatério do desenvolvimento dos territérios do petréleo
jé existe na regulacdo vigente, na medida em que as normas existentes dispdem de
mecanismos que contém caracteristicas que visam erradicar a pobreza e, em ultimo
plano, sdo instrumentos de justica social. Contudo, é importante ponderar que a mera
instituicdo de mecanismos de mitigacdo da exclusdo social ndo € suficiente para inibir
os efeitos perversos da globalizacdo dominante sobre os paises periféricos. Por isso, €
preciso pensar meios que tragam efetividade e que reduzam o contraste entre a realidade

socio econdmica desses municipios e a letra da lei.

O novo regime de contratacdo pela partilha de produgdo decorrente do plré—sal2 buscou
implementar diretrizes que aumentassem a participa¢dao da sociedade nos resultados da
exploragdo de petrdleo, gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos; destinar recursos
dessa atividade a setores estruturalmente fundamentais para o desenvolvimento social e

econOmico e assegurar uma parcela do produto dessas riquezas as geracdes futuras.

Concretizando essas diretrizes, a Lei n°® 12.351/2010 instituiu o Fundo Social justamente
para potencializar os beneficios decorrentes das atividades petroliferas no ambito do
pré-sal. Esse Fundo contém recursos para o desenvolvimento social e regional, que
podem se constituir na forma de programas e projetos voltados para o combate a
pobreza e desenvolvimento da educacdo, cultura, esporte, saide publica, da ci€ncia e

tecnologia do meio ambiente e de mitigagcdo e adaptacdo as mudancas climéticas.

Enfim, sdo medidas que uma sociedade sustentdvel propde para o marco regulatorio do

desenvolvimento dos territérios do petréleo, para que se reserve a todos os cidaddos

2 O baixo risco exploratério e a alta rentabilidade do pré-sal modificaram o marco regulatdrio para que
contemplasse melhor o interesse nacional no sentido de autorizar maior participacdo nos resultados por
parte da Unido, especialmente através dos royalties, dispondo de maior dominio da riqueza potencial e
evidentemente em proveito da sociedade.

De acordo com o ex Presidente da Petrobras, José Sérgio Gabrielli: "O risco exploratério se mede por
sucesso de pocos pioneiros, que no pré-sal é de 87%. No mundo esse nimero é de 20% a 25%. Por isso,
numericamente, o risco exploratério € baixo", integra da entrevista disponivel no link
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,risco-exploratorio-no-pre-sal-e-baixo-diz-gabrielli,80353e
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daquela regido o minimo existencial que corresponda a dignidade humana, reprimindo

desequilibrios e uso irresponsdvel dos recursos arrecadados.

Sob o prisma da dimensdo ambiental, o marco regulatério do desenvolvimento deve
concretizar compromissos assinados pelo Brasil em tratados internacionais preocupados
com o aquecimento global, deve ratificar o compromisso de produzir e consumir o
petréleo de forma consciente e preocupada com o0s ecossistemas, de modo que seja

possivel a autorreparagdo ou capacidade de adaptacao.

Ocorre que esse € um dos maiores desafios da perspectiva ambiental, sobretudo sob a
égide do paradigma capitalista, pois de acordo com Porto-Gongalves (2006), o “onde” e
113 9 ~ . . ~
como” se desenvolve a extracdo de recursos naturais revelam muito das relacdes de
poder envolvidas, e 0 que se observa historicamente é que os locais mais degradados
sdo onde existe uma regulacdo “branda”, cujo “risco regulatério” para os grandes atores
econdmicos € baixo frente ao rendimento que auferem. O vazamento de petréleo de um
campo operado pela empresa americana Chevron no litoral norte fluminense em 2011

retrata esse cenario:

» Campos

Rio de Janeiro

Imagem 3 - Imagem captada pela NASA da drea do vazamento de dleo do campo do
Frade, na Bacia de Campos, destacando a macha no oceano — Reprodugao.

Fonte: Portal oglobo

Outro fator importante pela dimensao da sustentabilidade ambiental se refere a criacao
de normas e fundos que invistam em inovacdes tecnoldgicas para a producdo de novos
recursos renovaveis, contribuindo para ampliar e diversificar a matriz energética do

pais, utilizando capital humano das regides produtoras de petréleo.
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Por fim, é fundamental que a regulacio do desenvolvimento nas perspectivas
econOmica, social e ambiental, a despeito dessa fragmentacdo, possa dialogar ndo sé
ideologicamente como institucionalmente, conforme pontua Rolnik (2008) no caso da
gestdo ambiental versus gestdo urbanistica; destas com a gestdo do patrimonio histérico;
destas com o patrim6nio publico; destas com a gestdo da logistica como portos e
aeroportos, entre tantas outras que incidem sobre 0s mesmos territérios numa

superposi¢do de 16gicas muitas vezes contraditdrias.

A autora ressalta que a diversidade das esferas de controle e fiscaliza¢do exercidas por
diferentes entes da federacdo proporcionam uma regulacdo do espaco muitas vezes
conflitante e acaba ndo favorecendo o desenvolvimento dos municipios em estudo. A
abordagem adiante versa justamente sobre a possibilidade de uma melhor articulacdo

entre os agentes promotores do desenvolvimento sustentdvel.
Politica Pablica Sustentavel: Atores e Instituicoes no Processo de Elaboracao

Como pontuado anteriormente, a politica publica sustentdvel ndo se limita a contemplar
direitos, mas assegura o seu cumprimento pelas instituicdes e agentes promotores do
desenvolvimento e proporciona a autonomia dos cidaddos dos municipios produtores de
petréleo. Sendo assim, € preciso compreender como tais politicas podem se inserir no

novo marco regulatorio.

Silva e Bassi (2012) salientam a importancia do papel do Estado na implementacdo de
politicas publicas, sendo a forma legitima que ele dispde para intervir nesse processo
perverso, tendo capacidade de universalizagdo, coercdo e regulamentacdo e poder de
adotar medidas e penalidades que assegurem sua governabilidade. Além disso, as
autoras concordam com o fato de que o mercado ndo substitui o Estado e ambos

necessitam de um governo societario.

A sociedade civil, no caso dos territérios do petréleo a populacdo local, deveria
contribuir mais na implementacdo de politicas publicas, colaborando nos processos
decisorios decorrentes, por exemplo, do mencionado Fundo Social, visando resgatar o
protagonismo das arenas de decisdes bem como ampliar os espacos da acdo politica

para além do monopdlio estatal.
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Para tanto, recomenda-se para o aprimoramento do didlogo e do senso de prioridades
medidas que valorizem democracia participativa. Ela contribui para uma relacdo mais
isondmia das regides produtoras do petréleo, pois concede as mesmas oportunidades,
adequadas as peculiaridades de cada regido, de escolher o seu préprio rumo,
transformando o territério numa atmosfera propicia a negociacao entre atores, para além

de uma figura de descentralizacdo politico-administrativa.

Compreendida também como gestdo social e cidadania deliberativa, a gestdao
participativa para Franca Filho (2008) surgiu para que as demandas sociais ndo fossem
atendidas somente pelo Estado, mas também pela auto-organizacdo da propria
sociedade civil. Esta forma de gestdo baseia-se na racionalidade substantiva cujos
principais valores fundamentam nas formas de solidariedade e espontaneidade, nos

lagos sociais e na propria natureza da organizacao.

Neste contexto, a gestdo participativa visa garantir aos cidaddos a possibilidade de
serem ouvidos, especialmente no que tange as demandas que se situa nos niveis mais
proximos dos administrados, permitindo assim, a ampliacido da abertura de novos canais
formais e informais de atuacdo politica, dinamizando o crescimento e a diversidade dos

meios participativos.

Complementando esse pensamento, Cancado (2011) destaca que o interesse do bem
compreendido estd embasado na premissa de que o bem-estar coletivo é precondi¢ao
para o bem-estar individual. Assim, ao defender os interesses coletivos, o individuo esti

defendendo seus proprios interesses.

Nota-se a tendéncia a pluralizacio das instituicdes participativas, destacando-se além
das tradicionais instituicdes, como o plebiscito, referendo e iniciativa popular, as mais
recentes coletas de opinido, o debate publico, a audiéncia publica entre outras

instituicoes.

Com efeito, esse controle social poderd minimizar a impunidade dos governantes que
descumpram a agenda da regulatéria, violem os direitos e os interesses do grupo,
diversificando as possibilidades de gestdo de recursos provenientes dos royalties,

evitando desvios de finalidade, e aumentando a fiscalizacdo, sem falar no aumento do
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comprometimento dos cidaddos por conta da sua participacdo direta nas pautas do

territorio.

Contudo, considerando a multiplicidade dos interesses presentes nos territérios do
petréleo, bem como o modelo neoliberal replicado em todas as esferas politicas, da
escala global a subescala local, ndo se verifica um ambiente favordvel ao didlogo e a
articulacdo entre os atores privados e publicos. O mercado demonstra nao estar disposto
a reduzir o lucro da extracdo e producgdo de petréleo para aumentar a sua contrapartida
no desenvolvimento territorial. O Estado, enquanto ente politico mediador no
desenvolvimento da regido, ndo impde normas mais rigidas temendo o afastamento do
mercado, e a Sociedade Civil ainda tem uma contribuicdo muito distante nesse

Processo.

Rolnik (2008) analisa que essa dificuldade de gestdao do territério municipal enfrentadas
pelos municipios se da pelo fato de que o territério ndo foi jamais objeto de pactuagio,
ou seja, de estabelecimento de regras claras que incluem e dialogam com o conjunto de
atores governamentais € ndo governamentais ali presentes e atuantes, e que consideram
a especificidade socioecondmica, ambiental e cultural do espago sobre o qual pretendem
incidir. A autora ressalta ainda a importancia da constru¢do de um pacto sécio territorial
que envolva os cidaddos, os segmentos econdOmicos e politicos presentes que

considerem como ponto de principio, um projeto de inclusdo de todos os moradores.

Floriano (2013) observa que o desenvolvimento local € muito voltado para
investimentos externos onde a escala nacional tem pouca ingeréncia, logo, o excesso de
autonomia dos municipios produtores de petréleo na verdade abre portas sem restricoes
ao capital internacional, razdo pela qual Porto-Gongalves (2006) afirma ser importante
pensar local, mas sem deixar de pensar regional, nacional e globalmente, pois sdo
formatos que afetam toda a sociedade. Por isso a critica a frase “agir localmente pensar
globalmente”, por que essa visdo ignora as demais escalas e isso significa ndo levar em
consideragdo a dimensdo politica, que permeia todas as escalas, como € o caso
poderosos grupos econdmicos que atuam na industria do petréleo que operam em

escalas supralocais estimulando territorialidades sem governo.

Consideracoes Finais
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Buscou-se neste estudo inicialmente demonstrar quais relagdes de poder influenciam
nos territérios que compdem o norte fluminense, € como isso tem contribuido para
perpetuar o quadro de pobreza, desigualdade e exclusio social, quando o lucro obtido da
extracdo do petréleo deveria estar sendo gerido em beneficio do desenvolvimento
sustentdvel desses locais. Mesmo assim, tem sido bastante questionado o modelo
centrorentista de desenvolvimento econdmico regional adotado pelo Estado do Rio de
Janeiro, orientado pela financeirizacao do capital, sendo apontado, inclusive, como uma
das razdes da sua recente crise fiscal. Todavia, € preciso analisar cuidadosamente os
caminhos apontados para superar essa fase, mais evidente no estado fluminense e nao

menos preocupante no ambito federal e dos demais estados produtores.

Tem sido levantada a possibilidade da adequacdo do regime juridico de partilha dos
royalties ao cendrio atual, numa tendéncia a reducdo da participacdo estatal. A
transformacgdo do Projeto de Lei n® 4567/2016 na Lei Ordinaria n° 13.365/2016 expressa
0 novo momento politico e econdmico do pais, pois, altera a Lei n® 12.351/2010 (Lei do
pré-sal), para facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e
possuir participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos consércios formados para
exploracdo de blocos licitados no regime de partilha de producdo. Isso significa que a
atuacdo do Brasil ndo serd mais obrigatéria, de permanecer como operadora de blocos
que o pais ndo considere estratégico, aumentando a margem de escolha de “onde”
investir, modelo que visa incentivar a participa¢do do capital privado internacional, o

qual caminha na contram@o do desenvolvimento dos paises periféricos.

Contudo, conforme demonstrado ao longo deste trabalho, o regime juridico recém
modificado, que confere ao Estado mais opg¢des de investimentos decorrente da
exploracdo dos blocos do pré-sal, se adequa mais ao perfil de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, e, em que pese pareca uma das solugdes mais
eficientes para conter quadro critico, existem outras medidas oportunas que ndo
comprometem os recursos oriundos dos royalties para o Estado, como é o caso da
diversificacdo da malha energética. Dai a importancia de se ter abordado no artigo o
papel do Estado como indutor de desenvolvimento, enfatizando sua relevancia como

mediador, coibindo os excessos praticados pelo mercado pautado na dindmica
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capitalista, colocando também a sociedade civil no centro do debate, através da

participacao social.

O estudo considerou fundamental, no que se refere a elaboracdo de politicas publicas
sustentdveis no ambito da regulagdo do desenvolvimento, amadurecer um pacto
territorial que contemple todas as escalas e nao somente a local, visando um
entendimento maior entre os envolvidos, sendo a manutencdo do regime juridico
voltado para a participacdo estatal nos investimentos petroliferos uma ferramenta de
defesa dos interesses dos territdrios dependentes da dinamica setorial do petréleo, na
medida em que esse modelo confere ao Estado maior autoridade na regulagdo dos

precos e no volume produzido em escala internacional.

Enfim, foram suscitados, ao longo do estudo, elementos que devem integrar o novo
marco regulatério, mas que ndo sdo de fécil articulacdo e conciliagdo. Nao obstante, a
condicdo excludente desses municipios demanda a ampliacio da discussdo de uma
pauta prioritdria, propria para o desenvolvimento local que, a despeito das mudancas
resultantes da chegada do mercado global, institua um pacto territorial pelo

enfrentamento desses conflitos.
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