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RESUMO

Grande parte das familias mais carentes que se beneficiam da politica publica habitacional
brasileira estdo sujeitas a uma localizacdo precdria e de uma série de servicos considerados
necessdrios para se ter uma boa qualidade de vida e moradia adequada. S@o notdrios, pelos
pesquisadores da drea em questdo, diversos problemas relacionados com habitacio na
perspectiva da localizacdo e segregacdo socioespacial. Estes problemas atingem diretamente
aquela porcao social e isso entra em contraste com o objetivo da politica habitacional quando
se percebe um mal-estar social ocasionado por essas dificuldades. Este estudo busca
apresentar a relacio entre o fendmeno da segregacdo socioespacial e o problema da habitacao
social no Brasil, na perspectiva do direito a cidade. Dessa forma, pressupde que a segregacao
socioespacial referente a localizacdo das habitagdes sociais dialogam com o processo de
producdo do espago urbano contemporaneo. Indaga-se, dessa forma, de que maneira a
localizagdo das habitacdes sociais no Brasil relacionam-se ao processo de segregacao
socioespacial, na perspectiva do direito a cidade e, sendo assim, de que forma esta segregacao
implica na qualidade de vida dos “beneficidrios”, desses programas na historia da politica
habitacional brasileira? Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é o de compreender a
relacdo existente entre o processo de segregacdo socioespacial e a localizagdo das habitacdes
no cendrio urbano brasileiro, na perspectiva do direito a cidade.
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1 INTRODUCAO

Entende-se que a produgdo do espaco urbano nas cidades contempordneas é assunto
complexo e, neste contexto, a producdo da habitacdo, no dmbito da organizagdo socioespacial
da cidade, apresenta-se como ponto necessdrio no cendrio de busca por uma melhor
compreensdo dos fendmenos urbanos atuais.

Neste cendrio, percebe-se que grande parte das familias mais carentes que se
beneficiam da politica publica habitacional brasileira estdo sujeitas a uma localizacio precaria
e de uma série de servicos considerados necessdrios para se ter uma boa qualidade de vida,
pode-se perceber também que as mesmas estdo inseridas em locais ndo urbanizados e menos
favorecidos de beneficios, que incluem equipamentos e servi¢os urbanos. Além disso, essas
familias estdo sujeitas a uma série de problemdticas referentes o distanciamento do centro
principal, no ambito do processo de produ¢do do espaco urbano atual.

Sdo notorios, pelos pesquisadores da drea em questdo, diversos problemas
relacionados com habitacdo na perspectiva da localizacdo e segregacdo socioespacial. Estes
problemas atingem diretamente aquela por¢do social e isso entra em contraste com o objetivo
da politica habitacional quando se percebe um mal-estar social ocasionado por essas

dificuldades. Sobre a problematica apresentada acima, Silva e Tourinho (2015) apontam que:

A habitag¢do constitui uma das necessidades humanas bésicas, reconhecida
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Federal do
Brasil. Diante disso, o Estado brasileiro tem viabilizado acdes para a
provisdo de conjuntos habitacionais a diferentes segmentos, atendendo das
familias de renda mais baixa as de renda média alta. Todavia, as politicas
habitacionais nacionais t€m sido alvo de muitas criticas, dentre as quais sdo
direcionadas para o atendimento insuficiente das demandas mais
necessitadas e a construcdo de conjuntos habitacionais localizados nas
periferias dos aglomerados metropolitanos, estendendo, precariamente o
tecido urbano. (SILVA; TOURINHO, 2015)

Levando em consideracdo a falta de articulagdo da politica de habitacdo com a politica
urbana, e ainda a auséncia de punicao efetiva aos municipios que desrespeitam o Estatuto das
Cidades, ¢ normal verificar empreendimentos procurando terras mais baratas e como
conseqiiéncia as mais distantes das centralidades urbanas e com incidéncia maior de

precariedade no acesso a infraestrutura oferecida. (CARDOSO e ARAGAO, 2013)
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Veja-se que, de acordo com Rolniker al. (2015), a boa qualidade da moradia é
determinada, entre outros quesitos, pela disponibilidade do abastecimento de 4gua e energia
elétrica, pela facilidade no uso do transporte publico, pela existéncia ou ndo de equipamentos
como escolas, hospitais e outras estruturas e servigos urbanos proximos ou distantes das
referidas residéncias. Portanto, o fator localizacdo € algo bastante propicio a existéncia ou nao
de servigos publicos como também o acesso a infraestrutura.

Nesse caso, percebe-se que o Poder Publico na maioria das vezes ndo tem se utilizado
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) como norteador das politicas
habitacionais, autorizando a constru¢do dos empreendimentos em locais com dificuldade de
acesso aos servigos urbanos e infraestruturas, impossibilitando até mesmo o direito a cidade
dos moradores com a existéncia de dificuldades no acesso aos servigos publicos oferecidos
por ela. Como afirma Silva e Silva (2013, p. 279), "a realidade local demonstra a influéncia
desta acdo na reorganizacdo espacial do territério e nas condi¢cdes de acesso a habitacdo,
caracterizada pela periferizacdo e descaso com a otimizacao dos equipamentos, infraestrutura
e melhor mobilidade urbana".

O fato de o morador ter sua residéncia reconhecida de maneira formal, bem como
desta moradia estar localizada em zona periférica, longe dos servicos oferecidos em outras
areas da cidade, aliado a auséncia de uma infraestrutura urbana bésica, acaba por permitir que
esses cidaddos ndo sejam integrados a sociedade e aos direitos que a cidade possa
proporcionar, com o auxilio de servi¢os que fagcam essa integracio e proporcionem condi¢des
de vida menos desiguais (SILVA e SILVA, 2013).

Portanto, € importante lembrar que o governo federal tem possibilidades limitadas em
relacdo a garantia de uma localizacdo adequada dependendo também dos municipios
intervirem e contribuirem de maneira satisfatoria, por meio dos planos diretores e planos de
habitacdo, responsdveis por definir os locais onde serdo construidas as habitacdes como
também a possivel oferta de servicos e infraestruturas necessarias a essa nova populacdo que
residird nos conjuntos habitacionais. (BONDUKI, 2009)

O Presente estudo busca apresentar a relagdo entre o fendmeno da segregacdo
socioespacial e o problema da habitacdo social no Brasil, na perspectiva do direito a cidade.
Dessa forma, pressupde que a segregacao socioespacial referente a localizacao das habitacdes

sociais dialogam com o processo de producdo do espaco urbano contemporaneo.Indaga-se,
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dessa forma, de que maneira a localizacdo das habitacdes sociais no Brasil relacionam-se ao
processo de segregacdo socioespacial, na perspectiva do direito a cidade e, sendo assim, de
que forma esta segregacao implica na qualidade de vida dos “beneficidrios”, desses programas
na histéria da politica habitacional brasileira?

O objetivo geral deste estudo consiste em compreender a relacdo existente entre o
processo de segregacdo socioespacial e a localizagdo das habitacdes no cendrio urbano
brasileiro, na perspectiva do direito a cidade.Portanto, entende-se como necessdrio: 1) realizar
uma busca bibliografica/documental sobre a questdo da politica habitacional brasileira,
compreendendo assuntos correlatos ao tema proposto neste estudo; (i1) Identificar, através da
literatura, questdes que apresentam uma possivel relacdo entre o fendmeno da segregacao
socioespacial e a localizacao das habitacdes sociais no cendrio urbano brasileiro;

Dessa forma, foi estabelecido como procedimento metodolégico uma revisiao
bibliografica, no intuito de fazer levantamentos de obras ja publicadas em formas de livros,
artigos ou revistas, com a finalidade de pér em contato tudo que foi escrito sobre o
determinado assunto do espaco urbano, politicas habitacionais e segregacdo urbana,
permitindo um melhor reforco das andlises da pesquisa no intuito de melhor absorver as
informacdes.

A motivacdo em debrucgar-se sobre o tema da habitacio social parte do interesse dos
autores em aprofundar os estudos sobre producdo social do espaco, desenvolvidos no ambito
do Observatério das Metrépoles — RMNatal, através do programa de Pés-Graduacdo em
Estudos Urbanos e Regionais — PPEUR, o qual autores fazem parte como discentes do
mestrado académico. Nesse sentido, além disso, a pesquisa poderd contribuir com demais
grupos e organizacdes que buscam refletir acerca da producdo do espaco urbano

contemporaneo, da habitacdo social e do direito a cidade.

2 VISAO GERAL SOBRE A POLITICA DE HABITACAO DO BNH

Partindo de um cenério de urbanizacdo acelerada na década de 1960, pode-se dizer que
a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) - criado apés o golpe de 1960, foi uma
resposta do governo militar diante da crise de moradia no Brasil (BONDUKI, 2008).

O BNH, vinculado ao ministério da fazenda, foi criado através da Lei n° 4.380, de 21

de agosto de 1964 e teria como objetivo:


https://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_agosto
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I - Orientar, disciplinar e controlar o sistema financeiro da habitagao;
IT - Incentivar a formagdo de poupancas e sua canalizacdo para o
sistema financeiro da habitacao;

IIT - Disciplinar o acesso das sociedades de crédito imobilidrio ao
mercado nacional de capitais;

IV - Manter servicos de redesconto e de seguro para garantia das
aplicagdes do sistema financeiro da habitagdo e dos recursos a ele
entregues;

V - Manter servicos de seguro de vida de renda temporéria para os
compradores de imdveis objeto de aplicacdes do sistema;

VI - Financiar ou refinanciar a elaboragcdo e execucdo de projetos
promovidos por entidades locais de conjuntos habitacionais, obras e
servigos correlatos;

VII - refinanciar as operagdes das sociedades de crédito imobilidrio;
VIII - financiar ou refinanciar projetos relativos a instalacdo e
desenvolvimento da industria de materiais de construcio e pesquisas
tecnoldgicas, necessdrias a melhoria das condi¢des habitacionais do
pais. (BRASIL, 1964, art. 17)

E importante ressaltar o fato de que o papel econdmico da politica habitacional do
Banco Nacional de Habitacdo foi responsdvel pela dinamizag¢do da economia através da
economia, através da geracdo de empregos, além do fortalecimento do setor da construcao
civil. Este fato, transformou esta politica num dos principais elementos de estratégia
econdmica dos governos militares (BONDUKI, 2008).

Neste cendrio, o trabalhador brasileiro se vé como protagonista de apoio a esta politica
da casa propria, através do BNH e dessa forma, de acordo com Medeiros (2011), “é no ideal
da casa propria que o BNH encontrard o fertilizante ideal para propagar uma politica
econdmica fundamentada na producdo de moradia”, e sendo assim, “dard possibilidades de
acesso ao credidrio e ainda libera o or¢camento familiar da obrigacdo mensal do aluguel.
Subjetivamente, a aquisi¢do de um imovel se constitui na principal evidéncia de sucesso e de
conquista de uma posicao social. ”’

Compreendendo um periodo de funcionamento correspondente aos anos 1964 até
1986, o BNH reuniu parte das criticas sobre habitagdo social no Brasil. No entanto, €
importante ressaltar que, durante o periodo de sua vigéncia, foram construidas mais de 4
milhdes de unidades habitacionais, nimero relevante comparado ao nimero de moradias
construidas por outro programa de habitacdo social no Brasil (SILVA; TOURINHO,

2015).No contexto da localizacido,Rolnik, Cymbalista e Nakano (2011) apontam que uma:
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[...] avaliagdo qualitativa da insercao urbana dos terrenos realizada no ambito
do préprio BNH em 1985 revelou que menos de 10% dos terrenos
adquiridos para a constru¢do de conjuntos habitacionais estavam situados
dentro da malha urbana ou imediatamente contiguos a ela, dotados de acesso
e transporte e servidos pelo menos por abastecimento de dgua e energia
elétrica. (ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO, 2011)

Nos anos 1980, o Brasil passou por um processo democratizacdo acompanhados de
avancos no campo da politica urbana. Este processo culminou na promulgacdo da
Constituicao de 1988 e, consequentemente, dos capitulos sobre a politica urbana, capitulo 182
e 183 do Texto Magno. No periodo correspondente aos anos de 1980 e 1990, do ponto de
vista do financiamento, é apontado que os investimentos relacionados a politica habitacional
foram limitados levando em conta o*“ajuste estrutural que limitava o gesto e o endividamento
publico. Tampouco se formulou uma estratégia territorial para o pais, restringindo o debate
sobre o territério ao tema das desigualdades regionais e grandes projetos de infraestrutura e

logistica ” (ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO, 2011).

3 HABITACAO E SEGREGACAO: apontamentos sobre a relacio entre a habitaciio

social e o (ndo) direito a cidade.

Segundo Cairo (2004, p. 8): O espaco urbano, sob a intervencdo de varios agentes
modeladores, reflete as constantes transformacdes da sociedade. Cada agente exerce uma
funcdo dentro do espago urbano, que o torna fragmentado e no qual eles se interliguem entre
si, e cada mudanca ocorrida por conta da funcdo desses agentes provoca constantes mudancas
no espaco intraurbano da cidade. Para Corréa (2000, p.12), estes agentes sdo os seguintes: “os
proprietarios dos meios de produgdo (sobretudo os grandes industriais), os proprietdrios

fundidrios, os promotores - imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos".

A habitagdo € um importante fator no processo de constru¢do e expansdo das cidades.
Entre as vérias formas de construcdo de habitacdo destacam-se as promovidas pelos agentes
imobilidrios e as realizadas através da ac@o de politicas habitacionais, que resultam na
construcdo de varios empreendimentos habitacionais distribuidos nas cidades.

Levando em consideragdo a localizagdo dos conjuntos habitacionais,o Estado, é o

responsavel pela implantacio de servicos publicos, no entanto na maioria dos casos da
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populacdo segregada esse agente se mostra de maneira ineficiente no que diz respeito a
distribuicdo dos servicos coletivos, gerando assim uma cidade desigual.

Burguiere et al. (2016),comenta queas construtoras por terem o acesso rdpido a
recursos, na maioria das vezes acabam conseguindo lotes de terras mesmo que alguns casos
periféricos, mas que sdo urbanizadas e equipadas de servigos e infraestruturas, podendo
direcionar para a populagao de renda mais alta, no caso da faixa 2 e 3, enquanto para as
familias da faixa 1 que sdo as mais carentes, restam as piores localizacdes e com auséncia de
servigos urbanos.

O fator de localizacdo dos empreendimentos do PMCMYV, nas trés faixas do programa
(1, 2 e 3)que sdo de acordo com a renda, tem causado grandes impactos no que diz respeito a
sua inser¢do urbana, causando assim a segregacdo socioespacial e a privacdo do direito 4
cidade, da populacdo mais carente e afastada de servigos coletivos necessarios. Onde a faixa
I, que sdo destinadas a populacdo mais carente estdo localizadas em locais periféricos e
distantes, ja no caso das faixas 2 e 3, nas dreas mais urbanizadas e abastecidas de servicos
urbanos.

De acordo com Lefebvre (2001), ndo se pode ser concebido o direito a cidade apenas
como uma forma de visita as areas urbanas da cidade, e sim como um direito dos mesmos
beneficios de infraestrutura para a populag¢do de forma igualitéria, usufruindodo direito a vida
urbana. Diante disso, e nas pesquisas realizadas na maioria das cidades brasileiras, ndo € bem
0 que acontece no casodas familias mais carentes localizadas em dreas distantes e periféricas,
onde tem que conviver com a desigualdade em relacdo a oferta de servigos coletivos proximos
a sua moradia.

Com essa distribuicdo desigual de servigos coletivos na cidade, privilegia os
proprietarios imobilidrios, mesmo que de maneira indireta, onde esses proprietarios aumentam
o preco dos imdveis por conta dos investimentos ofertados pelo Estado, enquanto a populacao
afastada dessas dreas sofre com a falta de servicos. (MARICATO, 1987)

Veja-se que, de acordo com Rolniker al. (2015), a boa qualidade da moradia é
determinada, entre outros quesitos, pela disponibilidade do abastecimento de dgua e energia
elétrica, pela facilidade no uso do transporte publico, pela existéncia ou ndo de equipamentos
como escolas, hospitais e outras estruturas e servigos urbanos proximos ou distantes das
referidas residéncias. Portanto, o fator localizagdo € algo bastante propicio a existéncia ou ndo

de servigos publicos como também o acesso a infraestrutura.
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A especulacao do solo, acompanhando o mercado habitacional, deixa claro duas
caracteristicas principais: de um lado, a expansao territorial dos loteamentos populares para
zonas periféricas mais distantes, de outro, a existéncia de loteamentos fechados em 4reas mais
proximas a espagos equiparados de infraestrutura nas zonas centrais, reafirmando assim o
efeito de segregacdo e as desigualdades na apropriacdo do solo (CAMPOS e MENDONCA,
2013).

Hoje em dia o mercado € grande produtor do espago, onde a acumulacdo do capital
decide a organizacdo da cidade, dominando equipamentos centrais € ndo centrais atraindo
para sua direcdo de deslocamento, para sua melhoria de vida e comodidade. Esse dominio
espacial, social e econdmico dessas dreas urbanizadas, levou as classes populares a
produzirem seu préprio espaco, em locais cada vez mais distantes e segregadas. Parafraseando
Villaga (1998, p. 141) "Uma das caracteristicas mais marcantes da metropole brasileira € a
segregacao espacial dos bairros residenciais das distintas classes sociais, criando-se sitios
sociais muito particulares”

Os sistemas técnicos de infraestrutura e servicos urbanos, sdo considerados
necessdrios para o desenvolvimento das funcdes urbanas, no intuito de assegurar os aspectos
sociais e econdmico, permitindo uma melhoria na qualidade de vida da populacdo urbana,
proporcionando o acesso ao trabalho, saude, educacdo, transporte, lazer e seguranca.
(OLIVEIRA et al., 2011)

Desse modo, acredita-se que a segregacdo socioespacial ocasiona acessos
diferenciados ao acesso de equipamentos e servigos urbanos, enquanto a populacdo que vive
mais proximo ao centro usufrui dos beneficios urbanos e as que moram mais distantes sofrem
com sua auséncia. Conforme Harvey (1980), considera segregacdo como uma relacdo de
diferenca de dreas residenciais segundo grupos distintos, onde o seu diferencial é a renda.
Onde a mesma ira determinar a localizacdo de cada grupo e as facilidades com os servigos
urbanos ou sua escassez.

Cabe,ao poder das politicas de planejamento, habitagdo e municipal fazerem um
melhor uso de suas estratégias, no intuito uma melhor organizagao espacial das cidades, no
que se refere a moradia propiciando assim um livre acesso a servigos coletivos considerados
indispensdveis para uma qualidade de vida urbana mais justa e igualitdria, para toda

populacdo da cidade, fazendo jus ao direito a cidade e seus beneficios.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo desses conjuntos habitacionais, deveria ndo implicar somente na
constru¢do e oferta dessa moradia para a populacdo, mas pensar na construcdo dos
empreendimentos como contexto da cidade, no que trata da utilizacdo e uso dos servicos
coletivos. Onde na maioria das vezes, principalmente para a populagdo mais carente que estao
localizadas nas franjas urbanas e dreas periféricas da cidade, estdo desconexas desse contexto
e sofrendo com a auséncia de servicos urbanos e infraestruturas. Assim os grandes conjuntos,
muitas vezes afastados das dreas urbanizadas tem que ser pensados como uma "nova cidade",
com o desafio da articulacdo pela demanda de equipamentos urbanos e o acesso a mobilidade

e deslocamento acessivel da populacio para outras dreas da cidade.

Com base na literatura pesquisas a respeito da pesquisa, existe evidéncias de que os
conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida voltados a populacdo mais
carentes (faixal) beneficiadas pelo programa, estdo inseridos em sua maior parte nas franjas
urbanas e locais periféricos das cidades brasileiras, onde a populagcdo sofre pela caréncia e
auséncia do servigos coletivos causando nessa populacdo uma privagdo do direito a cidade,
com relac@o ao acesso a servigos urbanos e equipamentos considerados necessarios para que
se tenha uma boa qualidade de vida.

Com isso, fica claro o quanto é importante que ocorra uma melhor articulagdo da
politica habitacional com a politica municipal, no intuito de promover um melhor
planejamento urbano, com a finalidade de manter uma integracdo maior dessa populacao
instaladas em dreas distantes com as dreas abastecidas de servigos, propiciando uma cidade

mais justa e democrética.
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