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RESUMO: O presente artigo pretende lancar uma série de reflexdes a cerca das
concepgoes tedricas que fundamentam a organizagdo do espaco urbano contemporaneo.
O modelo centro-periferia passou por uma profunda contestacio, expondo
definitivamente suas limitacOes para encarar os desafios de uma segregacdo que muda
de sentido. Além desse propdsito inicial, intenciona-se identificar os diferentes enfoques
que investigam a oferta de condominios fechados dentro de um marco do processo de
fragmentacdo e iniciar uma discussdo tedrica dos estudos que analisam a complexa
relacdo entre medo, arquitetura e cidade. O aumento da inseguranga urbana tornou-se
uma condi¢do determinante na proliferacdo de fracionamentos urbanos fechados na
capital cearense. As aproximacdes conceituais das interacdes entre medo, a cidade e o
urbanismo, ao enfocar uma andlise funcional e urbanistica da fragmentacdo urbana,
mostraram como os elementos da arquitetura defensiva consolidam a segregacdo urbana
na cidade pés-moderna. Fundamentado por contundentes argumentos, a consolidacdo do
processo de fragmentacdo inaugura uma nova ideia de cidade e de sociabilidade. A
arquitetura do medo tem justificado o uso de estratégias segregadoras e discriminatorias,
afastando a cidade dos ideais de espaco puiblico moderno e democratico.

Palavras-chave: condominios fechados; insegurancga urbana; desenho urbano e espaco
publico.

1. Introducao

O aumento da violéncia real nas cidades, ou pelos menos a percepcao de
que se estar mais vulnerdvel aos crimes violentos urbanos, tornou-se uma
condi¢do determinante na proliferacdo de fracionamentos urbanos fechados'.
Estes, por sua vez, apresentam-se como um aspecto relevante na tendéncia de
fragmentacdo da capital cearense. Ao nivel da estrutura urbana, a

autossegregacdo das elites para espagos residenciais exclusivos, e suas formas

! Termo utilizado por Nufies e Alvis (2006) para expressar a fragmentagdo socioespacial da Zona
Metropolitana de Guadalajara.


https://www.sinonimos.com.br/contundente/
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arquitetonicas defensivas, trazem graves impactos socioespaciais que alteram qualitativa

€ quantitativamente a segregacdo urbana contemporanea.

A violéncia produz um tipo particular de espacgo, cujas projecdoes de formas e
padrées do medo se convertem em paradigmas criadores de cidades, transformando-se
num modelo constituido pela persistente sensacdo de risco (Schachter, 2015, p.86).
Como tdo bem resumiu Schachter, arquiteto, ensaista e investigador de temdticas

urbanas:

La relacion violencia - miedo - seguridad se ha integrado en una
triada dificil de desagregar. El miedo es vivido como
sentimiento y la violencia como accién, pero cuando la accién
cesa, el miedo persiste, reaparece, asciende, cambia de motivo y
de forma, p.87.

Por isso, a proliferacdo da sensa¢do de medo urbano, resultado em sua maioria
do aumento da criminalidade violenta, alterou a vida cotidiana e a percep¢do das
paisagens urbanas de tal maneira, que é impensdvel locomover-se pela cidade de
Fortaleza, sem ao menos pensar nos possiveis espacos a serem evitados: ruas,
cruzamentos, bairros e territorios considerados ‘“perigosos” fazem parte de suas
“paisagens” do medo. Essa percepcdo do “perigo”, da ameacga diante de um possivel
crime violento, tornou-se a principal justificativa para que as elites busquem seguranca
em condominios residenciais horizontais.

E fato incontestdvel que ha uma complexa relagio entre violéncia-medo-cidade. O
medo modifica a estrutura espacial da cidade em tdo grau, que estudiosos t€ém propostos
mudancas na forma e no conteddo do espaco urbano. Como o ji citado Schachter,
mostrou de forma admirdvel, “quanto mais medo exista numa sociedade, mais
fragmentada ela serd, e a0 mesmo tempo quanto mais segmentada seja a cidade, mais
facilmente ela serd dominada pelo medo”.

Mas, retomando o debate realizado por Salgueiro (1998), Caldeira (2000) e Camila
D’Otaviano (2006), até que ponto € possivel afirmar uma alteracdo do modelo de
segregacdo centro-periferia para o padrdo de cidade fragmentada? Para responder a essa
questdo, o presente estudo defende que existe uma tendéncia a fragmentagdo da cidade

de Fortaleza, com principios opostos aos de diversidade e integracdo social. Em todo
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caso, a fragmentacdo ndo € um processo inédito e nem tdo pouco recente, j4& que uma
quantia considerdvel de pesquisadores atesta a ruptura do tecido urbano de um ndmero
cada vez maior de cidades latino-americanas situadas em paises como Chile, Hidalgo e
Borsdorf (2011); Argentina, Janoschka (2002), Roitman (2003); México, Barajas
(2006), Alvis e Nuinez (2013) e no Brasil, Caldeira (2000), Ribeiro (2000) e Souza
(2008).

Por consequéncia, o modelo de organizacdo tradicional de cidade (centro-
periferia) passou por uma profunda contestagdo, expondo claramente suas limitagoes
para encarar os desafios de uma segregacdo que muda de sentido. Diante disso,
pretende-se entender quais concepgdes tedricas sustentam a producdo e a organizacao
das cidades, identificando os diferentes enfoques que investigam os condominios
fechados dentro de marco do processo de fragmentacdo. Além disso, é de fundamental
relevancia promover uma discussdo tedrica sobre os estudos que combinam tematicas
como medo, cidade e a arquitetura. Um novo urbanismo defensivo privilegia o uso de
elementos defensivos, a exemplo de muros, grades e sistemas de vigilancia, inibindo a
possibilidade do encontro entre grupos sociais diferentes no espacos publico aberto e
democrético.

Por esse angulo, o medo da violéncia urbana, combinado com o processo de
mudancas social, redefine a experiéncia de viver nas cidades contemporaneas e produz
uma estética arquitetOnica intencionalmente segregadora e discriminatéria. Parece
entdo, muito mais nitida a modificagdo no paradigma de gestdo de espacos urbanos, em
que a violéncia do tipo criminal virou um dos problemas que mais afetam a qualidade
de vida urbana, mudando a sociabilidade e os sentidos do espaco publico moderno. Dai,
que a fobia por espacgos abertos tem mudado a vida cotidiana e a forma das pessoas se
relacionarem nos espacos coletivos publicos (ver Caldeira, 2000; Schachter, 2015).

O contrassenso, € que a sociabilidade urbana moderna se guiou pelo ideal de
vida publica: o consenso de que os espagos publicos (ruas, calgadas e pragas) devem ser
acessiveis a todos e da possibilidade de caminhar entre desconhecidos. E dessa forma,
que o principal atributo no projeto de cidade moderna requer ruas abertas a livre
circulacdo de pessoas e veiculos (Caldeira, p.302-303). Essa concepcdo de espago
publico remonta a consolidagdo da modernidade; por isso, mesmo sendo alvo de

criticas, as grandes reformas urbanisticas, empreendidas no final do século XIX e inicio
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do século XX, efetivaram as ruas como sendo locais de anonimato (os bulevares sdo os
seus grandes simbolos), de encontros entre os grupos sociais diferentes e da nitida
separacdo entre espaco publico e privado. Foi com esses principios, que o projeto de
renovacdo urbana de Haussamann, para a cidade de Paris, influenciou as reformas
urbanas de vdrias cidades do mundo, incluindo as cidades brasileiras de Rio de janeiro e
Fortaleza (ver Caldeira, 2000; Gomes; 2006 e Costa 2014).

Do lado avesso, a implantacdo elevada de equipamentos urbanos de grande
porte, a ponto de provocar uma ruptura do tecido urbano, promove modificagdes na vida
cotidiana e na interacdo entre os grupos sociais, com fortes restricdes ao uso dos
espacos publicos. De forma mais concreta, a segmentacdo urbana resultante da
proliferacdo de novas formas de habitacdo e de consumo, € causada pelo crescimento
deliberado de condominios fechados (verticais e horizontais), parques tematicos,
shopping centers/shopping malls, centros comerciais, torres empresariais, conjuntos de
habitagdo social®. Todos esses empreendimentos urbanos funcionam como elementos
dilaceradores do espago urbano (Davis, 1993 Janoschka, 2002, Caldeira, 2000).

Feito essas consideragOes iniciais, o artigo estd dividido em duas partes
principais, além da introducdo e consideracdes finais. Inicialmente serdo apresentados
os pressupostos tedricos do conceito de fragmentagcdao, pondo em destaque o papel dos
condominios horizontais na organizacdo da cidade de Fortaleza. Em seguida, serdo
elencados os debates em torno da inseguranca urbana, da prevencao de crimes através
do urbanismo e do desenho urbano destacando os impactos socioespaciais dessa nova
gestdo para o desenvolvimento urbano.

No caso dos procedimentos metodoldgicos, foram sistematizados os dados da
oferta de condominios horizontais da Fundagdo Instituto de Pesquisas EcondOmicas.
O Indice FipeZap de Pregos de Iméveis Anunciados é um indicador com abrangéncia
nacional que acompanha os precos de venda e loca¢do de imdveis no Brasil. O indice é
calculado pela FIPE com base nos antincios de apartamentos publicados no site do ZAP
Iméveis e em outras fontes da Internet (FipZap, 2016). Conjuntamente, seguiu-se o
levantamento bibliogrifico sobre o processo de fragmentacdo e da combinacdo entre

urbanismo, arquitetura e insegurancga.

> No caso brasileiro, o Programa Minha casa Minha Vida ja vem adotando o padrdo fechado.
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3. Estudo conceitual comparativo entre o fracionamento do tecido urbano

A fragmentacdo socioespacial ocasionada por enclaves territoriais, estruturas que
por certo seccionam o tecido urbano, tornou-se uma concepgdo tedrica defendida por
diferentes investigadores que objetivam entender as recentes modificagcdes na
organizagdo interna de cidades bastante diversas, a exemplo de Los Angeles, Lisboa,
Johannesburgo e Miami (Davis, 1993; Salgueiro, 1998; Caldeira, 2000). Apesar de que
hé varias décadas, de forma mais notdéria nos anos 70, estudiosos detectaram mudangas
estruturais - progresso nos sistemas de comunicagdo, transporte € no processo de
internacionalizacdo - que mudaram o modo de producdo do espago, na apropriacdo do
territdrio e nas estruturas da cidade (Salgueiro, 1998).

Entretanto, como Salgueiro, de forma notdvel explica: a principal caracteristica a
sublinhar de uma cidade fragmentada “é a existéncia de enclaves territoriais, onde o
carater pontual das implantacdes produzem uma ruptura brusca no tecido urbano que a
cerca” p. 41. Em sentido restrito, ela define os seguintes principios que caracterizam as
cidades fragmentadas: o declinio do centro tradicional, a criacdo de novas centralidades
e a mistura de usos em novos empreendimentos.

E imprescindivel frisar, que o conceito de fragmentacio adquiriu uma ampla
variedade de concepg¢des. Em certos casos, de um ponto de vista socioecondmico, ele €
utilizado para demonstrar que a fragmentacao, resultante de transformacdes estruturais,
processos de reestruturagdo produtiva, retracdo do estado do bem-estar social e a
integracdo mundial das economias nacionais, provoca uma dualizacdo social das
metrépoles (Ribeiro, 2000). Pode ser empregado como um processo complementar ou
um tipo micro de segregagdo urbana (Janoschka, 2002). De um ponto de vista funcional,
considera-se a separacao dos usos da cidade ou mesmo na 6Gtica de negacdo do direito a
cidade, caso haja a impossibilidade de vivenciar a experiéncia moderna de vida publica
(Caldeira, 2000). Numa perspectiva territorial, a fragmentacdo pode ser concebida do
ponto de sociopolitico quando se estd diante de uma cidade dominada pelo medo da

criminalidade violenta (Souza, 2000; Souza. 2008).
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Nao € objetivo do presente artigo, analisar a fragmentacdo territorial da cidade
de Fortaleza3, contudo, Souza (2008), em Fobopole: O medo Generalizado e
Militarizacdo Urbana, no qual analisa o planejamento e gestdo urbanos na perspectiva
da inseguranga, traz uma defini¢do essencial para o uso de um conceito que se tornou
comum, as vezes até de uso indiscriminado e abusivo, porém

...fragmentacdo tem a ver, obviamente, com fragmentos. E
fragmentos sdo partes, fracdes de um todo que ndo se conhece
mais ou quase ndo se conectam mais umas com as outras:
podem ainda tocar-se, mas nao muito mais que isso. Esse ndo
deve ser visto simplesmente como um processo de diferenciagdo
socioespacial e muito menos confundir-se com o processo de
segregacdo socioespacial, que embora estejam imbricados, sdo
processos diferentes. Por isso, fragmentacdo ndo € meramente
uma nova maneira de designar a segregacao residéncia (p.56).

Assim sendo, o processo de fragmentacdo relaciona-se com a diferenciacio
socioespacial, apesar disso, ele ndo €, em hipdtese alguma, sindbnimo de segregacdo.
Diante dos expressivos indicios assinalados pelos autores supramencionados, € fato que
o desenvolvimento de novas modalidades de gestdo dos espagos urbanos leva,
indubitavelmente, a uma reorganizacdo interna das cidades com base em fragmentos
urbanos. Deste jeito, a natureza da cidade pds-moderna, contrapde a ideia anterior de
cidade unitdria, coesa e hierarquizada, traduz-se num espaco urbano composto de
mosaicos, unidades justapostas e independentes, com fortes contengdes a co-presenca de
grupos sociais heterogéneos.

Além do mais, € importante salientar, que os diferentes discursos e
representacdes, utilizados pelos agentes e promotores imobilidrios para gerar uma
demanda por espacos residenciais fechados, variam em funcdo dos interesses e
determinantes locais. Em face do agravamento da problemadtica da inseguranca urbana,
fendmeno que ja atinge muitas cidades latino-americanas, o aumento dos delitos, o
medo e a percepcdo de vulnerabilidade diante da criminalidade violenta, foram
apontados por diversos pesquisadores como fatores prevalecentes na expansido de
condominios fechados, com destaque para Guadalajara, Santiago, Buenos Aires, Lima,

Quito, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Recife e Fortaleza, dentre outras cidades

* Sobre uma analise da fragmentacdo socioterritorial na cidade de Fortaleza, ver a dissertacdo de Freitas
(2010).
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brasileiras (Caldeira, 2000; Souza, 2008 e Svampa, 2001). A sensacdo de inseguranca
tem sido apontada como um fator primordial da reorganizacdo do espago da cidade de
Fortaleza (Queiroz, 2000 e Freitas, 2010).

O que se pode deduzir, por intermédio de um estudo teérico, ja que ha
impossibilidade de se realizar um aprofundamento empirico tangivel, € que em algumas
cidades, precisamente nas dreas metropolitanas argentinas e chilenas, o discurso do
medo da criminalidade violenta urbana ndo € condi¢do preponderante na geracdo de
uma demanda efetiva por condominios fechados. Decerto, a grande oferta de
condominios fechados constitui um verdadeiro investimento imobilidrio de alta
rentabilidade, oferecendo um novo estilo de vida ("american way of life”’) e amenidades
naturais. Agora, a relacio entre violéncia e demanda de condominios fechados € mais
contundente na organizacio das cidades mexicanas e brasileiras.

Seguindo essa linha de raciocinio, Caldeira (2000), na obra cldssica, Cidade de
Muro: crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo, examinou a combinacdo da
violéncia e medo atrelada a novos processos de mudanca social para entender a
alteracdo dos tracos da segregacdo espacial e discriminacdo social vigente. Em sua
incisiva argumentacdo, a autora comprova que a organizagao urbana e da vida cotidiana
sofreram modificacdes em decorréncia do discurso do crime e da inseguranca.

A difusdo do sentimento de medo induz os grupos sociais de renda média e alta a
protegerem-se em espagos dotados de sistemas de seguranga e vigilancia. Os maiores
impulsionadores do aumento da inseguranca nas cidades sdo os crimes contra o
patrimdnio e contra a pessoa. Mais do que uma causa, o aumento da violéncia e seu
efeito complementar, o medo urbano, tem sido usado pelos promotores imobilidrios
para gerar uma demanda efetiva por espacgos de seguranca.

Nesse contexto, os condominios residenciais horizontais transformaram-se,
atualmente, nos principais agentes fragmentadores do tecido urbano de Fortaleza. Na
realidade, os condominios fechados apresentam relativa autonomia do seu entorno
imediato, mas sdo extremamente dependentes de empreendimentos comerciais como
shopping centers e grandes supermercados. Estes, por sua vez, redefinem a centralidade
urbana e relagdo centro-periferia, refazendo o entendimento do que seja periferia, agora

ocupada por grupos sociais de renda média e alta (Spdsito, 1998).
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Desse modo, hd uma alteracdo intensa na organizacdo da cidade de Fortaleza.
Sua antiga estrutura monocéntrica, cede lugar para um espaco urbano ordenado de
forma policéntrica, a partir da consolidagdo de outras areas de concentracdo de
atividades comerciais e de servicos, constituindo novas centralidades. Essa dimensao da
fragmentacdo se manifesta principalmente nos bairros situados no eixo sudeste de
valoriza¢do imobilidria da cidade Fortaleza, uma vez que a maioria dos condominios
horizontais residenciais se encontra nos bairros como Lagoa Redonda, Sapiranga, José
de Alencar e Messejana, seguindo principalmente a dire¢do da expansdo urbana da
centralidade metropolitana da Av. Washington Soares/CE 040, que se prolonga como
via regional turistica do polo leste do estado do Ceard. Por outro lado, ocorre um
redirecionamento da produ¢do de condominios fechados também para a classe média ao
sul da cidade, abrangendo os bairros do Mondubim e Prefeito José Walter (ver também
Bernal, 2004; Fuck Junior, 2004; Santos, 2015).

Em razdo dessa dindmica metropolitana, excepcionalmente demonstrada por
Marinho (2012), o municipio de Eusébio tem se destacado na oferta de grandes
condominios horizontais e loteamentos fechados no contexto metropolitano (36,81%).
Os fracionamentos urbanos se espalham para outros municipios da RMF, com destaque
para Aquiraz, Caucaia, e Maracanad. Ainda assim, Fortaleza concentra a maior parte
dos enclaves residenciais horizontais (52,43%), sendo composto essencialmente por

condominios de pequeno e médio porte4.

Tabela 01: Oferta de iméveis na RMF, 2017.

Numero
de
Municipios da RMF iméveis Porcentagem
Aquiraz 47 3,12
Cascavel 1 0,07
Caucaia 49 3,26

YA legislacdo urbanistica veta a instalagdo de grandes condominios residenciais horizontais na cidade de
Fortaleza por considerd-los como de empreendimentos geradores de impactos na estrutura urbana ou na
vizinhanga. S@o considerados empreendimentos geradores de impactos edificacdes ndo habitacionais
situadas em terrenos com drea superior a 12.500m? ou com darea de construcdo computdvel igual ou
superior a 10.000m?; I - as edificacdes de uso residencial e misto habitacionais situadas em terrenos com
drea superior a 12.500m? ou com mais de 300 (trezentas) unidades habitacionais ou cuja 4rea de
construcdo computdvel igual ou superior a 20.000.0 m? (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
FORTALEZA, 2009).
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Chorozinho 0 0,00
Eusébio 554 36,81
Fortaleza 789 52,43
Guaiuba 0 0,00
Horizonte 1 0,07
Itaitinga 1 0,07
Maracanau 52 3,46
Maranguape 2 0,13
Pacajus 0 0,00
Pacatuba 3 0,20
Pindoretama 0 0,00
Sao Gongalo do Amarante 3 0,20
Sao Luis do Curu 0 0,00
Paraipaba 0 0,00
Paracuru 1 0,07
Trairi 2 0,13

Total 1505 100,00

Fonte: FipeZap, abril de 2016.

No ano de 2016, cerca de 10% da oferta de imé6veis na cidade de Fortaleza €
referente a condominios horizontais fechados. E sem ddvida um nimero expressivo,
dado o tamanho do impacto desse tipo de residéncia para o desenvolvimento urbano.
Esses empreendimentos imobilidrios podem combinar usos diferenciados, se bem que
em Fortaleza, os usos de residéncia e de lazer sdo predominantes. Em todo caso, tanto
os condominios fechados de médio porte como os grandes se caracterizam por serem
espacos privatizados, fechados, monitorados e relativamente autdonomos de sua
vizinhanga imediata, consolidando a tendéncia da fragmenta¢do da cidade de Fortaleza.

Tabela 02: Oferta de imoveis na cidade
de Fortaleza-CE, 2016.

Nuimero
de

Tipo imével iméveis %
Apartamentos 3113 59,34
casas de condominio 532 10,14
Casa padrao 1252 23,87
Flat 52 0,99
Cobertura 49 0,93
casa de vila 4 0,08
Kininete 3 0,06
Loft 4 0,08
casal comercial 35 0,67

Conjunto comercial/sala 172 3,28



REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
(Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).
Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Galpao/deposito/armazém 26 0,50
Loteamento/condominios 4 0,08

5246 100,00
Fonte: FipeZap, janeiro de 2016.

Portanto, na cidade de Fortaleza os muros e cercas que sobressaltam na
paisagem (barreiras fisicas que separam as dreas dentro dos condominios daquelas de
fora), sdo elementos fisicos e a0 mesmo tempo simbdlicos da reorganiza¢do do espaco
construido. A producdo de espacos de convivio coletivo intramuros gera uma alteracdao
na relagcdo entre espago publico e privado, visto que as ruas e os locais de lazer, antes
importantes elementos da sociabilidade urbana, estdo sendo privatizados dentro de
condominios fechados. Por isso, a escolha em morar condominios fechados e o uso de
seus espagos complementares de lazer e comércio, produz uma fragmentacao da cidade,
com a privatizacdo dos espacos publicos e a diminui¢do da interacdo entre os grupos
sociais.

Nao obstante, Davis (1993) em sua incisiva andlise das consequéncias
socioespaciais, observa astuciosamente que o ‘“‘efeito fortaleza”, ndo € uma inadvertida
falha do planejamento urbano, pois hd toda uma intencionalidade socioespacial,
maleficamente calculada. A apropriacdo privados dos espacgos publicos e as estratégias
de separacgdo fisica dos grupos sociais sdo resultantes da adog¢do de artificios usados pela

teoria da prevencao dos crimes através do desenho urbano.

2. A cidade e arquitetura do medo

ApOs delinear os principios gerais que qualificam uma cidade fragmentada, o
debate desdobra-se para um tema pouco abordado pela geografia brasileira: a fusdo
entre urbanismo, arquitetura e inseguranca. Embora muitos pesquisadores (arquitetos,
socidlogos e urbanistas) tenham realizados estudos que atestam ser possivel a prevencdo
de crimes através do urbanismo e do desenho urbano - Crime Prevention Through
Environmental Design — CPTED.

Em virtude do crescente aumento da violéncia e da sensacdo de inseguranca,
deslocar-se pelos espacos urbanos de Fortaleza, € adentrar numa intricada trama de
espacos defensivos, ja que a cidade revela uma infinidade de estratégias de controle e

protecdo das residéncias. Como assevera Schachter (2015), os projetos urbanisticos
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requerem um desenho urbano dotado de dispositivos de vigilancia e segurancga,
impondo uma nova estética da cidade, com vidros blindados, cameras, interfones,
arames farpados ou eletrificados, ou simplesmente grades em todas as portas e janelas.

Nessa perspectiva, o historiador Silva e Filho (2004), “explorando o cariter
violento sugerido pelo préprio nome da cidade”, p.11, fez uma inovadora analogia entre
os perigos e a forma de protecdo na cidade de Fortaleza de tempos pretéritos e o
confinamento privado da época atual. Em sua inconfundivel tese, o autor esclarece que
a cidade adquiriu essa denominacdo em homenagem a fortificacdo que protegia seus
habitantes dos perigos exdgenos (invasdes de nagdes estrangeiras, piratas ou de ataques
indigenas) durante os séculos XVII e XVIIL. Entretanto, as modernas “fortalezas” da
cidade (condominios fechados) tém necessidades de seguranca diferentes daquela do
pequeno povoado protegido por sua edificagio inaugural5 (Forte de Nossa Senhora da
Assun¢do). Atualmente, as ameacas que amedrontam seus moradores possuem
procedéncias internas, isto é, da violéncia didria. Em vista disso, € justamente o
aumento do sentimento de medo que justifica a busca de protecdo em ambientes
fechados, dotados de mecanismos defensivos.

Por conta isso, a compreensao da produ¢do da oferta de condominios horizontais
residénciais na regido sudeste de Fortaleza perpassa, necessariamente, pelo debate da
arquitetura do medo e da inseguranca. A fobia generalizada tem levado a busca
incessante por residéncias dotadas de elementos defensivos. A grosso modo, a cidade
estd organizada em ‘fragmentos fortificadas’ habitados por grupos sociais de rendas
média e alta e espacos populares de sua vizinhanca imediata, estigmatizados como
perigosos.

A expansdo crescente da seguranca residencial, consolida-se com o uso de
estratégias de separacdo e discriminacdo social através do desenho urbano. As elites
urbanas procuram seguranga em “fortalezas hermeticamente lacradas™ (termo utilizado
por Davis), com barreiras fisicas e resguardadas por uma policia privada nas ruas. Na
cidade de Fortaleza, o bairro De Lourdes (antigo Dunas) ¢ o mais emblematico sobre
essa questdo. De acordo com o censo do IBGE (2010), este possui a quarta maior renda

da cidade (2.814,71). Seu uso € predominantemente residencial, com muitas casas e

5 . s . ~
Explicar os varios nomes do Forte Nossa Senhora de Assun¢dao
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condominios de alto padrdo que privilegiam os modernos sistemas de seguranga e
vigilancia privada. O bairro ndo conta com uma rede de comércio, posto de satde,
escolas publica ou privada e nem qualquer transporte coletivo publico, expondo uma
explicita autonomia do restante da cidade, o que comprova a tendéncia de fragmentagao
de setores especificos da cidade.

Essa independéncia relativa com referéncia a cidade, torna seus moradores
subordinados aos servicos de seguranca privada. H4 trés empresas de seguranca e
vigilancia privada que prestam servigos na regido. Interessante, que a geografia do
bairro de Lourdes, ao mesmo tempo que dificulta a acdo de grupos criminosos, visto
que o acesso com automoveis sO € possivel através de quatro entradas principais, facilita
a vigilancia estratégica em postos com segurancas fixos 24 horas. Logo, ndo se circula
nas vias publicas do bairro de Lourdes sem ser visto e obervado. Viaturas e segurancas
fardados e encapuzados fazem a vigilancia e escolta de moradores e empregados até as
residéncias. Tal acontecimento faz lembrar a descricio da militarizacdo da questdo
urbana relatada por Davis para a cidade de Los Angeles.

Nessa perspectiva, para entender o aumento exponencial das estratégias de
seguranca, buscar-se-a auxilio na teoria do desenho urbano, que por intermédio de uma
abordagem ambiental, sugere o uso de algumas estratégias defensivas para conter
crimes e outros comportamentos indesejaveis. Paradoxalmente, sua génese esta atrelada
aos estudos de Jane Jacobs (2000), escritora e ativista, defensora da vida publica dos
bairros populares das grandes metropoles. Em Morte e vida de grandes cidades, livro
mais celebrado de sua obra, contém reflexdes originais sobre a producdo e
gerenciamento da organizacdo interna das grandes cidades norte-americanas no periodo
de 1940 a 1961. Mais do que isso, o livro trouxe novos principios para se pensar a
seguranca das cidades, oferecendo uma solucao urbanistica para reducio dos indices de
criminalidade.

Em linhas gerais, Jacobs sublinha que os contatos desenvolvidos nas ruas e
calcadas fornecem vitalidade a vida publica nos espacos urbanos. Esses espacos
publicos sdo a propria razdao de ser da cidade e refletem suas caracteristicas. Nessa
situacdo, se as ruas parecerem interessantes, as cidades identicamente serdo atrativas.
Quando se divulga que as cidades sdo mondtonas, equivalentemente estd se

pronunciando que suas vias publicas possuem esse aspecto. Na dimensdo da
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inseguranca urbana, “se as ruas estdo livres da violéncia e do medo, a cidade estd”
(JACOBS, p.30). Nao ¢ exatamente que a cidade seja insegura, pois em termos praticos,
sao as vias publicas que nao oferecem prote¢ao contra os crimes. Entdo, a manutengao
da insegurancga urbana é um componente fundamental para a vida publica nas cidades,
uma vez que um dos principios essenciais do espaco publico moderno é que as pessoas
sintam-se seguras e protegidas em meio a desconhecidos.

Em tal caso, mesmo nao explorando profundamente a questao social atrelada a
delinquéncia e criminalidade, Jacobs assevera que para garantir a seguranga nas ruas, €
imprescindivel que haja uma nitida separacdo entre espaco publico e privado, devem
existir olhos para as ruas, ou seja, pessoas que ficam sempre atentas aos movimentos
nas ruas e devem possuir usudrios circulando ininterruptamente em diferentes hordrios.
Logo, moradores e transeuntes devem se sentir seguros ao caminhar pelas nas ruas de
uma cidade.

A obra em questio deu uma contribuicio notdvel aos estudos sobre a
inseguran¢a urbana. Um das mais proeminentes pesquisas sobre a relagdo entre o
desenho urbano e criminalidade foi o livro Defensible space: crime preventionthrough
environmental design (Espaco defensavel: prevencao do crime pelo desenho ambiental),
do arquiteto Oscar Newman, publicado inicialmente, em 1972°. Essa obra sinaliza o
estabelecimento de subdisciplina criminolédgica que passou a ser chamada por muitos de
"Prevencao de Crimes Através do desenho urbano" ou CPTED.

Com base nas ideias de Newman (1996), contida dessa vez em Creating
Defensible Space, € possivel usar a morfologia urbana como um estimulador ou inibidor
de oportunidades para a acdo criminal. A proposta central seria elaborar conceitos e
principios, baseados no espaco fisico, que permitam influenciar o comportamento
humano.

Dessa forma, o autor propde a distincdo dos espagcos compartilhados pelas
familias como privados, semipublicos ou puiblicos. Detalhando um pouco esse ponto, as
areas interiores de conjuntos populares, ao serem usadas por um grande nimero de
pessoas, podem ser designadas como semipublicas ou mesmo publicas.

Consequentemente, quanto mais pessoas compartilham um territério, menos cada

6 . .
Sobre o estudo conceitual dos espagos urbanos seguros, no qual se considera “os olhos postos na rua” de
Jacobs, o “defensible space” de Newman e a teoria situacional do crime, ver Carolina Ricardo, 2013.
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individuo pleiteia direitos sobre ele. Em seus estudos, ele verificou que muitos
moradores entendiam uma rua legalmente publica como uma extensdo de suas
habitacdes e sob o seu territério de influéncia: isto €, a cal¢ada e parte do leito de
estrada em que os carros ficam estacionados estacionados. Devido a justaposicdo da
drea privada, drea gramada de cada habitagdo, cal¢cadas e ruas, os residentes agem para
manté-la e controla-la.

Por isso, um ardil articio, como a mudanga na localizagdo da saida da habitagcao
para na rua, faz com que as dreas coletivas de acesso irrestrito sejam trazidas para
esfera de influéncia dos moradores, tranformando-as em semiptblicas, em vez de
publicas. Outro expediente fundamental do espaco defensdvel, proposto por Newman,
reside na capacidade dos moradores de gerenciar seus bairros, tendo em vista a redugdo
dos indices de criminalidade. Na concepcao do autor, isso depende da ajuda mutua dos
moradores de uma comunidade e ndo da intervencdo do governo. Ele percebeu que
alguns edificios publicos estavam submetidos a vandalismos, e seus espacos de uso
coletivo se transformaram em lugares perigosos para seus proprios moradores:
corredores, lobbies, elevadores e escadas sdo usados pelos criminosos para esperar e
abordar suas vitimas e for¢d-las a entrar em seus apartamentos com o propdsito de
roubé-las.

Contudo, em moradias residenciais nos quais seus residentes controlavam as
areas coletivas claramente com status particulares, ndo foram verificadas problemas
graves de inseguranca. Sua conclusdo mostra que a prevaléncia dos crimes verificados
em conjuntos de habitacdo social acontece em suas dreas comuns publicas interiores e
exteriores. Foi com base nesses resultados, que o autor demostrou ser possivel aumentar
a seguranca mediante um maior controle das dreas proximas as residéncias pelos
moradores. Por esse motivo, uma modificacdo no desenho urbana afetaria a capacidade
dos moradores de controlar os espacos, trazendo as ruas para dentro de suas esferas de
influéncia. Mas, para que isso ocorra, € necessdrio seguir as seguintes diretrizes: todos
os espacos interiores devem estar dentro do dominio privado da familia; todas as areas
ao redor da unidade privada devem ser para uso privado da familia e o dominio da casa
deve abranger a rua.

A preocupacdo com a inseguranga urbana fez com os principios e experiénncias

aculmulados por Newman fossem colocados em prética num projeto chamado de mini-
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bairro. Ele esclarece que o mini-bairro é um agrupamento de trés a seis ruas, com
caracteristicas de habitacdo semelhantes, limitado apenas a uma entrada de uma rua com
portdes ou outros elementos fisicos como cercas, arbustos ou constru¢do. Uma vez
definidos os mini-bairros, as pessoas passam a vigiar as dreas préximas as suas casas.

A minucuiosa descricio das ideias de Newman foi necessdrio para o
entendimento das concepgdes tedricas que norteiam a producdo do espaco urbano
contemporaneo. Seus principios tiveram uma ampla difusdo no ambito das intervencodes
fisico-urbanisticas. Em um tom mais critico, Davis (2009), em Cidade de Quartzo:
escavando o futututo em Los Angeles, relata que o espaco defensdvel, defendido por
orgdos de segurancas do EUA, vem sendo posto em pritica por arquitetos e
planejadores urbanos e tem ocacioando a destruicdo do espaco publico. O novo
urbanismo, com as formas de repress@o no espaco publico e no movimento, aniquilou a
reforma urbana e a integracdo social da cidade.

A caracterizacdo de Schachter se aproxima bastante das reflexdes trazidas por
Davis, tendo examinado como a relacdo violencia-medo-inseguranca tem resignificado
os temas que sempre foram tipicos do fazer urbanistico: o hébitat, a moradia, o
transporte, a recreacdo e a movilidade urbana. Os novos sentidos de publico e privado
mudaram a configuragdo do desenho urbano. Uma aversdo ao espaco publico, avanca
em virtude da nova légica privatizadora. O desenvolvimento de uma de uma arquitetura
que se desenha sobre a base de um padrdo dominante do medo e inseguranca, junto a
multiplicagio de mecanismos de controle e de aparatos repressivos do espaco. E dessa
maneira, que a ascensdo da criminalidade, o crescimento da seguranca privada e a
militarizacdo da questdo urbana estao erodindo os pressuposto tedricos e a materialidade
sobre a qual se fundou a vida urbana puiblina na modernidade.

O medo e o relato do crime ao produzirem interpretacdes simplistas e
estereotipadas, organizam a paisagem urbana e o espaco publico, fazendo com que os
locais das interagdes sociais adquiram um novo sentido, em uma cidade que
progressivamente vai se cercando de muros. O hébitat tem sido redefinido como uma
estética do temor e uma arquitetura do medo. O pavor da violéncia condiciona as acoes
humanas, modifica o entorno e os itinerdrios urbanos. Todavia, a estética da seguranca

também se transforma em um novo cédigo de distingdo social ou uma afirmacdo da
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posicdo social, respaldado por uma arquitetura defensiva que se refugia atrds de muros
(Schachter, 2015).

Portanto, a cidade de muros, para usar a analogia feita por Caldeira, “eclipsou” a
vida cotidiana. A unido entre arquitetura e urbanismo, relocou parte da sociabilidade
urbana para as dreas internas dos condominios. A possibilidade do encontro entre
grupos sociais diferentes nos espacos publicos praticamente inexiste em alguns setores
da cidade Os principios do desenho urbano incentiva o bloqueio de grandes quadras,

tornando os espagos publicos privatizados.

4. Consideracoes finais

As aproximacgOes conceituais, dirigidas ao estudo das interagdes entre medo, a
cidade e o urbanismo, ao enfocar uma andlise funcional e urbanistica da fragmentagdo
urbana, mostraram de que maneira os elementos da arquitetura defensiva consolidam a
segregacdo urbana na cidade contemporanea.

Na cidade de Fortaleza, a proliferacdo de inovagdes arquitetonicas do medo tem
muito a ver com a relagdo complexa entre o aumento real da violéncia urbana e a
sensacdo de inseguranga, em especial os crimes violentos urbanos. Os atuais padrdes
residenciais e de controle dos espacos usam estratégias defensivas na intencdo de
aumentar a seguranca através do desenho urbano. Porém, os novos projetos urbanisticos
fundamentados numa arquitetura defensiva se contrapdem aos principios modernos de
espaco publico aberto e democrético.

Fundamentado por esses indubitdveis argumentos, reitera-se que a consolidacao
do processo de fragmentacdo instaura uma nova ideia de cidade e de vida social. A
producdo e organizacdo do espago urbano sdo sustentadas por uma matriz influente de
deias ou construcdes tedricas, em a cidade e a civilizagdo desde a modernidade fazem
parte de um mesmo projeto, € como construcdes sociais e historicas, estdo suscetiveis a
modificagcdes. Por isso, a natureza e o sentido da cidade mudaram, e do mesmo modo
sua forma foi alterada devido as transformacdes sociais. Dado isso, as categorias de
sociabilidade urbana e espaco publico ainda que permanecam em uso, suas formas e
fun¢des remoderaram completamente (Gomes, 2006).

Nessa perspectiva, a forma de vida coletiva, concretizadas em praticas sociais e

espaciais, assumiu outra funcionalidade em detrimento de um urbanismo defensivo. Por
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conseguinte, o que se depreende € que a inseguranca e o medo estdo “demolindo” a
integracdo social de muitas cidades. Os locais que possibilitavam a sociabilidade urbana
publica estdo sendo relocados para espacos coletivos privados, ocorrendo o recuo da

cidadania para usar a expressao de Gomes.
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	A violência produz um tipo particular de espaço, cujas projeções de formas e padrões do medo se convertem em paradigmas criadores de cidades, transformando-se num modelo constituído pela persistente sensação de risco (Schachter, 2015, p.86). Como tão ...

