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RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado pelo Governo Federal e
implementado a partir de 2009, recebe diversas avaliagdes criticas principalmente pela
insercdo espacial periférica da maioria dos empreendimentos que alcanca a populacdo de
baixa renda, negligenciando o Direito a Cidade, por seu precédrio acesso a infraestrutura,
servigos, equipamentos e espacos livres de lazer. Este artigo, busca desenvolver andlises dos
padrdes de insercao urbana, além das percepcdes dos moradores, de conjuntos habitacionais
produzidos no ambito do programa de duas cidades da Paraiba, Campina Grande e Patos.
Partiu-se do pressuposto que mesmo quando implantados em cidades intermedidrias, os
empreendimentos do PMCMV s3o em sua maioria periféricos e dificultam o acesso a
equipamentos publicos, ao trabalho e ao lazer para seus moradores. A metodologia utilizada
toma como referéncia a desenvolvida pelo Programa do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) - Observatério das Metrdpoles e com a Rede de Cidade e Moradia e foi
adaptada aos casos. O estudo demonstrou que, como em outros casos nacionais, ha uma forte
reincidéncia das caracteristicas que comprometem a qualidade dos projetos, mesmo em
cidades intermedidrias e, embora contemplando populacdo de renda mais baixa, reproduzem a
implantacao periférica, em espacos pouco conectados a malha urbana, com insuficiéncia de
infraestrutura ou acesso a servigos, ampliando as desigualdades socioespaciais vigentes.
Dessa forma, destaca-se a necessidade de reestruturacdo do programa, evidenciando a sua
implantacdo na cidade, bem como a producdo de politicas publicas mais eficazes que
revertam essa realidade.
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1. INTRODUCAO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado pelo Governo Federal e
implementado no ano de 2009, teve por objetivo amortecer os impactos da crise internacional
de 2008 por meio da producdo de habitagcdes, a partir da dinamizagao do setor da construcao
civil e da geracdo de empregos. Entretanto, os empreendimentos do programa, principalmente
os destinados a populacdo de baixa renda (Faixa 1), receberam e recebem até hoje criticas
pela sua insercao espacial nas periferias, que negligencia o Direito a Cidade', em funcdo do
escasso acesso a infraestrutura, servicos, equipamentos, espacos livres de lazer e a
oportunidades socioeconOmicas e culturais.

A localizacdo dos empreendimentos, que muitas vezes € desarticulada da malha
urbana, vem realimentando o processo de perifierizacdo e acentua, na replicacdo do modelo
de insercdo dos empreendimentos do PMCMYV, processos de segregacdo social e territorial.
Isso decorre da inexisténcia de politicas fundidrias municipais que disponibilizem terrenos
para habitacdo de interesse social em dreas onde h4 oferta adequada de servigos urbanos.
Prevalece a 16gica financeira das construtoras frente as condi¢des do programa, que imprime a
racionalidade dos custos de producdo do empreendimento como: a escolha de terrenos mais
baratos, a constitui¢do de estoques de terra, transformacdo do solo rural em urbano, ampliagcdo
da escala dos empreendimentos (que implica na busca de terrenos maiores) e a padronizagdo
dos projetos. Tais questdes se tornam estratégicas para a garantia da margem de lucros
almejada pelas empresas.

No ambito dos governos locais, ja foi constatada a omiss@o quanto ao estabelecimento
de regras e controle da inser¢dao urbana e da qualidade arquitetonica e urbanistica. Um dos
fatores que implicam na localizacdo dos empreendimentos € o custo gerado para o governo
local a partir do aumento da demanda de investimentos na ampliacdo das redes de

abastecimento de 4gua, energia, esgotamento sanitdrio, rede vidria, linhas de transporte

! Direito a Cidade é a forma mais democrtica sobre a maneira de habitar a cidade independente da classe social. Atrelado a
isso o cidaddo deve possuir recursos e servi¢os urbanos necessdrios para manutengdo de sua habitabilidade como acesso a
transportes publicos, saneamento bésico, servi¢os de energia, equipamentos de lazer e cultura, dentre outros. Ainda, para
Harvey: “O Direito a Cidade ¢ muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos [...] € um direito
coletivo e ndo individual, ja que essa transformacdo depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos
de urbanizacdo” (HARVEY, D., 2013, p.01).
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publico e em equipamentos de lazer, educacdo e saide. Além disso, hd a limitacdo da oferta
de terra urbanizada, auséncia de politicas de controle de especulacdo e cumprimento da
funcdo social da propriedade que encarecem o valor de terrenos com melhores localizagdes.
Assim, a implementacdo do PMCMYV, com poucas exce¢des, vem reforcando um processo de
periferizacdo e exclusdao no espaco urbano nao s6 na maioria dos municipios brasileiros como
também nos principais municipios da Paraiba.

No caso do Estado da Paraiba, ainda sdo poucos os estudos que avaliam os
empreendimentos sobre a Otica da inser¢do espacial. A andlise da inser¢do urbana de
conjuntos habitacionais é um importante instrumento de avaliacdo de politicas publicas.
Avaliar as caracteristicas dos empreendimentos promovidos pelo programa Minha Casa
Minha Vida pode evidenciar problemas na implementa¢do do programa e contribuir para sua
readequacdo e revisdo de regras, ja que vem gerando empreendimentos distantes dos servicos
imprescindiveis para o atendimento das diversas necessidades de seus moradores.

A partir desse contexto, o artigo busca analisar o padrdo de inser¢do urbana dos
empreendimentos produzidos no ambito do programa MCMV no territério dos municipios
Paraibanos, de forma a caracterizar o impacto dos empreendimentos produzidos por meio do
programa sobre condi¢des de acesso a oportunidades de desenvolvimento humano e
socioecondmico para os moradores. Para tanto, utiliza a metodologia proposta pela Rede
Cidade e Moradia (AMORE, C. S. et all, 2015) que prevé mensurar o acesso dos moradores
ao transporte, a oferta de equipamentos, comércio e servi¢os, além de avaliar o desenho e
integracdo urbana desses empreendimentos com a cidade. Auxiliando essa andlise, o estudo
contou com um conjunto de referéncias que vem sendo desenvolvidas no projeto
Empreendimentos Habitacionais em Espacos Periféricos: desafios para o planejamento
territorial integrado (MIRANDA, L. 2016), como mapeamentos e andlises da distribuicdo dos
empreendimentos na Paraiba e andlises municipais para os casos de Patos, Campina Grande e,
atualmente, Jodo Pessoa. O artigo discute os casos dos municipios de Campina Grande e de

Patos.

2. APROXIMACOES METODOLOGICAS

Para promover a investiga¢do sobre a inser¢do urbana dos conjuntos produzidos por
meio do PMCMYV, foi utilizada a metodologia desenvolvida pela Rede Cidade e Moradia, a

partir dos instrumentos produzidos pelo Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade
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(ROLNIK, R. 2014) e disponivel na publicacdo: Minha Casa... e a Cidade? - Avalia¢do do
Programa Minha Casa Minha Vida em Seis Estados Brasileiros (AMORE, C. S.; et all, 2015).
Os estudos recomendam que a inser¢ao de empreendimentos habitacionais seja analisada em
trés niveis: o primeiro, numa escala metropolitana/regional, observa a localizacdo dos
empreendimentos no contexto regional; o segundo, numa escala municipal, referente ao papel
da politica urbana e habitacional dos municipios estudados nos padrdes de inser¢do dos
empreendimentos do PMCMV; e, por fim, o terceiro, numa escala local, que considera o
empreendimento e o seu entorno, bem como a relagdo da habitacdo com o entorno imediato.
Em funcdo dos limites do artigo, ndo serd apresentada a andlise de ambito regional, os estudos
referentes a esta escala estdo disponiveis no acervo do Nucleo Paraiba do Observatério das
Metrépoles.

Na escala do municipio a ferramenta apresenta trés temas de andlise principais:
transporte; oferta de equipamentos, comércio e servigos; desenho e integracdo urbana,
mensurados por um conjuntos de indicadores, tais como: opg¢des e frequéncia de transporte;
usos cotidianosz, eventuais e esporddicos; relacio com o entorno, tamanho de quadras,
aberturas para espacos publicos e rede de circulagdo de pedestres, respectivamente.

Para a escolha das cidades levou-se em consideragdo a distribuicdo dos
empreendimentos do PMCMV no Estado a partir da andlise na escala regional e foram
selecionados, municipios integrantes de Regides Metropolitanas e aqueles que apresentaram a
maior quantidade de empreendimentos das Faixas 1 ou 2. Na escolha dos estudos de caso,
observou-se também: o porte do empreendimento, o tempo de entrega, a faixa de renda a que
se direcionam, a modalidade do programa, empreendimentos destinados a populacdo
reassentada de dreas de risco, além de critérios eventuais (tipo de empresa, papel do poder
publico, etc). Vale salientar aqui que, apesar de constituirem Regides Metropolitanas®, as
cidades analisadas ndo apresentam caracteristicas de metrépoles, e sim de cidades de médio
porte, o que tornou necessaria uma adequacao no método de andlise para aplicagdo nos casos

aqui discutidos.

2 ~ . . .1 . P . . . .

Em relacéo ao indicador de usos cotidianos do tema de oferta de equipamentos, comércio e servicos, fica evidenciado que
na sua andlise, a ferramenta destaca a capacidade de atendimento da demanda de equipamentos como creche e escola publica
de ensino infantil. Todavia, durante as pesquisas dos estudos de caso néo foi possivel levantar todas as disponibilidades dos
equipamentos.

3 o . ~ S .

Ressalta-se, entretanto, que as Regides Metropolitanas da Paraiba sdo arranjos institucionais, que se analisando as
dinamicas, valores, niveis de integracéo, além da oferta de bens e servigos observadas nas grandes aglomeragdes
metropolitanas nacionais, sdo agrupamentos urbanos frageis. (SILVA, E.,2014, p.17).
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Outro procedimento foi a elaboragdo e aplicacdo de questiondrios que, tiveram como
base os indicadores e dimensdes dos questiondrios aplicados pela Rede Cidade e Moradia.
Foram estruturados para uma amostra representativa dos moradores, calculada a partir de

célculo amostral (Férmula 1), de cada um dos conjuntos habitacionais selecionados.

3 N.Z?.p.(1-p)
"TZ2p(A-p)+er(N-1D)

Foérmula 1:

N = tamanho da popula¢do (nimero de domicilios do empreendimento 245 UH)
z = distribui¢do normal padrio correspondente ao nivel de confianga (90%)

p = percentagem com a qual o fendmeno se verifica (85%)

E = Erro amostral maximo. (7%)

Fonte: Célculo amostral: calculadora on-line. Disponivel em: <http://www.calculoamostral.vai.la>.

Outro método utilizado foi a observacdo direta e a andlise para realizacdo de
diagnodsticos rdpidos sobre o entorno, considerando: infraestrutura, acessibilidade e
mobilidade, espacos livres/areas verdes, setorizacdo de usos e funcdes, construcao e reformas,
além de seguranca. Os aspectos foram anotados em fichas de campo que tiveram, também,

registros fotograficos, fundamentais para os diagnodsticos e andlises finais.

3. O PMCMYV NA PARAIBA

No Estado da Paraiba, 219 dos seus 223 municipios foram contemplados com
empreendimentos vinculados ao PMCMYV nas diferentes modalidades e Faixas do Programa
(37.298 unidades contratadas)®. Deste total, 98% dos empreendimentos foram promovidos
para a Faixa 1. Metade dessas unidades se concentram nos municipios de Jodo Pessoa
(capital do Estado) e Campina Grande. Além desses, destacaram-se os municipios de Patos,
Souza, Santa Rita e Mamanguape que juntas receberam cerca de 3300 unidades.

Para os estudos de caso da pesquisa, além da quantidade de unidades foram

consideradas as centralidades regionais por meio do estudo dos arranjos populacionais e

* BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitac@o. Departamento de Desenvolvimento Institucional e
Cooperagdo Técnica. Posi¢ao 31/05/2016.

> 0 PMCMYV foi promovido em trés fases e os empreendimentos classificados em trés faixas definidas pela renda dos
contemplados. A Faixa 1 € a parcela do programa totalmente subsidiada, que foi dirigida aos setores de mais baixa renda. Na
Fase 1, contemplou aqueles com renda de até R$ 1.395,01, na Fases 2 renda R$ 1.600,01 e na Fase 3 renda R$ 1.800,00.
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concentracdes urbanas (IBGE, 2015) e as institucionalizagdes metropolitanas. A Figura 1
mostra a disposi¢do dos empreendimentos na Paraiba, percebe-se que o maior nimero de
empreendimentos estd localizado nos municipios com maior concentracdo populacional e
maiores regidoes de influéncia (REGIC, 2008). A partir do cruzamento dessas informacdes
foram selecionados trés municipios: Campina Grande, Patos e Jodo Pessoa. Para este dltimo, a
pesquisa ainda vem sendo realizada.

Campina Grande localiza-se na Regido Agreste da Paraiba e € um polo tecnoldgico e
educacional. Concentra o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, teve a
Regido Metropolitana6 criada em 15 de dezembro de 2009, pela lei complementar estadual n°
92. Localizada na mesorregidao do Sertdao Paraibano, a cidade de Patos ocupa a sexta posi¢ao
no PIB do Estado da Paraiba, sendo a terceira, quando evidenciada a sua Regido
Metropolitana. A Regido Metropolitana de Patos - RMP’, foi criada pela lei complementar n°
103, de 28 de dezembro de 2011, e é composta por 24 municipios. Em destaque na Figura 1

estao as RM estudadas.

® RMCG: Campina Grande, Alcantil, Aroeiras, Barra de Santana, Boa Vista, Boqueirdo, Caturité, Fagundes, Gado Bravo,
Itatuba, Lagoa Seca, Massaranduba, Matinhas, Natuba, Puxinani, Queimadas, Santa Cecilia, Serra Redonda e Umbuzeiro.
7 RMP: Patos, Quixaba, Passagem, Areia de Baratinas, Salgadinho, Junco do Seridd, Santa Luzia, Sdo José do Sabugi,
Varzea, Sdo Mamede, Cacimba de Areia, Cacimbas, Desterro, Teixeira, Sdo José do Bonfim, Matureia, Mae D'Agua, Santa
Teresinha, Catingueira, Emas, Malta, Condado, Sdo José de Espinharas e Vista Serrana.
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PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA

EMPREENDIMENTOS
PARAIBA, BRASIL

LEGENDA
MUNICIPIOS
] CAMPINA GRANDE

[ patos
DEMAIS MUNICIPIOS PARAIBANOS
I REGIAO METROPOLITANA
[_] ESTADOS LIMTROFES
EMPREENDIMENTOS (POR N° DE UNIDADES HAB)
1.0 40
40- 130
130 - 240
10-310
310 - 490
490 - 610
610 - %0.0
90.0 - 128.0
1280 - 1780

1780 - 2340
2340 - 2880
2880 - 3200
3200 - 404.0
404.0 - 453.0
453.0 - 496.0
496.0 - 556.0
556.0 - 828.0
8280 - 1696.0

1696.0 - 2140.0

21400 - 22910

Figura 1: Regides Metropolitanas de Campina Grande e Patos, Localiza¢do e Distribui¢do de Empreendimentos.

Fonte: AESA, IBGE e Portal de Dados do Governo - Elaborac¢do: Juliana Peixoto e Alberto Burity, Ago/2016.

4. Os Padroes de Insercio Urbana dos Empreendimentos do PMCMYV em Campina
Grande

Em Campina Grande, foi observado um cenario que reforca a logica segredadora da
producdo de habitacdo atual. A escolha de terrenos para a implantagdo dos empreendimentos
do programa sdo em locais mais periféricos, com caréncia de infraestrutura e equipamentos,
em parcelas menos valorizadas da cidade. Em dreas que se tornaram mais rentdveis aos
investidores por serem consideradas financeiramente mais vidveis para alcancar seus
interesses particulares.

A cidade de Campina Grande recebeu 14 empreendimentos das Faixas 1 e 2, dos quais
dois conjuntos foram selecionados, totalizando oito empreendimentos. Sdo eles: os
Residenciais Dona Linda I, II, III, IV; situados a noroeste da cidade, no Bairro Novo
Bodocong6, atende a Faixa 2 do PMCMV. E os Residenciais Major Veneziano [, I Il e IV,

situados no Bairro Trés Irmas, localizado na Area de Expansao Urbana, atende as familias
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inseridas na Faixa 1 do Programa. Os dois empreendimentos habitacionais fazem parte de um
complexo de quatro condominios, o Residencial Dona Lindd com 59 blocos de apartamentos
com 16 unidades habitacionais e 0 Major Veneziano com 124 blocos também de 16 unidades
habitacionais. Contam ainda com playgrounds infantis e quadras poliesportivas, além de
saldes de festas. As unidades habitacionais dos dois conjuntos tém areas com cerca de 40m? e
sao compostas por dois quartos, sala, cozinha, banheiro e drea de servigo atrelado a cozinha.

A avaliacdo da inser¢do urbana foi feita a partir de trés temas contendo nove
indicadores. Na escala do empreendimento, considera-se o entorno imediato dos conjuntos,
analisando o modo como sua implantacdo se articula com a malha urbana existente, a
disponibilidade de equipamentos publicos, comércio e servicos e as condi¢des de
acessibilidade e mobilidade urbana. Trazendo algumas reflexdes sobre os impactos da
organiza¢do dos empreendimentos sob a forma de condominio — predominante no programa —
sobre a qualidade do tecido urbano, considerando aspectos como a permeabilidade, a
disponibilidade de dreas de uso comum e a integracdo com a cidade.

Em relacdo ao tema 1, andlise de transporte, a metodologia possibilita a avaliagdo da
qualidade do transporte publico pela quantidade de op¢des que levem a diferentes destinos e
pela disponibilidade do servico que elas oferecem ao passageiro. Ao avaliar se o conjunto
Major Veneziano é bem servido de transporte publico, o resultado apresenta-se insatisfatorio
pois, como mostrado na Figura 2, h4 duas rotas que se distanciam em apenas alguns pontos
especificos, contabilizando, de acordo com o a ferramenta aplicada, como apenas uma rota.

Os questiondrios aplicados corroboram com o que foi analisado no tema de transporte
e sdo imprescindiveis para adaptar os resultados a realidade de uma cidade de médio porte.
Embora a frequéncia seja satisfatdria, a rota € longa e leva-se muito tempo para chegar aos
destinos, devido a sua localizagdo. Se torna insatisfatério também, por ndo apresentar
potencial de acesso a diferentes destinos, oferecido pelas op¢des de transporte disponiveis,
fundamentais para que o empreendimento esteja bem conectado ao restante da cidade. Na
Figura 3, referente ao Residencial Dona Lindd, encontram-se trés rotas, que de acordo com a
ferramenta obtém aceitdvel como qualificacdo, entretanto, a partir das respostas dos
questiondrios, os relatos sdo de amplo tempo de espera (30 min e 1 h), devido a grande

extensdo da rota e da escassa disponibilidade de transporte.
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Residencial Major Veneziano

campinz
Grande

o Campina
Grande

Fonte: CIOMCG (Central Integrada de Operacdo e Monitoramento de Onibus de Campina Grande) -
Elaboracao: Eldson Oliveira e Louise Almeida, Mar/2017.

Na andlise da oferta de equipamentos, comércio e servigos, tema 2, os conjuntos
apresentam uma divergéncia quanto aos resultados. Acredita-se que seja por serem de
diferentes faixas de renda. O Residencial Major Veneziano, localizado em uma &4rea de
expansdo da cidade, encontra-se com grande déficit na oferta de servicos. Em seu entorno, no
raio de mil metros, proposto pela ferramenta como parimetro, ndo hd servicos bdsicos de
saude ou seguranca, deixando vulnerdveis as dreas adjacentes ao conjunto, nem
estabelecimentos comerciais e de servicos cotidianos. Por consequéncia dessa distancia, foi
observado um actimulo cada vez maior de comércio informal no seu entorno imediato. J& o
Residencial Dona Lindd, localiza-se préximo as principais universidades publicas da cidade e
apresenta em seu entorno imediato creches, escolas particulares, escolas publicas e unidades

de saude.

Figura 3: Oferta de Equipamentos: Residencial Dona Lindd / Comércio Informal: Residencial Major Veneziano.

- RESIDENCIAL DONA LINDU | RESIDENCIAL MAJOR VENEZIANO
Oferta de Equipamentos | Comércio Informal

O Creches
' ® Escolas Particulares
@ Escolas Piblicas

oy ® Unidades de Saide

Fonte: Prefeitura Municipal de Campina Grande - Elaborado: Louise Almeida, Mar/2016. Foto: Pedro
Carvalho, Campina Grande, Jun/2015.
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Na andlise do desenho e integracdo urbana, tema 3 (Imagem 4), Relacdo com Entorno,
o Residencial Dona Lindd, apresenta 60% do perimetro de contato com entorno urbano,
obtendo como resultado a qualificacdo de aceitdavel. Em relagdo ao tamanho das quadras, cujo
objetivo € avaliar se a forma e as dimensdes das quadras no interior e entorno do conjunto
habitacional atendem a padrdes aceitdveis de desenho urbano, produzindo caminhos de
pedestres variados, curtos e diretos, ndo € o que acontece no caso em estudo. As quadras
adjacentes muito extensas, 186m, dificultam uma possivel rede de circulagdo adequadamente

integrada e conectada a cidade.

Imagem 4: Relagdo com Entorno, Tamanho das Quadras e Aberturas Para Espaco Publico.
RELACAO COM ENTORNO TAMANHO DAS QUADRAS ABERTURAS PARA ESPACO PUBLICO

trecho entorno urbano mem quadras adjacentes [ divisas piblico x privado (acima de 25m)
empreendimento habitacional [ quadras do empreendimento mm aberturas para gs‘Ja o piiblico <
entorno efetivamente urbano M residencial dona lindd [

Fonte: Google Maps - Elaboragdo: Louise Almeida e Juliana Peixoto, Nov/2016.

Na Imagem 5, o Residencial Major Veneziano apresenta-se isolado, obtendo uma
qualificacdo de insuficiente no indicador de Relagdo com Entorno, por ndo apresentar contato
com entorno efetivamente urbano®. A ferramenta afirma que o conjunto habitacional deve,
preferencialmente, se inserir em dreas consolidadas da cidade, cujos parametros de uso e
ocupacdo do solo definidos no Plano Diretor do municipio sejam compativeis e
complementares ao uso residencial.

Na avaliacdo da relagcdo entre as aberturas, entradas e saidas dos empreendimentos,
que conectam o espaco publico e o privado, os dois objetos em estudo apresentam quantidade
de acessos insuficiente, dificultando a permeabilidade do conjunto e a circulagdo dos
moradores. No caso especifico do Residencial Major Veneziano, como exposto na Imagem 3,

a sensagdo de isolamento e de inseguranca é também alimentada pela distante vizinhanca.

¥ Entorno efetivamente urbano: “E considerado efetivamente urbano, quando abrigar edificacdes e/ou equipamentos e ndo
constituam barreiras para a circulaciio de pessoas tais como rodovias e vias férreas, grandes equipamentos de infraestrutura.
Loteamentos residenciais ou mistos que tenham sido abertos, mas ainda nido foram ocupados ou estejam parcialmente
ocupados, parques urbanos e pragas se abrigarem espagos qualificados, contam como entorno efetivamente urbano para este
indicador” (ROLNIK, R. 2014, p. 89 e 90).
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Apesar de haver ilumina¢do ao redor dos conjuntos, a presenca de pessoas que nio siao
moradoras do conjunto ainda € baixa, uma vez que nao possui equipamentos ou espagos
publicos préoximos que atraiam fluxos. Comprometendo a memdria espacial dos moradores
que, antes acostumados com bairros em regides mais centrais e dotados de grande

movimentagdo, se encontram isolados do restante da cidade (MELO, J. L. P. 2016, p. 9).

Imagem 5: Abertura Para Espaco Publico e Entorno do Residencial Major Veneziano.

Residencial Major Veneziano

ABERTURAS PARA ESPACO PUBLICO

divisas publico x privado acima de 25m)
aberturas para espago piblico <
residencial major veneziano [

A k-

M o o

Jun/2016.

Fonte: Google Maps - Elaboracgdo: Louise Almeida e Juliana Peixoto, Nov/2016 e Jéssica Melo,

5. Os Padroes de Insercao Urbana dos Empreendimentos do PMCMYV em Patos

A produgdo do espago urbano Patoense vem sendo, nessa ultima década, alvo de uma
diversidade de investimentos imobilidrios, com a construcdo de novos loteamentos, conjuntos
habitacionais, condominios fechados e maior producio de edificios de multiplos pavimentos.
Esses novos e maiores produtos imobilidrios vém gerando a expansdao da malha urbana e uma
supervalorizacdo de terrenos em determinados bairros da cidade.

Essa valorizacdo se explica pela elevada renda encontrada nas dreas mais centrais e
melhor servidas. Assim, os terrenos vazios acabam por nio serem utilizados para diminuir o
déficit habitacional, por falta de uma politica fundidria municipal, num universo que possui
infraestrutura e melhor qualidade de vida. Outro agravante, é que a cidade de Patos apresenta
uma dimensdo territorial ndo urbanizada muito extensa, o que resulta na diminui¢do dos
precos de terrenos mais distantes da zona efetivamente urbana. Ainda, intensificando essa
realidade, Patos teve a Lei Municipal n® 3.717/2008 instituida, que redefine os limites do
perimetro urbano da cidade, expandindo-o.

O municipio de Patos comecou a participar do PMCMYV j4 no ano em que foi lancado,
em 2009, dando inicio ao cadastramento das familias que se enquadravam na Faixa 01 de

renda (LUCENA, W., 2014, p.22). A partir da Figura 4 ¢é possivel identificar os
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empreendimentos da cidade. Implantados nas zonas sudeste e oeste, este o Residencial
Itatiunga, localizado as margens da BR-361, entregue em 2016, e aqueles os Residenciais
Vista da Serra I e II (entregues em 2011 e 2014, respectivamente), ambos situados em novos
eixos de expansao, consolidados pela elevada oferta de terrenos nessas areas.

Assim como em Campina Grande, observa-se a partir de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, de abastecimento de dgua, saneamento bdsico e coleta de
lixo, que a oferta desses servigos vai ficando cada vez mais escassa a medida que se afastam
do centro da cidade. E € justamente nesses lugares onde estdo os conjuntos habitacionais
promovidos a partir do Programa Minha Casa Minha Vida.

Figura 4: Producio do Programa Minha Casa Minha Vida em Patos.

PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA
EMPREENDIMENTOS
PATOS, PARAIBA, BRASIL
230
RESIDENCIAL ITATIUNGA pa2is
FAR ALIENAGAO (o) pPatos 70
FAIXA | DE RENDA =
770 UNIDADES LEGENDA
HABITACIONAIS . 7 o
(ze1) NPT aam O EMPREENDIMENTO
o @ EMPREENDIMENTO SELECIONADO
@ RESIDENCIAL VISTA DA SERRA [ E I
FAR ALIENAGRO
(1) FAIXA | DE RENDA
245 UNIDADES
HABITACIONAIS
110
9
Aol e 2015

Fonte: AESA, IBGE, Google Maps, Caixa e Portal de Dados do Governo - Elaboracao: Juliana Peixoto,
Mar/2017.

Foram selecionados entdo os Residenciais Vista da Serra I e 11, visto que o Residencial
Itatiunga ndo entrava nos critérios antes estabelecidos, principalmente quanto ao tempo de
entrega. Diante desse cendrio, podemos observar, na Imagem 6, as caracteristicas construtivas

dos conjuntos e a localizacdo desassociada da malha urbana dos empreendimentos estudados.
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Localizag@o esta que se estabelece entre dois corpos d’4dgua, o Rio Espinharas, que corta a
cidade e uma bifurcacdo do mesmo, resultando em um dificil acesso.

A diversidade de uso do solo préximos ou contidos em empreendimentos
habitacionais,—€ essencial para garantir o direito a cidade e a qualidade de vida. Na
metodologia utilizada, essa diversidade foi classificada em trés escalas de andlise que
dependiam da frequéncia de uso e da capacidade de deslocamento dos usudrios, a pé ou
transporte coletivo. Entretanto, o deslocamento publico coletivo na cidade € inexistente, por
iss0, a andlise desse parametro foi feita em uma sé escala: a de usos cotidianos. Nela, os usos
fundamentais devem ser acessiveis aos moradores dos empreendimentos com distancias de no

méximo 1 km de distancia’.

e

B2 T e
“trécho entre conjunto e Servigos
trecho com maior presenca de servicos
empreendimentos habitacionais estudados [

Imagem 6: Localizacdo, Acesso e Conjuntos Habitacionais Selecionados em Patos.
Fonte: Google Earth - Elaboragdo e Fotos: Juliana Peixoto, Ago/2016.

Os conjuntos habitacionais estdo situados a 1 km da Rua Manoel Mota, destacada na
Imagem 6, onde se concentra o maior acimulo de equipamentos e servicos, aferindo a
qualificacdo aceitdvel da ferramenta. Entretanto, com a aplicacdo dos questiondrios, foram
encontradas algumas ressalvas a essa qualificacdo, por exemplo: (i) foi identificado que a
maioria das criangas foi mantida nas escolas anteriores, distantes além dessa faixa de
perimetro; e (ii) os problemas de acessibilidade e infraestrutura dos conjuntos acabam por dar

a percepcao de aumento da distancia, constatados através das respostas dos moradores, quanto

aos servicos mais utilizados por eles.

% A referéncia para mensurar a distancia e o tempo de deslocamento ¢ associada a metodologia original. Onde considera-se
distancias percorrieis a pé de no maximo 15min (traduzidos em 1000m, em um critério que ndo seja necessario caminhar
mais que 25min), que podem também ser efetuadas por criangas, ou maes de com criangas de colo, as vezes idosos, ou
pessoas carregando compras (ROLNIK, R. 2014, p. 73 e 81).
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Os Residenciais Vista da Serra I e II apresentam uma conexdo com o entorno
insuficiente, encontrada através da medicdo do perimetro total do empreendimento e da
identificacdo de trechos sem barreiras para circulaciao de pessoas, encontrou-se a porcentagem

de 20,95% de relacdo com entorno. Reforcando a vulnerabilidade da escolha do terreno para

sua implantacdo.

“Aiae y A ;i 4 - T
trecho entorno_urbano mem quadras adjacentes [l divisas piiblico x privado acima de 25m) mm
empreendimento habitacional mm quadras do empreendimento aberturas para espago publico <

residencial vista da serra i
residencial vista da serra ii

Imagem 7: Relacdo com Entorno, Tamanho das Quadras e Aberturas Para Espaco Publico.
Fonte: JGA Engenharia e Google Earth - Elaboracdo: Juliana Peixoto, Ago/2016.

A variedade de tamanho das quadras afere qualidade ao desenho urbano do
empreendimento, possibilitando maior nimero de op¢des de rotas, tornando-o mais permedvel
a passeios. Na avaliacdo desse indicador, a média do perimetro das quadras pertencente aos
conjuntos e das quadras adjacentes a eles, de 362,06m, atribui boa classificacdo. Todavia, ao
observar as quadras dos bairros proximos, ou mesmo da cidade, as das HIS apresentam
perimetros maiores, produzindo uma rede sem as caracteristicas da cidade. Devido as suas
configuracdes de condominio aberto, os Residenciais Vista da Serra I e II, apresentam
diversas relacdes publico x privado, tornando-as mais seguras € consequentemente

diminuindo barreiras aos pedestres.

Imagem 8: Rede de Circulacio de Pedestres.

Fonte: Acervo GPHEC, Livia Miranda, Juliana Peixoto e Armando Lucena - Patos, Jan/2016.
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Acima (Imagem 8), podemos observar o indicador da rede de circulagdo de pedestres.
Nao foi possivel perceber a existéncia de planejamento paisagistico no projeto, contudo, por
se tratar de conjuntos de casas térreas, foram criados nos lotes, quintais arborizados pela
maioria dos moradores. Algumas arvores sombreiam dreas de circulacdo, que apesar de
obedecerem padrdoes minimos de acessibilidade, devido a mudancas efetuadas nas HIS,
principalmente pela constru¢ao de muros, perdem essa condi¢do. Ainda, os espacos livres e
destinados ao uso publico, apesar de bem localizados, de facil acesso e com boa dimensao,
nio receberam nenhum tratamento. Apresentam assim, pela falta de elementos, uma rede de

circulacao de pedestres e de espacos livres publicos insuficiente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Embora previsto na lei do Programa Minha Casa Minha Vida Art. 2° A Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, que o poder publico local deve assegurar a existéncia ou compromisso
da instalacdo ou ampliacdo dos equipamentos e servigos relacionados a educagio, saide, lazer
e transportes publicos, ndo é o que acontece nas cidades estudadas. Com base nas andlises de
campo e nos questiondrios aplicados aos moradores, observou-se que nos municipios de
Campina Grande e Patos, os conjuntos sdo construidos majoritariamente nas periferias da
cidade, decorrentes da valorizacdo dos terrenos nas dreas centrais e considerando a limitada
disponibilidade de recursos por meio do PMCMYV. Os conjuntos, desse modo, tornaram-se
mais rentdveis aos empreendedores e reforcaram a logica segregadora da produgdo atual da
habitacao de interesse social.

Os resultados encontrados revelam que ha uma forte reincidéncia das caracteristicas
que comprometem a qualidade dos projetos, em ambas as cidades, onde: (i) foi reproduzida a
implantacdo periférica, com os empreendimentos pouco conectados a malha urbana, sem
oferecer infraestrutura ou acesso adequado a servigos; e (ii) hd auséncia ou insuficiéncia de
planejamento paisagistico ou da oferta de areas livres e de lazer. Essas questdes evidenciam,
entdo, a necessidade de avaliar a insercdo urbana dos empreendimentos habitacionais e a
necessidade de repensar a forma de producao e reprodugdo de equipamentos habitacionais no
pais.

Para assegurar os Direitos a Moradia e a Cidade dos moradores dos empreendimentos

do PMCMV em Campina Grande e Patos seria necessario ampliar a oferta de servicos e
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equipamentos urbanos préximos aos conjuntos habitacionais. Isto dependeria da construg¢dao
de politicas de desenvolvimento urbano mais inclusivas, em contraposi¢do a ldgica
predominante na producdo da cidade guiada pelos interesses do mercado imobilidrio que

fortalecem a segregacdo socioespacial urbana.
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