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Resumo

O Saneamento Ambiental é um dos principais fatores que contribui para a prevencdo de algumas
doencas. Neste trabalho busca-se relacionar a precariedade do saneamento ambiental a
ocorréncia de algumas doeng¢as no municipio de Olinda-PE. Comparando os casos confirmados
e notificados de algumas doencas com os dados do saneamento ambiental no municipio,
podemos observar como as politicas publicas ndo garantem a segurancga e a qualidade de vida da
populacdo. Buscamos através do Plano Municipal de Saneamento (PMS) e dos sistemas de
informagdes em saiude do Ministério da Sadde, confrontar os dados para que possamos perceber
a relacdo entre algumas enfermidades que assolam a populacdo local e a precariedade nos
servicos bdsicos de saneamento. Assim, podemos perceber como o tratamento de esgoto do
municipio depende de toda a Regido Metropolitana do Recife (RMR) e que a falta de execugdo
do PMS afeta diretamente a populagio local por meio de diversas doengas. E preciso que as
politicas publicas estejam voltadas para cuidar de toda a cidade, principalmente do saneamento
ambiental, garantindo a saude, o bem-estar e a qualidade de vida dos habitantes.

Palavras Chaves: Politicas Pablicas, Doengas, Saneamento Ambiental

THE ENVIRONMENTAL SANITATION POLICIES AND URBAN HEALTH IN
OLINDA-PERNAMBUCO

Abstract

The Environmental Sanitation is one of the main factors that contribute to the prevention of some
diseases. Therefore, in this work seeks to relate precariousness in environmental sanitation to the
occurrence of some diseases in the city of Olinda-PE. Comparing the confirmed and reported
cases of some diseases with the environmental sanitation in the city, we can observe how the
public policies do not ensures the safety and quality of population life. We seek through the
Town Sanitation Plan (PMS) and the health information systems of the Department of Health, to
confront the information, so that we can understand the relation between some diseases that
afflict the local population and the precariousness in basic sanitation services. So, we can see
how the city's sewage treatment depends on the entire Metropolitan Region of Recife (RMR) and
that the lack of implementation of SMP directly affects the local population through the various
diseases. It’s necessary the public policies are directed to take care of all the cities, mainly of the
environmental sanitation, guaranteeing the health, the well-being and the quality of life of the
population.
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1. Introducao

O saneamento ambiental nos centros urbanos, tem se mostrado um elemento essencial
no que diz respeito a qualidade de vida das pessoas. Neste trabalho buscamos relacionar como o
saneamento ambiental pode intensificar o surgimento de algumas enfermidades no municipio de
Olinda-PE. As doencas abordadas neste estudo se relacionam com o saneamento ambiental por
meio da insuficiéncia de cobertura e assisténcia precdria na prestacdo de servicos como o
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta e disposicdo de residuos sélidos, além de
tantos outros servicos que quando ndo estabelecidos de maneira eficiente podem provocar

prejuizos a populagdo.

Olinda é um municipio pernambucano que pertence a Regido Metropolitana do Recife
(RMR). Com um territério de aproximadamente 42 km2, entre os municipios de Paulista e
Recife, além do Oceano Atlantico. Nos primeiros anos do Brasil como coldnia, esta foi
considerada a capital do ainda ndo criado estado, perdendo o posto posteriormente para a cidade
do Recife, conforme aponta Melo (2012), como consequéncia da proximidade da atual capital
pernambucana com o porto. O municipio pode ser considerado uma cidade dormitério da
metropole, onde observamos um movimento pendular da populagdo olindense atraida pelas dreas
mais dindmicas economicamente, como os poélos industriais de SUAPE, Goiana e a propria

capital Recife com sua extensa rede de servicos.

As grandes impulsionadoras do desenvolvimento urbano e do crescimento da cidade
foram as politicas de financiamento da casa propria do governo federal e as Companhias de
Habitacdo Popular (COHAB), as quais segundo Novaes (1990), em meados da década de 1950
ganharam maior destaque nesta cidade, uma vez que providenciou a retirada de diversas familias
dos mocambos colocando-os em casas de alvenaria. Mesmo que com as condi¢cdes de
saneamento e outras ainda defasadas, este projeto do governo federal representou um avanco

significativo para os moradores das regides mais precarias do municipio.

Os problemas oriundos dessa transformagdo urbana como as instalagdes higiénicas, e a

deficiente infraestrutura de saneamento, contribuiram para intensificar os casos de Doencas
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Relacionadas ao Saneamento Ambiental (DRSAI) no municipio. Estes agravos foram
selecionados em funcdo da forma de transmissdo das doengas, bem como pelas estratégias para
seu controle, segundo Costa et al. (2002). A situacdo precdria do saneamento perdura até os dias
atuais, além disso, novas dreas de expansdo surgem em distintos espagos com 0S Mmesmos
problemas do passado. O municipio sofre com os dejetos domésticos e industriais que sio

despejados nos cursos de dgua naturais e artificiais.

Esta pesquisa de natureza exploratoria se firma por meio da identificagdo dos fatores
causadores das doencas, e da determinacdo dos problemas e dificuldades que assolam a
populacdo do municipio de Olinda-PE. Através de uma abordagem qualitativa, buscamos
interpretar como o saneamento ambiental, através do Plano Municipal do Saneamento (PMS),
pode provocar o surgimento de DRSAI além de analisar a ocorréncia destas doengas, buscamos

destacar como a precariedade do saneamento ambiental pode causar males a populagdo local.

Por meio da andlise dos documentos que regem as politicas de saneamento no
municipio como o PMS que € garantido pela Lei Federal 11.445 de 2007 tratando dos atributos e
responsabilidades das Prefeituras, dos Estados e da Federacdo com relacdo ao saneamento
ambiental. Comparando-os com os dados obtidos através dos sistemas de informagdes em Saude
do Ministério da Satde, buscamos observar as acdes, norteadas pelos documentos e suas
aplicacdes no municipio, destacando os ndmeros de ocorréncias de algumas doengas, para
compreendermos como a falta de saneamento pode prejudicar a populacdo local, destacando
principalmente as doengas que sdo transmitidas pela falta de saneamento ambiental, como a
dengue, a esquistossomose, a leptospirose, a doenca de chagas, a febre amarela, dentre tantas

outras.

2. O saneamento ambiental como resultado das transformac6es no espaco municipal

A paisagem atual do municipio s6 pode ser compreendida por meio da histéria e das
transformagdes geograficas que ocorreram em seu territorio. “A cidade de Olinda atual €
resultado de um processo de diversas préticas estabelecidas pelos homens, ao longo de quase
cinco séculos de sua histoéria e geografia” (MELO, 2012. p. 18). Durante séculos o municipio em

estudo permaneceu com caracteristicas rurais, estabelecidas principalmente pelo modelo adotado
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em que a cidade foi construida. Hoje se observamos as antigas constru¢des do sitio histérico
podemos notar a heranga portuguesa na arquitetura dos sobrados, e dos aspectos rurais herdados

do tempo dureo da cana-de-agucar no pais.

Com o passar dos séculos e os avangos tecnoldgicos, diversos mecanismos foram sendo
atribuidos ao municipio, como a ligag@o da linha férrea que ligava Olinda a Recife. O territério
da antiga vila passou por diversas transformacgdes e cresceu tornando-se um grande centro
urbano do estado. Segundo Nascimento (2008) a cidade de Olinda antes de 1950 era formada
apenas pelo sitio historico, ressaltando que hoje em dia a antiga zona rural do municipio esté
muito mais integrada ao centro urbano. A importincia de alguns centros comerciais e
hipermercados que hoje ja fazem parte do cotidiano da populacdo foram indispensdveis para o
processo de urbanizacdo do municipio, principalmente com a instalacio do shopping Tacaruna,

que se localiza na fronteira entre Recife e Olinda.

De outro modo, alguns autores também falam que a principal transformacao urbana que
ocorreu no municipio caracterizou-se pela implantacdo das politicas federais de moradias,
subsidias pelo BNH e pelas COHAB. “A COHAB em Pernambuco teve em Olinda sua principal
area da atuag@o” (NOVAES, 1990, p. 67). Estas politicas de financiamento da casa propria no
municipio em estudo foram as responsdveis pela transicio dos moradores de mocambos para
casas proprias, nos bairros de Peixinhos, Rio Doce e Jatoba principalmente. Apesar de todas as
criticas que podem ser alicer¢cadas em torno do BNH e da efetivagdo das COHAB ndo podemos

negar as transformacoes urbanas que o ocorreram em Olinda, gragas a estes programas.

Assim, surgem os grandes problemas relacionados ao saneamento ambiental e a
qualidade de vida das pessoas, como ressalta Nascimento (2008). Mesmo a populagdo tendo sido
retirada dos mocambos e agora residindo em casas, surgiram novos problemas relacionados com
as condicdes bdsicas de saneamento e abastecimento das casas recém construidas. Como o
municipio ndo dispunha de infraestrutura bdsica para estes servicos, o governo federal por meio
do BNH também garantiu verbas a prefeitura municipal para os servigos de distribui¢do de dgua,

redes pluviais e de saneamento, rede elétrica, arruamento, calcamento e as estradas de acesso.

Por meio destes investimentos conseguimos perceber as transformacdes que ocorreram
na paisagem do municipio. Regides que ndo possuiam nenhuma condi¢io minima de moradia

passaram a ser cada vez mais urbanizadas. Como frutos deste momento surgiram a Vila Popular,
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Jardim Atlantico, Ouro Preto, Jatob4, Jardim Brasil, Tabajara, entre outros bairros que por meio
destes programas de habitacio foram beneficiados. As preocupacdes e necessidades da
populacdo também se transformaram e consequentemente hoje ainda existem lacunas que

necessitam ser preenchidas, garantindo a qualidade de vida da populagdo de todo o local.

Desta forma o saneamento ambiental passou a ser um fator essencial para a populagcao
olindense. De acordo com as informacgdes levantadas e com os instrumentos utilizados nesta
pesquisa podemos constatar que boa parte da populagdo que habita o territério do municipio
corre risco de contrair doengas por ndo disporem de dgua potavel, tratamento de esgoto nem de
coleta de lixo eficiente. Ao notarmos a auséncia efetiva de alguns sistemas de tratamento de
esgoto, percebemos como boa parte da populacdo do municipio ainda ndo € assistida por um
saneamento ambiental de qualidade, resultando num elevado nimero de notificacdo das doencas

que se relacionam com o saneamento inadequado.

3. A atual conjuntura do Saneamento Ambiental no Municipio

Atualmente a unidade federativa em estudo, integra o sistema regional de esgotamento
sanitario definido pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA). Este é composto
por quarenta e um sistemas independentes de esgotamento que se particularizam a partir da
existéncia ou proposta, onde ainda ndo existe, de uma estacdo de tratamento de esgoto, conforme
estabelece o PMS de Olinda-PE. Estes quarenta e um sistemas independentes sdo ainda divididos
em outros cinquenta e oito subsistemas de esgotamento sanitdrio. Nenhum destes esta inserido
exclusivamente no municipio, a RMR estd interligada por meio de um sistema dnico, porém
algumas dreas em expansdo urbana ainda ndo fazem parte, como os Bairros de Tabajara e Aguas

Compridas, ambos localizados no territério de Olinda, e estdo ilustrados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resumo dos sistemas e subsistemas abrangidos pelo municipio de Olinda-PE

. Area do . Area do ¢
Sistema sistema (ha) Subsistema subsistema (ha) Area (%)
Janga 2.206 Janga 2.206 100,00%

Minerva 1.061 Minerva 1.061 100,00%
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Olinda 2.080 Olinda 2.080 100.00%
Paulista 1.043 Paulista 1.043 100.00%
.. Aguazinha 451 13,35%

Peixinhos 3.376 Peixinhos 2.925 86.65%
Total 9.766 i 9.766 i

Fonte: OLINDA, 2011.

O tratamento de esgoto no municipio de Olinda estd dividido em cinco sistemas e seis
subsistemas, intitulados de Janga, Minerva, Olinda, Peixinhos, Paulista e Aguazinha, estes sdo
também divididos com outros municipios vizinhos a Olinda e que integram a RMR. Destes
sistemas e subsistemas que integram o municipio de Olinda, poucos ja estdo efetivamente em

funcionamento, e a maioria estdo apenas com projetos, como pode ser analisado na Tabela 2.

Tabela 2 - Situacdo atual de esgotamento dos subsistemas que abrangem o municipio de Olinda-PE

Sistema Subsistema Situacao atual de esgotamento
Janga Janga Subsistema com projeto
Minerva Minerva Subsistema com projeto
Olinda Olinda Subsistema em funcionamento
Paulista Paulista Subsistema com projeto
.. Aguazinha Subsistema sem projeto
Peixinhos . . .
Peixinhos Subsistema em funcionamento

Fonte: OLINDA, 2011.

A auséncia de alguns sistemas contribui para que muitas pessoas se coloquem em
situacdo de vulnerabilidade de contracdo de doencas. Como visto na tabela 2, apenas os sistemas
e subsistemas Olinda e Peixinhos estdo em funcionamento, mas necessitam manutencdo. Os
subsistemas Janga, Paulista, Minerva e Aguazinha jia possuem projetos de constru¢do, porém

ainda nao foram construidos.

De acordo com PERNAMBUCO (2016), os domicilios com rede de dgua, rede de
esgoto e coleta de lixo somam apenas 53,97% até o ano de 2010. Portanto, restam em média
aproximadamente 50% dos domicilios com condi¢Oes muito limitas de saneamento. De outra

forma, com relacdo ao abastecimento de d4gua “existem 94.032 domicilios particulares
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permanentes existentes no ano 2000, 93,7% eram abastecidos pela rede de distribui¢do de dgua e

3,9% por pogos ou nascentes na propriedade” (OLINDA, 2011).

Segundo o mesmo senso, em 35,8% dos domicilios o lancamento dos efluentes se dava
em redes coletoras de esgoto ou redes pluviais. O uso de fossas sépticas ou rudimentares se dava
apenas em 50,7% das casas e 3,3% dos domicilios ndo possuiam nenhum tipo de instalagdo
sanitdria para o descarte dos esgotos. Os restantes dos domicilios lancavam seus esgotos por
meio de solugdes particulares, conforme os dados do PMS do municipio. J4 a coleta de lixo
urbano atendia a 86,6% dos domicilios nesse periodo com frequéncia didria. A deposi¢do dos
residuos se dd em aterro sanitario existente dentro da drea urbana. Estima-se, ainda que os canais
urbanos de macrodrenagem existentes no municipio totalizem 25 km de extensdo, sendo que o
percentual de canais revestidos é de 15%, um percentual muito baixo, e que contribui para a

proliferacdo de mosquitos e insetos vetores.

4. As doencas relacionadas ao saneamento ambiental e suas consequéncias para a

populacao local

O saneamento ambiental no municipio, como demonstra os dados anteriores ainda nao
apresentam uma situagdo satisfatoria, principalmente com relagdo ao tratamento de esgotos, onde
apenas dois sistemas com seus subsistemas estdo em funcionamento. Estes problemas nos
servicos de saneamento apresentam consequéncias diretas na saide da populagdo local. Diversas
doencas foram registradas ao longo dos dltimos anos, principalmente aqueles que se relacionam

com a precariedade do saneamento ambiental.

Uma das dreas do conhecimento cientifico que busca relacionar os problemas oriundos
da falta de saneamento ambiental com as enfermidades que assolam a populacdo € a satde
urbana, a qual segundo Guimaraes (2001) se dedica a estudar as questdes de satde concretizadas
na cidade. E no meio urbano que se originaram muitos dos males ocasionados pela falta de
saneamento. De outra maneira € também nas cidades que as pessoas geralmente procuram o

tratamento para as enfermidades, recorrem aos servi¢os de urgéncia ou até mesmo um simples

atendimento médico.
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Os agravos ocasionados pelas poucas instalagdes higi€nicas, € 0 saneamento ambiental
deficiente de muitos bairros e regides da cidade, contribuiram para intensificar os casos de
DRSALI da érea estudada. Na tabela 3 podemos observar os casos confirmados e notificados de

algumas principais DRSAI no municipio.

Tabela 3 - Casos Notificados e Confirmados de Algumas DRSAI em Olinda-PE

Doencas Periodo Niimero de Casos
Dengue 2007-2012 3.619
Esquistossomose 2010-2015 160
Leptospirose 2010-2015 22
Doencas Diarréicas Até 2007 1661,8/100 mil

Fonte: Tabnet / DATASUS, 2017. Adaptado.

Durante os anos de 2007 e 2012 foram notificados 3.619 casos de dengue no municipio.
De 2010 a 2015 foram ainda confirmados 160 casos de esquistossomose e 22 ocorréncias de
leptospirose foram notificados. Até 2007 o municipio alcangou uma taxa de 1661,8 casos de
doencas diarréicas por cem mil habitantes, conforme os registros do Ministério da Sadde através
do Sistema de Informagdes sobre Agravos de Notificacdo (SINAN), do Sistema de Informacdes

Hospitalares (SIH) e do Sistema de Informacdes de Aten¢do Bésica (SIAB).

Estas doencas estdo relacionadas com o saneamento ambiental por meio da forma como
sdo contraidas pela populacdo. As diarréicas que sdo contraidas por meio do contato feco-oral, a
dengue e outras tantas como que vém surgindo nos ultimos anos, sio transmitidas por meio de
inseto-vetor, a esquistossomose € a leptospirose sao transmitidas por meio do contato com agua
contaminada. Além destas existem ainda algumas outras que podem ser contraidas por meio da
falta de higiene como as doencas da pele e dos olhos e as transmitidas através de geo-helmintos e

tenfases, por meio do contato com o solo.

As doencgas diarréicas que tanto afetaram a populacdo olindense, como destacado na
tabela 3, ja foi considerada uma doenca sobre controle de acordo com Pernambuco (2015). Em
todo o estado de Pernambuco os casos de ocorréncia das doencas diarréicas agudas tém mostrado

um declinio satisfatério, com relacdo aos dados anteriores.
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De outra maneira, a esquistossomose que é uma doenca originiria na Africa e que
chegou ao Brasil por meio dos escravos se concentra em sua grande maioria na regido nordeste e
norte do estado de Minas Gerais, conforme destaca Lemos e Lima (2002). Esta ¢ uma doenca
parasitdria causada pelo Schistosoma mansoni, um molusco considerado hospedeiro
intermedidrio, e que habita os rios da Regido. Esta enfermidade se propagou por algumas
Regides do Pais com a expansdo migratéria da populacdo para outros locais, em funcdo da
expansdo das zonas agricolas e das dreas irrigadas. No municipio estudado sdo poucos os casos
recentes desta doencga, gracas as campanhas de prevengdo e aos elevados indices de urbanizacdo
do municipio, uma vez que esta se propaga intensamente nas zonas rurais onde a populacdo tem

contato direto com areas de rios contaminados.

Os casos de Dengue em Olinda, tem se intensificado a cada ano. Esta doenca causada
pelo vetor Aedes aegypti, ja foi erradicada no pais e reintroduzido em 1976, como salienta
Lemos e Lima (2002). Atualmente esta tem sido uma das DRSAI que mais se alastraram no pais.
Nos dltimos anos o estado de Pernambuco tem se destacado com relagdo as doengas causadas

pelo Aedes aegypti, como podemos observar na figura 1.

Figura 1 — Distribuico dos casos confirmados de Dengue no estado de Pernambuco em 2015
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Fonte: Secretaria de Satide de Pernambuco, 2015

O municipio de Olinda esta situado na zona considerada de risco para contragdo da
Dengue. Como ilustrado na figura 1, em 2015 foram registrados em média mais de 300 casos por
cem mil habitantes. Esta doenca se prolifera com maior intensidade nas cidades do estado onde o

saneamento ambiental € precdrio, como visto anteriormente na cidade de Olinda. A Poluicao dos
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recursos hidricos, e a indisciplina dos habitantes contribuem para que reservatérios com dgua

parada impulsionem a proliferacao dos insetos-vetores.

Além da epidemia de Dengue, no ultimo ano o municipio apresentou casos de outras
variagdes de doengas transmitidas pelo mesmo mosquito vetor, o Aedes aegypti. Os casos de
Zika e Chikungunya que chamaram a atencdo do mundo para Pernambuco no ano de 2016,
também foram consequéncias da precariedade no saneamento ambiental. Tais doencas se
manifestaram porque as condi¢cdes de proliferacdo do mosquito nunca foram extintas. Nao
podemos negar os avangos que ja ocorreram no municipio com relagdo as campanhas de
conscientizacdo da populacdo e os esforcos dos agentes de endemias, para buscar barrar a

proliferagdo deste mosquito.

No entanto, tais atitudes nio suficientes para o controle destas doencas. E necessario o
cuidado e a preservacdo dos recursos hidricos do municipio. Este é um dos aspectos mais
importantes para preservagao de tais doencas. Muitas delas sdo transmitidas pelo contato com a
dgua contaminada, como a esquistossomose e outras ainda, pelos vetores que se proliferam em
dgua parada. A maioria dos rios que se localizam no municipio passou por processos de
canalizacdo e foram interligados a alguns sistemas de saneamento inadequadamente,

intensificando os riscos e a poluic@o dos recursos hidricos esséncias a todos os habitantes.

5. Consideracoes Finais

A compreensdo dos problemas que assolam a populacdo passa pelo discernimento das
questdes passiveis de prevengdo, e de outras que se mostram concretizadas através da falta de
cuidado e atencdo por parte das politicas publicas. Como elencando neste trabalho, podemos
observar como a falta de investimento em infraestrutura e saide podem ser prejudiciais a
populacdo local. As transformacgdes do espaco geografico e o surgimento dos centros urbanos
conduzem a caminhos que precisam ser pensados e analisados do ponto de vista ambiental,

considerando a saide e a qualidade de vida das pessoas.

As doencgas que se relacionam com o saneamento ambiental, devem ser percebidas por
parte dos 6rgdos publicos como situagdes necessarias de prevengdo, nao basta apenas garantir os

cuidados médicos para o tratamento das enfermidades, mas € fundamental que estas doencgas
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sejam prevenidas. Os dados aqui apresentados, com relacdo ao saneamento ambiental, mostram
como as politicas publicas no municipio de Olinda-PE tém negligenciado o tratamento e cuidado
com a populacdo local, refletindo diretamente na qualidade de vida destas pessoas. A prevengao

de algumas doencas passa pela eficiéncia e qualidade do saneamento ambiental.

O territério municipal de Olinda, ja apresenta um plano de saneamento satisfatério,
como vimos, porém, este plano ainda ndo foi totalmente implantado. Basta andarmos pelos
bairros de peixinhos e Tabajara para comprovarmos que os projetos da constru¢@o de sistemas de
esgoto sanitario ndo passaram do papel. Os canais ainda permanecem a céu aberto e sdo cada vez
mais prejudiciais a satide da populacio que habita os estornos. Um tratamento de saude eficaz s
pode ser concebido por meio do cuidado e da atencdo da cidade por inteira, assim prevenindo as

DRSAL

As vulnerabilidades que algumas regides apresentam para a reproducdo de doencas
devem ser extintas, uma vez que existem mecanismos e possibilidades capazes de oferecer
melhores condi¢des de sobrevivéncia. Apesar do sistema social em que estamos inseridos nao
condizer em nada com estas praticas é preciso que politicas destinadas ao melhoramento da
qualidade de vida da populacdo sejam implantadas e efetivadas, principalmente nos grandes
centros urbanos. As cidades devem se tornar espacos onde as pessoas convivam bem, onde seus
diretos possam ser assegurados e principalmente tenham acesso a todos os recursos, inclusive os

de satde, evitando as enfermidades e sendo capazes de abrigar os locais de tratamento adequado.
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