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Resumo

Este estudo reflete sobre o modelo da provisao habitacional brasileira realizada no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Procura responder as seguintes questdes: o
PMCMYV se moveu em dire¢do a efetivagdo do direito a cidade? Este programa segue os
principios e diretrizes que conduzem a concretizagdo desse direito? Como a Acdo Civil
Publica (Lei 7.347/1985) pode contribuir para a produgdo de politicas habitacionais mais
justas e democrdticas, ja que se constitui num instrumento de defesa dos interesses coletivos
de uma sociedade? Afim de responder tais questdes, faz-se uma breve revisdo de literatura
sobre os temas: direito a cidade e o PMCMYV. Apresenta-se algumas acdes civis publicas que
tramitam nos 27 estados brasileiros e que buscam a reparagdo das injusticas causadas pelo
capital imobilidrio, quando da constru¢do dos empreendimentos, dentre os quais podemos
citar: danos ao meio ambiente, aos interesses da populacdo; moradias entregues com vicios
construtivos, falta de acessibilidade e infraestrutura. Para efeito deste estudo, refletiremos,
sobe a acdo civil publica referente ao condominio fechado “Alto do Bosque” em Rio
Claro/SP, a qual busca a reparacdo de todos os vicios de construcdo das unidades
habitacionais e das dreas comuns do condominio, assegurando aos consumidores toda a
protecdo legal do sistema do Cddigo de Defesa do Consumidor. Enfim, essas agdes mostram
uma fotografia do que vem ocorrendo nas cidades brasileiras e que conduzem a uma (des)
constru¢do do direito a cidade, conduzindo ao processo de judicializa¢do da politica, ou seja, a
intervencgao direta do Poder Judiciario nos atos do Poder Executivo.

Palavras Chaves: Programa Minha Casa Minha Vida, Direito a Cidade, A¢do Civil Publica.
INTRODUCAO

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR (2013), o conceito de
adequacdo € particularmente significativo em relagdo ao direito a moradia, pois serve para destacar
uma série de fatores que devem ser levados em consideracdo a fim de determinar se certas formas de
abrigo podem ser consideradas como moradia adequada. Sendo assim, para saber se a moradia é

adequada, o Comité estabelece as seguintes condicoes:
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- Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes nao t€ém um
grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameagas.

- Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: a moradia nao é
adequada, se os seus ocupantes nao tém dgua potdvel, saneamento bdsico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminag@o, armazenamento de alimentos ou coleta de
lixo.

- Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaga ou compromete
o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

- Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a satide.

- Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta.

- Localizacdo: a moradia ndo € adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalacdes sociais ou, se
localizados em dreas poluidas ou perigosas.

- Adequac@o cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressio da identidade cultural (NACOES UNIDAS apud BRASIL, 2013, p. 13)

Ja o direito a cidade, segundo Trindade (2012, p. 140), “é¢ uma plataforma politica a ser
construida e conquistada pelas lutas populares contra a ldgica capitalista de producdo da
cidade, que mercantiliza o espaco urbano e o transforma em uma engrenagem a servi¢o do
capital”. No conceito de Lefebvre (2001, p. 4) a cidade, enquanto centro da vida social e
politica deve ser desfrutada por todas as classes sociais, pois além da sua capacidade de
acumular riquezas e valorizar o capital, retine também os conhecimentos, as técnicas e as
obras (obras de arte, monumentos).

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (2004, p. 2), também defende que o direito a
cidade deve ir de encontro a logica do Capital e o define como “o usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social”.
Constitui-se num direito coletivo daqueles que habitam as cidades, mas especialmente dos
grupos vulneraveis e desfavorecidos, baseado “em seus usos e costumes, com o objetivo de
alcancar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminacdo e a um padrdo de vida
adequado”.

Neste contexto, o direito a cidade € interdependente a todos os direitos humanos
propositadamente reconhecidos, concebidos integralmente, e compreende, desse modo, todos
os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ji estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos (HARVEY, 2003). Ou seja, é
um direito que abrange o direito ao trabalho, de acesso a saudde publica, a alimentacdo

adequada, vestudrio, transporte, energia elétrica, de acesso a justica, ao reconhecimento de
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organizag¢do, reunido e manifestacdo, bem como o direito a moradia adequada.

Sendo assim, este estudo objetiva identificar se este elemento vem sendo considerados
pelo capital imobilidrio quando da construcdo de moradia populares. Para tanto, utilizamos a
Acdo Civil Publica como um instrumento de avaliacio do PMCMYV e de defesa do direito a
cidade (ver quadro 1). Escolhemos uma a¢do por estado da federacdo, ou seja, acdes que
tramitam na Corte Judiciais, existentes nos 27 estados brasileiros, buscando a reparagao dos
danos causados aos beneficidrios do programa. Defendemos a tese de que a solucdo capitalista
para resolver o problema do déficit de habitacOes nas cidades brasileiras, no dmbito do
PMCMYV, tem se movido em dire¢do a (des) constru¢do do direito a moradia adequada e a
cidade. De fato, a politica habitacional foi cooptada objetivando estimular a geracdo de
emprego e renda, para valorizar o Capital (HARVEY, 2005).

De acordo com as 27 ACPs apresentadas € possivel verificar que os vérios problemas
existentes no PMCMV apontam para a reprodugdo da pobreza e da desigualdade urbana, ou
seja, para o aumento da injustica territorial. Por este motivo, o programa tem sido alvo de
denuncias por diversos atores sociais (beneficidrios, midia local e nacional e pelo proprio
MPF). Dentre as irregularidades encontradas no conteido das ACPs analisadas e que
tramitam, atualmente, em vérias cidades brasileiras, podemos destacar:

a) Danos ao meio ambiente e a ordem urbanistica;

b) Auséncia/Atraso na entrega das moradias com prejuizo para a populagc@o beneficiada;

¢) Empreendimentos entregues com diversos vicios construtivos, construidos em locais
inadequados e com problemas de acessibilidade;

d) Empreendimentos entregues fora do prazo acordado;

e) Falta de transparéncia e de publicidade no cadastro de inscritos, critérios de selecdo e
processo seletivo;

f) Comercializagao ilegal das moradias ja entregues aos beneficidrios;

g) Cobranga de corretagem irregular pelas incorporadoras;

h) Falta de seguranca publica nos empreendimentos que facilitam a invasdo, a ocupacio e
atuacdo de milicias com prejuizos materiais e psicolégicos para os moradores dos respectivos
conjuntos.
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Quadro 01 — Quadro sintese das intervencgdes do MPF em busca do direito a cidade.

REGIAD NORTE Empreendimento Injustiga Fonte para consulta das Inestigagdos ou ACPs
Danc =05 interesses  dos
consumidores, =05  direitos & | hitp:fweew. mpoac gov briwp-contentiuploads ACP-0800015-
ACRE Cidade do Fovo salde, so meic ambiente e & | 12.8.01.0001.pd{
ardem urkanistica.
AMAZOMAS Conjunte habitacional Meu | Dancs  causados  ao  meio | Consultar & ACP 000M840-82.2014.4.01.3200 no  site:
Orgulhao ambiente https-!fprocessual irfl jus briconsuliaProcessualinumercProcesso.php
Psecac=AMEenviar=ok
RORAIMA Empreendimentos em Boa | Descumprimento das leis | Consultar Fittpe e pri 1 1.mipt.gov. br'procuradorias/ptm-bos-
Vista trabalhistas com acidentes de | wistal102-mpt-gjuizs-scso-contre-consinutoras-do-minhe-cass-minha-
trabalho fatsl. wida-erm-boa-vista.
- Caonjunto Habitzcional | Falta de estudos de impacio | Consultar s ACP 000520000 2012.2.22.0003 no site:
ROMDCMLA Jardim Primavers ambi=ntal & hittp: tweew jusbrasil.com. bridisrios/32441271/djro-28-11-201 3-pg-574.
Infraestrutura adequada
Empreendimentos nos | Descumprnmenio das leiz | Mimero do processo TRTS: 0001551-14.2014.5.08.011% divulgedo
. miunicipios de Ananindeua, | trabalhistas com  dispensa  de | pelo site:
PAaRA Sartarém, Msaraba & | trabslhadores sem pagamentos | hitp:Sweew prid. mpt.gov briprocuradonas/pri-belem 1 38-mpt-requer-
ltzituba de salérios condenacso-da-carmona-cabrera-engenharia.
_ Empreendimentos nos A fiscalizagdo do MPT disgnosticou existéncia de péssimas
AMAPA Municipio de Sems do | Falta se segursnga no  meio | condigdes de tfrabslho & de moradia dos trabalhadores. Infarmacdo
Mavio; nas Aldeizs Fiquid & | ambiante de trabalho. divulgada no site:
Furupi, no Cispagus portsl.mpt mp. briwps/portsl/portal_mpt'mpé'noticiss-antigas20120
TOCANTIMNS Empraendimentos 2m | Auséncia na eniregas  das | Consultar s ACP 0000755-58.2014.4.01.4300 no site
Caolmeia & Carmoténdia moradias hittp: fweew tramsparencia. mpf mp.br/ateacac-funcional'consuits-
judicial-e-extrajudicial
REGIAD 5UL Empreendimento st lga Site para consula das agdes |udiclals e extrajudicials
Justica determina o pagamento de alugued social & a construglo de noves
Conjunto Residenclal | Construgda do empreendimento em empresndimentas
PARANA Cicade Norte 1| local inadequado @nund cu as maradias Consultar o site

durante a cheia

ittp:ffwearw brid jus.brftrfa/contralador. php facao =noticia_visualizarfid_n
aticla= 10806

SANTA CATARINA

Resicencial Meu Lar

Wickas consbrutbivos

@ inguitrito, Instaurada pelo procuracar da Repdblica Anderson Ladetti
Cunha de Oliveira
Consultar o site: http:/feaa? . pracmpd.mp.br.

RO GRANDE OO SUL

Moradas Club Pelotas
e Moradas Felotas®

Cobranga de corretagem pelas
inconporadaras

Consultar o site: kittp: s conjur.com brfolfscp-mpfrs-cobran o
cometagem.padf

REGIAD CENTRO OESTE

Empraendimento

Brijiestiga

Site para consula das agdes |udiclals e extrajudicials

BMATO GROSS0

Mlunicipla de S0
Pecro da Clpa

Obras paralisadas

Portaria ICF /2005 infarmanda a instauracdo oe Inguérito chil para defesa
dio patriménio pdblice e sodal. Consultar o site
hitp:/ fwww . prent.mpfomp. bl

MATD GROSS0 00O SUL

Empreendimenta
Vale dos Sonhas

venda legal dos imdvels e paralisagdo
da ohra

Fartaria KCP-E0/2015 informando a instauragla de inguérita cvil para
defesa da patriménio piblico e social Consultar o site
bt/ farwes prms. mipf.mp. ke

GOIAS

Empreendimentas em
pord

Falta de transparéncia & de publicidace
da cadastro de inscritas, critérios de
selecido, processo seletive, listas de

benefidados e de excluidos

4 sentenga praferida em 30 de junha de 2015 ceterminaw a paralisagda das
contratagfes até que a selegio sea feita canforme narmas do programa.
Vier senienga na integra no site
hittp:/fwarw prgcompl.mpbriimages fstories fascom//not 1901 _sentenca_Pi
CrY_Ipara.pdf

DISTRITO FEDERAL

Empreendimenta
Parque das Béngdos

Procecimenta de licenciamenta
ambiental irregular com passheed
prejuira ao patriménio pdblico e
futwras danos 3o meto ambiente e 3
oroem urbanistica

A dedsdo judicial proibiu novas lidtagies ou atos administrativos sem o
cumprimente das concicionantes ambientais,

Consultar o processo no site hitp: oo i jus.brfogi
biln gl PNETPGM=tjhtmi 105 & SELECAD = L& DRIGEM=INTERRCROUN= 16T
DMUPROC=30130111737438




REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
(Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).

Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017
(v Universidade Federal do Rio Grande do Norte

REGIAD NORDESTE

Empreendimenta

Injustiga

Site para consulta das aphes |udicais e extrajudizials

£ ACP pode ser consultada na site.

FAARAMHAD Sesidencial Mova Wickas cansbrutivas Fittp: f fwww_ transparendaompf.mpbriatuacac-funcionalfconselia- judicial
Miritiua e-extrajudicial
Recomendagdo do MPF/CE recomendou a0 prefeito do municipio de
Empreendimentone | Comercalzagio, doagio e auritl, no Carin, para que adotem providéncias no sentica de comigir
CEARA municlplo g Mauriti | iregulandades cadastraks dos iregulanidades. Consulta sie
benefickdnics. hittp:ffararapree.mpfomp brfconteudo/naticlasesibe _noticla YdMati=5293
GhidPubl=7143
Municpla ce Campo Partaria ICF-52/2015 informanda a instavragio o Inguérite chil para
PIALF Malor rregularidace na aplicagdo das verbas defesa do patriménic piblco e sochl. Consultar o site
fedierais, Fittp: f fwwrwprplmnpd.mip. by
Loteamentos
Habitackanais vida hittp:ffararaprbampl.mpbr'mpf-ratclas/direitos-co
Mova Campa Formiosa | Comercilizagio degal dos imideis cldadaa fACPITI01I08 MCKY pod
BAHIA |l
3 Processa n? 02803639-21.2005.4.05.8300 tramita na 129 Vara Federal em
Conjunta Pernambucc. Consulta ao site:
=abitacicnal Miguel | wicios de construgdo hittp:ffnoticias. pgr.mpd.mp.br/noticiasfnotidas-ca
FERNAMBUCD ArTaes site/oopy_of_consumidar-e-ordem econamikca/mpfpe-ajulm-aceo-para
garantir-reparacac-de-danos-em-movels-de-conjunto-habitaconal
Congaminios Parque Consulta no site:
Petrdpalis 1, 102 0L Cobranga ilzgal de taxas pela empresa it/ wrarwpral. mpf.mp. brfad min/raticlas/arquivedmpfal_entra_com_ag_
ALAGOAS z.:m!::m Imdueis. civil_pblica_cantra_a_caixa_sconmica_e_a_zampeni_imveis!
A ACP ODD4207-23.2013.£.05.8500 pode ser coansultada na site:
Empresndiments no | Portadores de defici@ncias sdo hittp:ffeonsulta fse jus.br/ Consulta)lista_publ.asp ?CodRelac= 30140000508
SERGIPE Muricpia de Sio excluldas do cadastra de beneficdnos. SumiAelac=2014. 0000508 DiFubl=13/02/2014&NomeLocFis=3%30a, K20V A
Cristavio RAKIOFEDERALL CodSecan=E5R CodlacFis=3.
Empreendimento no ACP n? 0BOO374-45.2014.4.05 8202, Consultar Site:
Bundcipia de Trivnfo Fittp: f fwwwprpb.mpfomp. br/news fmpd-quer-condenacac-de-responsave s
FARAIRA Vicks construtivos graves por-defeitas-em-moveis-co-minha-casa-minha-wida.

RIC GRANDE DO NORTE

Empreendimento do
Municipio de Caronel
Ezequisl

Ooupagio ¢ invasda das moradias

A recomendagdo do Ministério Pablico Estacda do AN nE.

00042014 ¢ a de imediata devolugio aas vercadeiros beneficianas.
Consultar site: hitp:/fwww mprn.mp.brfportalfinicicofpatrimanic
pubdcofpatrimonic-publico-material-de-apodofatuacao-do
mpyrecomendacoes/2860-recomendacan-04- 201 £ santa-ruz
regularizacao -do-programa-minha casa-minha-vida-coronel-erequiel/file

REGLAD SUDESTE

Empreencimenta

njustica

it para consulta das agdes judkials e extrajucicials

Loteamento Nova

Germania e hittps:ffprocessual.trfl. jus briconsultaProcessual frumeroProcesso.php sec
Minas Gerals Residencial Parques | Vicks construtivas a0=IF0. NOmera da ACP: D0179%6-98.2014.4.01.3801.
das dguas.

Rio oe Janeira

Obra do Minha Casa,
Minha Yida em
Dugque de Caxlas

Trabalho esorawo

O Inguérito Civl D0£329.2014.00.00047-33 apurou a presenga de trabalha
esorave. Consultar site: hittpy/ fwww prtl.mpk. gov. brfinforme se fnoticlas

do-mpt-r{ 201 mpt-e-mite-resgatam-tres-trabalhad ores-esoravos-de-obra
do-minha-casa-minha-vida-no-r

5o Paulo

Candominic Alto do
Bosque

WVickas construtivos

hittp: prspompf gov.brfsale-de-imprensa/pdfs-das
nioticas/ACP minha casa minha wida AltodoBosgue Rio Clarc.pdffvlew

Espirito Zanita

Empreendimentos
diversas no Espirito
Zanta

Cobranga irmegular de taxa de
cofmetagem

A ACF ODD3T12-47 20014 4.02 5001 fod instaurada pelo MPF do Espirita
Zanta,

Consultar site: hittp:ffmpd. [usbrasil.com. brfnoticias 1371 17265 /mpf-gs
DrOCEss3-ConSrubora-por-ta -1 e-co rme tage meno-minha casa - minha -vida

Fonte: Claborada por Simane Costa (2015},

Estas acOes, enquanto informagdes sociais, apontam para a fragilidade do programa, ou
seja, com a producdo capitalista do espaco urbano pelo PMCMYV, o capital imobilidrio ndo
tem se preocupado em atender as necessidades habitacionais da populacdao de baixa renda ou
mesmo promover o direito a cidade, mas apenas valorizar o capital investido na construcao
das habitacOes. Certamente que a moradia tem sido entregue aos beneficidrios do programa
como uma mercadoria qualquer. E como toda mercadoria que é produzida no modo de
producdo capitalista, deve trazer lucro para o seu produtor. Nao € do seu interesse resolver a

questdo do déficit habitacional e/ou a efetivacdo do direito a cidade. Segundo a Fundacao
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Jodo Pinheiro (2010), as necessidades habitacionais envolvem dois segmentos distintos: o
déficit habitacional e a inadequacdo de moradias. O déficit habitacional € composto por
quatro componentes, quais sejam: as habitagdes precdrias; a coabitacdo familiar; o Onus
excessivo com aluguel urbano e o adensamento excessivo de domicilios alugados.

Além desta introducdo, o artigo estd dividido em dois tdpicos: no proximo item
faremos uma reflexdo sobre o PMCMV e o direito a cidade. Em seguida, é feita uma
avaliacdo dos resultados do PMCMYV, por meio do instituto da ACP, dando maior énfase a
ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109, distribuida a 1* Vara Federal de Piracicaba (SP),
referente ao condominio fechado “Alto do Bosque” em Rio Claro/SP, a qual busca a
reparagdo de todos os vicios de construcdo das unidades habitacionais e das dreas comuns do
condominio, assegurando aos consumidores toda a protecdo legal do sistema do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

A pesquisa aponta a necessidade de buscar mecanismos que contribuam para a
ampliacdo da participacdo e do controle social na dinamica dos programas publicos, pois a
sua qualidade depende da intensificacio da participag¢do dos usudrios (CAVALCANTI, 2008).

Além disso, espera-se com este estudo contribuir sobre o conceito do direito a moradia
digna e a cidade, bem como a necessidade de se construir politicas que promova uma real
inclusdo das classes de menor renda nos beneficios e atrativos que a cidade tem para oferecer,
J4 que até os dias atuais as acdes governamentais tem se preocupado em construir moradias

dando énfase ao instituto da casa propria, em detrimento da constru¢do de cidades mais justas

2 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: reflexdes sobre o direito a cidade.

O objetivo deste topico ndo € analisar exaustivamente as normas €/ou a provisao
habitacional do PMCMYV, o qual tem sido amplamente estudado na literatura cientifica-
académica atual', mas mostrar o grau de injustica presente no programa dado a sua a inser¢io
dos conjuntos em dreas periféricas, o que permite a ocorréncia de varios problemas sociais e

urbanos que promovem uma (des) construcao do direito a cidade.

' Para maiores informagdes acerca do PMCMYV remeto o leitor as leis que instituiram o PMCMV Medida
Proviséria 459/2009; Medida Proviséria 514/2010; Lei 11.977/2009; LEI 12.424/2011; Decreto 7.499/2011;
além as cartilhas oficiais disponiveis no site eletrdnico do Ministério das Cidades.
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Segundo a lei 12.424/2011, o PMCMV ¢ gerido pelo Ministério das Cidades, sendo
financiado e operacionalizado pela CEF, objetivando criar estruturas de estimulo a producdo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e producao
ou reforma de habitac¢des rurais. O programa, em sua primeira versao, na drea urbana, divide
os beneficidrios em 3 faixas de renda mensal: até R$ 1.600 (faixa 1), até R$ 3.100 (2) e até R$
5 mil (3). Na drea rural, as faixas de renda sido anuais: até R$ 15 mil (1), até R$ 30 mil (2) e
até R$ 60 mil (3).

Em seu artigo 3° Incisos de I a V, a lei 12.424/2011 define que os beneficidrios
contratados devem comprovar uma renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais) segundo as faixas de renda definidas pelo Poder Executivo Federal para cada
uma das modalidades de operagdes, priorizando o atendimento as familias residentes em dreas
de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas, bem como devem privilegiar o
atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e as familias que
possuam pessoas com deficiéncias fisicas, ja que estas possuem dificuldade de obter sua
moradia digna e bem localizada dado o elevado preco dos aluguéis e do crédito bancério.
Mas, o municipio também pode estabelecer suas proprias regras para selecdo dos
beneficiarios.

Logo, a selecio das familias € realizada segundo critérios federais e critérios
municipais. A CEF ndo tem participacao nenhuma no estabelecimento dos critérios para esta
selecdo. Em 2016, o programa se encontrava na sua terceira versdo e ampliou os subsidios
para familias com renda de até R$ 2.350. Com esta nova faixa, a chamada Faixa 1,5 tera
subsidio de até R$ 45 mil de acordo com a localidade e a renda. A proposta do programa visa
promover 0s avangos sociais e financeiros em relagdo as etapas anteriores do programa. De
acordo com o 1°. Balanco do PAC 2015, no ambito do PMCMYV, j4 havia sido contratado 3,96
milhdes de moradias em 96% dos municipios brasileiros, e entregues 2,3 milhdes de unidades
habitacionais (UHs) beneficiando cerca de oito milhdes de pessoas.

Neste contexto, o baixo custo dos empreendimentos aliado ao monitoramento
inadequado do poder publico quanto aos imdveis entregues, € um fator que deixa em segundo
plano aspectos de qualidade arquitetonica e dos impactos urbanos positivos. Com efeito,
produzir moradias de baixo custo com boa qualidade arquitetdnica constitui-se num dos

desafios mais dificeis para a boa arquitetura e o0 bom urbanismo (FERREIRA, 2012).
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Krause et al. (2013, p. 7) € da mesma opinido que Royer (2009) no que diz respeito ao
uso da politica de habitacio como um mecanismo voltado para dinamizar o mercado
imobilidrio. O resultado desta acdo € o baixo impacto social sobre a promocao da justica
urbana e a construcdo de cidades democréticas.

No caso do PMCMYV, a situacdo se agrava, pois, para que a constru¢cdo massiva de
moradias fosse efetivada, o programa precisou utilizar os recursos antes destinados a provisao
habitacional de interesse social no Brasil e que deveria beneficiar diretamente a faixa 1. Além
disso, os recursos sdo utilizados sem levar em considerag¢do as normas que delineiam o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) (KRAUSE et al., 2013).

A supremacia do mercado com relacdo ao planejamento de cidades mais justas, a
pressdo por resultados e a falta de estrutura dos municipios para organizar
administrativamente e geograficamente o programa, dada a falta de recursos financeiros e
pessoal capacitado, profissionais da drea do urbanismo, por exemplo, tem repercutido na
reproducdo de um modelo de cidade menos igualitaria. Na pratica, o modelo adotado pelo
PMCMV nas cidades brasileiras, vem impactando negativamente tanto o espaco construido,
em virtude da edificagdo de conjuntos habitacionais periféricos, quanto apontado para uma
transformacao nos estilos de vida, nem sempre para melhor.

O PMCMV ¢, portanto, um programa de financiamento habitacional injusto e ndo
garante as trés dimensdes da moradia digna: seguranga, conforto e acessibilidade. Para
Cardoso (2011), € segura a moradia que possui estabilidade na sua construcdo, ou seja, que
esteja protegida de riscos de desabamento, incéndio, dentre outros. Quanto a salubridade, a
moradia deve estar protegida da proliferacdo de doencas e estar localizada fora de 4reas de
risco. Mas ndo apenas isso, € preciso também que haja seguranca da posse. O cidadao deve ter
o titulo do terreno. Este, por sua vez, deve estar adequado a leis municipais (possuir
regularidade urbanistica); estar seguro contra a violéncia do Estado e do crime organizado
(trdfico de drogas e milicias).

Além disso, Cardoso (2011), ressalta que a moradia adequada deve ser ter dimensoes
segundo o tamanho da familia, bem como boas condicdes térmicas e actsticas; iluminagdo e
ventilacdo naturais; auséncia de problemas construtivos (vazamentos e dreas de inundacgdo). A

privacidade e a flexibilidade (capacidade de adaptacdo as mudancas nas necessidades das
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familias) também sdo necessdrias. Outro fator relevante apontado pelo autor é a diversidade
tipoldgica e estética.

A constru¢do de uma politica habitacional justa inclui, neste sentido, as questdes de
acessibilidade e ndo pode ser planejada de forma isolada da politica urbana. A moradia deve
manter uma relagdo direta com o seu entorno (loteamento, conjunto, comunidade, bairro) e
com a cidade (localizagdo em &reas centrais € meios de transporte adequados para ter acesso
as dreas centrais) ” (CARDOSO, 2011). E justa a politica que proporciona aos cidaddos, nio
apenas o “teto”, mas, o acesso as oportunidades que a cidade oferece, através da oferta da
seguranca publica e das boas condi¢des de transportes.

O que se pode verificar € que o PMCMYV precisa passar por uma reformulacdo. Os
problemas sdo diversos e complexos. Incidem sobre questdes psicoldgicas, socioldgicas,
econOmicas, urbanisticas, de segurancga publica. Enfim, apresenta uma série de elementos que
promovem uma (des) constru¢do do direito a moradia digna e a cidade.

Em virtude das elevadas injusticas presentes no PMCMYV, o judicidrio vem se tornando
mais ativo na defesa dos direitos e protecdo das minorias sociais. Constata-se um aumento das
atividades do poder judicidrio e uma primazia desse poder nas decisdes politicas
implementadas pelo Estado. Por este motivo, as Cortes brasileiras tém sido cada vez mais
demandadas a resolver litigios que envolvem questdes relacionadas a politicas publicas,
principalmente, na é4rea de saude, educacdo, habitacio, meio ambiente, dentre outras
(BARBOSA e KOZICKI, 2012).

Sendo assim, o préximo tdpico trataremos da Acdo Civil Piblica (ACP) e de sua
relevancia enquanto instrumento de avaliagdo do PMCMYV. Faremos uma breve reflexdo
sobre a agdo civil publica que objetiva a condenagdo solidaria da Caixa Econdmica Federal
(CEF) e da Construtora INFRATEC LTDA. as obrigacdes de fazer que se referem a entrega
aos consumidores, nas exatas condi¢des em que foram ofertados a venda, das unidades

habitacionais e da infraestrutura do condominio fechado “Alto do Bosque” em Rio Claro/SP.

2 VICIOS CONSTRUTIVOS E ATRASO NA ENTREGA DAS MORADIAS

A ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109, distribuida a 1* Vara Federal de Piracicaba (SP),

busca a condenacdo solidaria de ambas as rés a indenizacdo e ao ressarcimento integral de
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todos os prejuizos suportados pelos consumidores em termos de danos materiais (danos
emergentes e lucros cessantes) e danos morais sofridos, causados pelo atraso na entrega das
unidades habitacionais e das dreas comuns do condominio, bem como pelos vicios de
construcao.

As moradias ofertadas pelo programa ptblico em Alto do Bosque (ver figura 1) ndo tém
conseguido atender as necessidades de habitagdo da populacdo de baixa renda nas dreas
urbanas, no sentido de lhes garantir o acesso a moradia digna com padrdes minimos de

sustentabilidade, seguranca e habitabilidade (COSTA, 2016).

Figura 1 — Empreendimento
PMCMY (faixa 01) (Alto do Bosqug/SP)

Fonte: http://guiarioclaro.com.br/materia.htm?serial=206004035.

A Prefeitura de Rio Claro, por meio da Secretaria Municipal de Habitagcdo, firmou
convénio com a INFRATEC no dia 20/03/2009, no qual a referida empresa firmou o
compromisso de, no prazo maximo de 2 (dois) anos, entregar as 133 (cento e trinta e trés)
unidades habitacionais de interesse social, dentro dos padrdes de higiene e salubridade, bem
como implantar o loteamento com a infraestrutura exigida na legislacdo e as aprovagdes
estadual e municipal, dentro dos padrdes de higiene e salubridade (COSTA, 2016).

O folder publicitario, amplamente divulgado e distribuido pela INFRATEC, inclusive
nos “feirdes” de imoveis realizados pela CEF, afirmavam que as unidades habitacionais do
empreendimento teriam as seguintes caracteristicas: casas com 2 dormitdrios, drea de
constru¢do de 51 m? edificados em terreno de 160 m2?, em condominio fechado, com

infraestrutura total e completa, dotado dos seguintes itens: seguranga/alarme monitorado via
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radio, internet wireless gratis, capela, portaria, saldo de festas e circuito fechado de televisao.
Consta do antincio que a aquisi¢ao poderia ser financiada em até 100% pela CEF, inclusive
com a utiliza¢do dos recursos do FGTS (ver figura 2).

Figura 2 — Folder do empreendimento

PMCMV (falxa 01) (Alto do Bosque/SP)
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e
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Fonte: ACP n° 0001702-45.2012.4.03.61009.

Segundo consta na ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109, alguns beneficidrios tiveram
gastos com aluguel de outro imdvel no periodo em que jd poderiam estar residindo nas
unidades habitacionais em questdo. Além disso, diversos itens constantes do folder
publicitario ndo foram entregues em condi¢des de uso e do modo como foram prometidos,
tais como: a capela, a seguranca/alarme monitorado via radio, o circuito fechado de televisao,
internet wireless grétis, saldo de festas, os interfones e a rede de telefonia, dentre outros. O
saldo de festas, embora edificado, encontrava-se inacabado e sem condi¢des de uso para a
finalidade a que se destinava (COSTA, 2016).

O servico de internet wireless, por sua vez, terd um custo mensal para os usudrios, o que
contraria a gratuidade prometida pela construtora. Os interfones e a rede de telefonia, embora
ndo previstos expressa e especificamente no folder, indubitavelmente integram o conceito de
infraestrutura “total” e “completa” enfatizada no material promocional de vendas e foram
prometidos verbalmente aos adquirentes. A auséncia de tais itens — rede de telefonia e
interfones — vem comprometendo a seguranca dos moradores, pois atualmente nao ha
controle de entrada no local por parte de visitantes externos.

Portanto, o empreendimento “Alto do Bosque” padece tanto de seguranca publica, como
de diversos vicios de constru¢do, tanto nas areas de uso comum do condominio como nas
unidades habitacionais, o que compromete gravemente a seguranga e a saide dos moradores e

a habitabilidade e adequacdo do condominio e das moradias.



REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
(Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).
Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

A (des) constru¢do do direito a cidade no municipio de Rio Claro pode ser constatado,
portanto, nas irregularidades evidenciadas inicialmente pelos moradores e, posteriormente,
pelas respostas aos questionamentos especificos realizadas pela Procuradoria da Republica em
Piracicaba (SP), a qual realizou pessoalmente a vistoria, estando acompanhado por
representantes dos moradores, da INFRATEC, da CEF e da Prefeitura de Rio Claro. As
injusticas foram registradas pelos moradores e denunciam os vicios construtivos conforme
mostra a figura 3.

Em relacdo as dreas comuns, podem ser apontados os seguintes problemas:

a) Inadequacdo e insuficiéncia do sistema de captacdo e de escoamento das dguas pluviais,
sobretudo na regido de maior declividade (parte baixa do condominio), com acimulo de
dgua na superficie e rompimento de muros e obsticulos;

b) Muros no entorno do condominio encontram-se inacabados e construidos sem a seguranca
necessdria, uma vez que constatada a falta de estrutura metélica para dar sustentacdo aos
alicerces. Segundo relatado pelos moradores, em razdo deste problema, somente nos
ultimos meses o muro desabou e teve de ser reconstruido por duas vezes pela INFRATEC;

Figura 3 — Periferizacdo do empreendimento
Alto do Bosque (SP)

Fonte: ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109.

¢) Guias de calcamento e o préprio calcamento mal construidos e/ou danificados (ver figura
4);

d) Tamanho insuficiente do unico cesto coletor de lixo instalado no lado externo do
condominio.
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Figura 4 — Problemas no asfalto
‘Empreendimento Alto do Bosque_(SP)

S

Fonte: ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109.

e) Pisos e revestimentos mal assentados, mal cortados, trincados, tortos, manchados, com
absor¢do de umidade e/ou com indevidas diferencas de cores;

f) Interruptores, tomadas e caixas de elétrica desalinhados, mal colocados ou ndo instalados;
arremates de rodapé grosseiros; paredes e/ou lajes com trincas, rachaduras ou remendos;
mé qualidade do reboco das paredes, muitos com superficie irregular e/ou com remendos;
vazamentos em equipamentos hidrdulicos;

g) Caidas de dguas incorretas; desalinhamento das telhas e embocamento dos telhados;
cobrimento inadequado da pintura no madeiramento aparente do beiral do telhado;

h) Distor¢des nos requadros de esquadrias; fiacdo solta sobre a laje; acimulo de dgua em
corredores laterais;

i) Construcdo em terreno em desnivel, sem o preparo necessario; instalacdes hidrdulicas e
elétricas precdrias;

j)  Emprego de materiais de construcdo de ma qualidade.

Torna-se evidente a ineficicia do PMCMYV para a efetivacdo do direito a moradia digna
e a cidade aos beneficidrios do programa em Rio Claro (SP). A politica social focalizada
centralizada no governo federal ndo tem conseguido resolver os problemas da segregacdo
urbana para a populagdo mais carente, ao contrdrio tem exacerbando este problema ao
entregar a moradia nas maos de construtoras descompromissadas com o bem-estar social e
urbano dos hipossuficientes. Na figura 5, podemos constatar a m4 qualidade da producao
habitacional realizada pela INFRATEC, tais como: parede fora de esquadro, pintura e

acabamento precérios (COSTA, 2016).

A vistoria no condominio realizado por engenheiro civil do Departamento de
Engenharia da Secretaria Municipal de Obras de Rio Claro/SP que acompanhou, a pedido do

MPF, explica todos os vicios de construcdo e demais irregularidades descritas acima,
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inclusive a desconformidade das medidas (tamanho) de alguns comodos da residéncia e a

Além dos problemas ja citados anteriormente, os moradores ainda registraram outros

respectiva planta.

Figura 5 — Problemas nas paredes
Empreendimento Alto do Bosque (SP)

Paredes fora de esquadro pintura e acabamento precarios

Fonte: ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109.

problemas relacionados ao telhado, instalagao elétrica e piso mal feito. Em periodos de chuva,
os alagamentos serdo inevitdveis tendo em vista que o teto foi entregue com a falta de

algumas telhas (ver figura 6).

Figura 6 — Problemas no telhado
_Emp reendimento Alto do Bosque (SP)

Fonte: ACP n° 0001702-45.2012.4.03.61009.

A ineficdcia do PMCMYV em Piracicaba, no que diz respeito ao direito a moradia digna e
a cidade, revela-se na medida em que a INFRATEC ndo executou a obra de acordo com as
normais que regem a moradia adequada. A ineficiéncia do programa, por sua vez, ocorre na
medida em que as unidades habitacionais ndo apresentam a qualidade e a exceléncia exigida
para a construcdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, ao contrario, as obras
tém sido executadas com perdas e desperdicios de tempo e recursos publicos. Por fim, € pouco
efetivo porque nao conseguiu melhorar as condi¢des de vida da populagdo beneficiada com a

habitacao popular.
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Diante do exposto, o MPF ajuizou a ACP n° 0001702-45.2012.4.03.6109 com o
propésito de restabelecer a dignidade da moradia aos residentes no condominio Alto do
Bosque, pois conforme explicado, a existéncia de vicios de constru¢ao (em sentido amplo) nas
unidades residenciais e nas dreas comuns do condominio, bem como de oferta ndo cumprida
pelos fornecedores constituem-se em elementos que conduzem a (des) construcdo do direito a

cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou refletir como o modelo da provisdo habitacional brasileira realizada
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) se moveu em direcdo a efetivacio
(ou ndo) do direito a cidade. Na atualidade, organismos internacionais como a ONU,
preocupados com a pobreza e a desigualdade social e urbana, explicam que o direito a cidade €
constitui-se no uso equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. Diz respeito ao direito coletivo daqueles que residem nas
cidades, principalmente dos grupos excluidos.

Sendo assim, para que o Estado, por meio da provisdo habitacional, contribua para a
constru¢do deste direito, deve elaborar uma politica de habitacdo, promovida por meio da acao
coletiva, visando o equilibrio urbano e social, bem como levar em consideracdo as
necessidades habitacionais de cada regido.

Sendo assim, a ACP, criada em 1985, apresenta-se ndo apenas como um instrumento
processual, mas como um instrumento viabilizador da tutela coletiva, a fim de contribuir para a
concretizagdo da democracia participativa no ambito da habitacdo de interesse social, tendo em
vista que 0 PMCMYV ndo abre espaco para a participacdo popular. Além disso, na medida em
que confere a populacdo de baixa renda o poder de exigir uma conduta positiva os agentes
responsaveis pela construcdo das habitagdes populares, a ACP se transforma em instrumento
de controle social.

Esta crescente interveng¢do do Poder Judicidrio para reestabelecer o direito a moradia
digna e a cidade aos beneficidrios do PMCMYV, tem sido denominada de Judicializacdo da
politica. De fato, a aproximacdo entre o direito e a politica € um fendmeno que vem sendo

experimentado por diversas sociedades democraticas. O processo verifica-se em ambito
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mundial e tem sido encarado como uma consequéncia inevitivel das transformacdes

experimentadas pelas sociedades democréticas no século passado (MELLO, 2009, p. 8).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARBOSA, E. M. Q; KOZICKI, K. Judicializagdo da politica e controle judicial de politicas
publicas. Revista direito FGV (jan/Jun), p. 59-86. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
http://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/judicializacao-politica-controle-judicial-de-
politicas-publicas. Acesso em: 30 de janeiro de 2016.

BRASIL. Ac¢do Civil Puablica n® 0001702-45.2012.4.03.6109. Disponivel em: <
http://www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/pdfs-das-
noticias/ACP_minha_casa_minha_vida_AltodoBosque_Rio_Claro.pdf/view> Acesso em: 10
mai 2016.

. Ministério das Cidades. Dispde sobre os parametros de priorizacdo e sobre o
processo de selecdo dos beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.
Portaria n° 595, de 18 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www .habitacao.sp.gov.br/casapaulista/downloads/portarias/portaria_595_12dez_18_2
013_selecao_dos_beneficiarios_pmcmyv.pdf>. Acesso em: 07 jan 2015.

Programa Aceleragdo do Crescimento: 1°. Balanco de 2015. Disponivel
em:<http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/ccedac8ebd8bfelfefc25c0edede8cOc.pdf>.
Acesso em: 19 de janeiro de 2015.

CARDOSO, A. L. C. O direito a cidade, as desigualdades urbanas e o acesso a terra. Curso de
Capacitacdo e Formacdo para a Elaboragdo, Monitoramento Acompanhamento do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social. Observatorio das Metrépoles. IPPUR/UFRJ. Rio de
Janeiro, 2011.

CAVALCANTI, M. M. A. Avaliacdo de Politicas Publicas e Programas Governamentais —
Uma Abordagem Conceitual. Revista Interfaces de Saberes, UFPE, Caruaru, PE, v. 6, n. 1,
2008.

COSTA, S. S. Provisdo habitacional e a (des) construcdo do direito a cidade: a agdo civil

publica como instrumento de avaliacio do PMCMV (2016). Tese de doutorado na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Departamento de Arquitetura e Urbanismo.
Natal: UFRN, 2016

FERREIRA, J. S. W. Produzir casas ou construir cidades? Desafios para um novo Brasil
urbano. Parametros de qualidade para a implementagdo de projetos habitacionais e urbanos.
Coordenador Jodo Sette Whitaker Ferreira. Sdo Paulo: LABHAB; FUPAM, 2012.
FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informagdes Déficit habitacional
municipal no Brasil. FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacdes —
Belo Horizonte, 2010.

HARVEY, D. The right to the city. International Journal of Urban and Regional Research.
Vol. 27, issue 24. December, 2003. Disponivel em:<
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/5.0309-1317.2003.00492.x/abstract. > Acesso em:
07 jul 2015.

HARVEY. A Produciao Capitalista do Espaco. Sdo Paulo: Annablume, 2005.



(Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).
Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017

. F REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

KRAUSE, C.; BALBIM, R.; LIMA NETO, V. C. Minha Casa Minha Vida, nosso
crescimento: onde fica a politica habitacional? Texto para discussdo/Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - Brasilia: IPEA, 2013.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

MELLO, M. F. C. Judicializagdo e representatividade: A representacdo funcional na
percep¢do dos representantes politicos da sociedade brasileira. Dissertacdo de Mestrado. Rio
de Janeiro: IUPERJ, 2009.

ONU. Declaracio Universal dos Direito Humanos, 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 02 jan 2015.
ROYER, L. O. Financeirizacdo da politica habitacional: limites e perspectivas. Tese de
Doutorado em Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Sao Paulo: USP, 2009.

TRINDADE, T. A. Direitos e Cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. LLua Nova, Sao
Paulo, 87, p. 139-165, 2012.



