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Resumo

Apo6s 11 anos de tramitacdo no Congresso Nacional a Lei n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
denominada Estatuto da Metropole € sancionada. A Lei busca orientar e disciplinar a instituicdo
de regido metropolitana e aglomeracdo urbana no pais, apds anos sem qualquer tipo de
parametro nacional, o que teve como consequéncia a instituicdo de nada menos que 74 regides
metropolitanas com diferengas comparativas abismais em termos de dindmica espacial e muitas
das quais existentes somente em lei. A partir de uma leitura do processo de urbanizacao
brasileira, analisando o papel da metropolizacdo nesta e a busca pela solucdo para os desafios
gerados a partir da Gltima, apresenta-se brevemente as etapas de debate e elaboracdo do Estatuto
da Metropole, tendo o foco nas atividades empreendidas pelo Ministério das Cidades,
posteriormente analisando-se alguns pontos da referida Lei.
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1. Antecedentes da urbanizacéo brasileira

O processo de urbanizacdo da populacgdo brasileira apresenta peculiaridades espaciais.
Comparativamente a outros paises da América Latina (Grafico 1), o Brasil € um dos que mais
rapidamente realizou a passagem de uma populagdo majoritariamente rural para aquela com
maior concentracdo em areas consideradas urbanas. O Unico pais comparavel no conjunto da
analise é a Venezuela, levando, juntamente com o Brasil, menos de um século para fazer a
transicdo demografica. Mas essa comparacao se da em termos percentuais, pois, em numeros

absolutos, nenhum pais se aproxima das cifras do fendmeno brasileiro.
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Grafico 1. Grau de urbanizagdo e populacdo urbana absoluta de 1920-2010 dos 10 paises mais povoados da

América Latina em 2010
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Observagdo: os dados oficiais acerca da populagao urbana de cada pais séo obtidos a partir de parametros distintos.
Enquanto alguns adotam nimero minimo de habitantes, além de outros elementos, o Brasil utiliza a classificacao
legal de cidade e vila, disposta no Decreto-Lei n°. 311, de 2 de mar¢o de 1938, independente do nimero de
habitantes.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2013a).

Além de rdpida em seu decurso temporal, a urbanizacdo brasileira também foi
concentrada no territério. Como se pode observar na Figura 1, mesmo sendo um processo
atualmente presente em todas as regides brasileiras, claramente comega concentrado: no litoral
— de ocupacdo europeia mais antiga; no Sudeste — em especial no Estado de Séo Paulo; e no Sul
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— sobretudo na fronteira com a Argentina e o Paraguai. Desde ai, interioriza-se por meio dos

grandes eixos de transporte, em particular as rodovias federais.

Figura 1. Municipios com 50% ou mais de populagdo urbana de 1940-2010
1940 1950 1960

1970 1980 ' 1991

2000 2010

Fonte: Adaptado de Oliveira (2013a).

Tal logica de distribuicdo territorial da urbanizacdo, assim como em seu
desenvolvimento temporal, estd amalgamado aos processos de industrializacdo tardia e de
modernizacdo conservadora da agricultura do pais. O primeiro foi realizado intencionalmente,
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desde a cidade de S&o Paulo, pelo desenvolvimentismo implantado, inicialmente, pelo governo
de Juscelino Kubitschek — que tinha na inddstria automobilistica seu principal foco — e seguido
de maneira exemplar pelo regime autoritario civico-militar que tomou o poder a partir de 1964.
Promove a integracdo territorial do pais por meio das rodovias e pela sujeicdo das demais
regibes brasileiras a Sudeste e, especificamente, a Sdo Paulo, que se tornou a principal
metropole nacional. O segundo se processou com a concentracdo privada da terra e a
mecanizacao da producdo agricola efetuadas, em maior escala, no Nordeste e Sul do Brasil,
assim como o avanco da fronteira agricola pelo Centro-Oeste, na borda meridional da Amazdnia
Legal e parte ocidental da regidao Nordeste.

Nesta perspectiva, a urbanizagdo brasileira se desenvolveu com forte pressao sobre o
solo, equipamentos e servigos urbanos de cidades que ndo tinham condic¢Oes imediatas de
atencdo as demandas sociais impostas. Cidades que, na verdade, ja materializavam as
desigualdades espaciais (econdmicas, sociais, politicas, culturais, territoriais, entre outras)
préprias da heranca da escraviddo y patrimonialismo dos periodos colonial y monarquico que
pouco havia mudado durante a primeira etapa republicana. Em consequéncia, as desigualdades
espaciais se reforcaram com a chegada de mais contingentes populacionais, bem como com o
tratamento dado pelas politicas publicas com a inten¢do de solucionar o problema, mas que s
o reforcou. Criaram, por um lado, areas privilegiadas, com parametros urbanisticos e oferta de
equipamentos e servicos urbanos comparaveis aos de paises de economia mais avancada. De
outro, areas dadas a violéncia e negligéncia dos administradores publicos. Um verdadeiro

paradoxo concreto entre a cidade legal versus a ilegal, frequentemente vizinhas no territério.

2. Da urbanizacdo a metropolizacdo e o estabelecimento das regides

metropolitanas

Considerando as propor¢des da urbanizagdo brasileira tais como vistas, sobretudo a
concentracdo territorial inicial do fenémeno, as consequéncias politicas da gestdo do territorio
ndo tardam chegar. Isto porque o crescimento de cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro,
principais centros urbanos de destino da gente que saia do campo — quase sempre sob a iluséo

da garantia de trabalho e melhores condi¢des de vida —, muito rapidamente ultrapassou seus
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limites municipais.

Desde o inicio, a urbanizacéo brasileira se fez mediante a metropolizacao dos territorios
dos grandes centros urbanos nacionais, onde a conurbacéo e a necessidade do compartilhamento
dos equipamentos e, especialmente, servicos urbanos se tornaram um imperativo espacial. Ndo
¢ a toa que as primeiras 9 regiGes metropolitanas (RM) brasileiras foram estabelecidas no
principio da década dos anos 1970 (Figura 3), baseadas na Constitui¢do Federal de 1967, escrita

pelas méos dos que levaram a cabo o golpe de 1964 e a instalacdo do regime autoritario no pais.

Figura 3. Evolucdo da criacdo de regides metropolitanas por décadas de 1970-2010
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Seguindo a orientacdo do regime — que manteve formalmente a organizacao federativa
do Estado brasileiro, mas, na pratica, centralizou quase todo o poder nas mais altas esferas de
governo —, o estabelecimento das primeiras RM, feito por duas leis federais, tinha o objetivo
claro de tirar dos Municipios sua autonomia ¢ atribuir aos Estados para “a realizac¢ao de servi¢os
de interesse comum” (BRASIL, 1967, §10, art. 157 — grifo nosso), quer dizer, aqueles que eram
utilizados pela populagdo de mais de um Municipio na regido metropolitana. A participacdo do
governo municipal se reduz a um “conselho consultivo” e o governo dos Estados tinha a
prerrogativa total sobre o transporte publico, saneamento, uso e ocupacédo do solo urbano, entre
outros servicos tratados pelas leis federais como de interesse comum ou metropolitano.

A redemocratizacdo muda os principios do estabelecimento das regifes metropolitanas,
pois a chamada Constituicdo-Cidadd, promulgada em 1988, estabelece um elemento inédito: o
Distrito Federal e os Municipios passam, juntamente com a Unido e os Estados, a compor o
pacto federativo. Também a atribuicdo de criacdo de RM passa da Unido para os Estados “para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum”
(BRASIL, 1988, 8§3°, art. 25 — grifo nosso). Ou seja, 0s Municipios, enquanto entes federados,
ndo podem perder suas atribuicBes constitucionais em favor dos Estados. Mas os Estados
podem criar RM para integrar ndo somente servicos, mas fungdes publicas que necessitem de
organizacao, planejamento e execucdo compartilhados entre os Municipios.

Devido ao descrédito gerado pela proposta “tecnocratica”, além de sua ligacdo ao
autoritarismo do regime passado, o planejamento vive anos de obscuridade e quase todas as
RM deixam de ser operativas. Tanto que na década de 1980 nenhuma RM ¢ criada (Figura 3).
A Unica mudanca vista € o nimero de Municipios integrantes de algumas RM, ligada em grande
medida com a questdo do transporte publico, praticamente Gnico servi¢o que ainda funciona no
nivel operativo metropolitano.

A década de 1990 marca o ressurgimento do planejamento aos moldes do
neoliberalismo e do “plano estratégico”. Nesta linha ha a criacao das primeiras 14 RM pos-
regime autoritério (Figura 3). Mas como a unica experiéncia existente até esse momento era a
das 9 RM dos anos 1970 e como a intencdo era, em sintese, resolver problemas urgentes como,
por exemplo, o transporte publico, ndo hd uma mudanca significativa.

As RM criadas a partir de 2000 até 2015 representam uma mudanga, infelizmente, para
pior. Devido a a¢Bes da Unido em destinar recursos de seu orgamento a RM — na verdade, para

os grandes nucleos urbanos do pais, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, principalmente no
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segundo governo Lula, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — e também
politicas publicas como a que estabelece uma Unica tarifa telefénica para Municipios que
integrantes de determinada RM, além do desconhecimento da RM como ferramenta de
planejamento e a falta de orienta¢6es nacionais sobre o tema, ha a criacéo, sem critérios, de 45
RM. As diferencas entre as 68 RM entdo existentes eram abismais. Tinhamos as RM com
conurbacgdo e milhdes de habitantes, as que agrupavam alguns milhares de pessoas vivendo em

cidades separadas por quilémetros de territdrios rurais e até selva!

3. O processo de debate e elaboracdo do Estatuto da Metropole numa

perspectiva do Ministério das Cidades e a analise de alguns pontos da Lei

Sopesando esta distor¢do e depois de anos de tramitacdo no Congresso Nacional e um
descaso prolongado pela temética por parte do Poder Executivo Federal, é promulgada a Lei n°.
13.089, de 12 de janeiro de 2015, chamada Estatuto da Metropole. Tem o propdsito de
estabelecer diretrizes nacionais para a governanga interfederativa das funcdes publicas de
interesse comum no ambito do desenvolvimento urbano nas RM. A governanca se materializa
na entidade metropolitana que reune os poderes executivos dos Municipios e Estado para,
juntos, decidir sobre o planejamento e gestdo das funcGes publicas de interesse comum com
ferramentas como o plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI). O Estatuto da
Metrépole também traz requisitos para consideracdo das RM por parte da Unido, entre eles, a
necessidade de uma “metropole” que seja, minimamente, uma capital regional, segundo 0s
estudos feitos pelo IBGE acerca da rede urbana brasileira. Mas como essas diretrizes e
pardmetros — sendo muitos desses ainda matéria de divergéncia e acalorados debates —

conformaram-se no que esta no texto da lei? Vamos tentar sintetizar nas proximas linhas.

3.1. O Ministério das Cidades e o tratamento da tematica

Criado em 2003, o Ministério das Cidades surgiu com a proposta de integrar as politicas
publicas setoriais de habitacdo, saneamento basico e mobilidade urbana com o ordenamento
territorial urbano na perspectiva do desenvolvimento urbano que considerasse a unidade

territorial das areas urbanas para uma acao sistémica com os recursos do Governo Federal. E a
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pasta tributaria das aspiracfes dos movimentos pela reforma urbana, em certa medida,
materializadas no Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257, de 10 de junho de 2001 — BRASIL, 2001).

Em sua organizacéo, conta o Ministério das Cidades com quatro Secretarias Nacionais
responsaveis pelas politicas publicas de desenvolvimento urbano (vide Figura 4). Entre estas,
temos a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU), responsavel, inicialmente, por
politicas publicas de planejamento e gestdo urbanos, regularizacdo fundiaria urbana,
reabilitacdo de &reas urbanas centrais e prevencdo de riscos em areas urbanas. Tais
competéncias estavam distribuidas em trés Departamentos (vide Figura 5). A tematica de
regibes metropolitanas foi atribuida ao campo da gestdo urbana dentro do Departamento de
Apoio a Gestdo Municipal e Territorial (DAGMT) na Geréncia de Gestdo Metropolitana
(GGM).

Figura 4. Organograma do Ministério das Cidades em 2003
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L A Secretaria Nacional de Programas urbanos teve seu nome alterado para Secretaria Nacional de Acessibilidade
e Programas Urbanos por meio do Decreto n°. 7.618, de 17 de novembro de 2011, a ela atribuindo competéncias
relacionadas a acessibilidade urbana e, recentemente, para Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, por
meio do Decreto n°. 8.927, de 8 de dezembro de 2016.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Brasil (2003, 2011, 2016).

Contudo, principalmente a partir de 2005 — quando rearranjos politicos na coalizdo de

partidos da base do primeiro governo Lula fizeram com que Olivio Dutra (PT-RS), primeiro
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Ministro das Cidades, deixasse a pasta em favor de Marcio Fortes, indicado pelo PP —,
efetivamente 0 DAGMT, com uma equipe extremamente reduzida, assumiu as atividades de
gestao da “Campanha Plano Diretor Participativo”. Assim, a tematica de regides metropolitanas
fica prejudicada.

A partir de 2008, entretanto, apds inUmeras reestruturacées e um periodo prolongado de
gestédo interina da SNPU, a equipe do Departamento de Planejamento Urbano (DPU) comeca a
assumir as demandas relacionadas a tematica, em especial relacionado ao planejamento urbano
e também aos debates acerca da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a
cargo do Ministério da Integracdo Nacional. As demandas e a participacdo nos debates acerca
da PNDR apontaram a necessidade de um maior aprofundamento da equipe do DPU acerca do
estado da arte da tematica relacionada as regides metropolitanas.

Figura 5. Organograma da Secretaria Nacional de Programas Urbanos em 2003
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1 O Departamento de Planejamento Urbano teve seu nome alterado para Departamento de Politicas de
Acessibilidade e Planejamento Urbano por meio do Decreto n°. 7.618, de 17 de novembro de 2011, a ele atribuindo
competéncias relacionadas a acessibilidade urbana e, recentemente, para Departamento de Planejamento e Gestédo
Urbana, por meio do Decreto n°. 8.927, de 8 de dezembro de 2016, perdendo competéncias relacionadas a
reabilitacdo urbana e ganhando acerca de regides metropolitanas.

2 O Departamento de Assuntos Fundiarios teve seu nome alterado para Departamento de Assuntos Fundiarios
Urbanos e Prevencéo de Riscos por meio do Decreto n°. 7.618, de 17 de novembro de 2011, j& tendo competéncias
relacionadas a prevencdo de riscos em areas urbanas e, recentemente, voltando ao nome original, por meio do
Decreto n°. 8.927, de 8 de dezembro de 2016, mas perdendo as competéncias relacionadas a prevengao de riscos
em &reas urbanas.

3 O Departamento de Apoio a Gestdo Municipal e Territorial teve seu nome alterado para Departamento de Gestao
de Riscos e Reabilitacdo Urbana por meio do Decreto n°. 8.927, de 8 de dezembro de 2016, perdendo, praticamente,
todas suas competéncias originais e ganhando outras relacionadas a prevencao de riscos em areas urbanas e a
reabilitacdo urbana.

Fonte: elaboracdo propria a partir de Brasil (2003, 2011, 2016).
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Nesse sentido, foi realizado o primeiro levantamento das regides metropolitanas e das
aglomeracbes urbanas instituidas no pais, analisando de maneira superficial o efetivo
funcionamento das mesmas, principalmente no &mbito do desenvolvimento urbano. Esse breve
estudo, sem maiores detalhamentos, apresentou um quadro no minimo desalentador: a maioria
absoluta das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas instituidas na pratica nao
apresentavam algum nivel de institucionalidade efetiva; quando muito serviam para integrar
servicos tais como de telefonia, em que o érgdo fiscalizador nacional (Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes — ANATEL) impde as operadoras a cobranca de tarifa telefénica local para
entre Municipios integrantes de uma mesma regiao metropolitana.

Conciliando com as demais atividades desempenhadas pela equipe DPU (que teve seu
nome alterado para Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano —
DEAP; vide nota 1 da Figura 5) e contando com o apoio da dire¢do da entdo Secretaria Nacional
de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU - vide nota 1 da Figura 4), houve o
estabelecimento de didlogo com o Deputado Federal Zezéu Ribeiro (PT-BA), relator em uma
Comisséao Especial da Camara para analisar o Projeto de Lei n°. 3.460, de 2004 (PL n°. 3.460,
de 2004), do Deputado Federal Walter Feldman (PSDB-SP), que apresentava a primeira
proposta do Estatuto da Metrépole. Concomitantemente foi acordada a participacdo da SNAPU
em uma acdo da Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da Integracdo
Nacional no Projeto Dialogos Setoriais Brasil-Unido Europeia (Dialogos Setoriais) em parceria
com a Direcao-Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia. Também se iniciou tratativas
com o Programa das Nacdes para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) para apoio na
tematica e se realizou uma parceria com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro por meio de um Termo de
Descentralizacdo de recursos. Toda essa articulagéo visava estudos mais aprofundados acerca
do planejamento e da gestdo territoriais urbanos de arranjos territoriais com dinamicas
metropolitanas em outros paises, bem como das poucas experiéncias efetivas no Brasil. Tais
estudos, por sua vez, serviriam como insumos aos debates e aperfeicoamento do PL n°. 3.460,
de 2004.

Entre 2011 e 2015 foram elaborados 13 estudos de experiéncias brasileiras — Minas
Gerais e Sdo Paulo — e internacionais — além de Alemanha, Eslovénia, Espanha, Franca, Italia,
Suécia e Turquia na Europa, também estudos das experiéncias do Canada e da Coldmbia; 5

eventos com participacdo de especialistas e pesquisadores nacionais e internacionais, técnicos
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e representantes de Estados e Municipios; e duas miss@es técnicas em Berlim e Paris e em
Berlim, Estocolmo e Liubliana.

Os insumos e debates foram muito ricos, possibilitando a equipe do DEAP encaminhar
proposta de estrutura do Substitutivo ao PL n°. 3.460, de 2004, j4 em meado de 2013, sendo
aperfeicoado durante os debates até sua aprovacao na Camara dos Deputados em 12 de marco
de 2014. Em uma tramitacdo muito rapida e sem alteracbes no Senado Federal, é sancionada
pela presidente Dilma a Lei n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que sera mais bem analisada

a sequir.

3.2. Uma andlise critica acerca de alguns pontos do Estatuto da Metropole

Um primeiro esfor¢o do Estatuto da Metropole foi o de estabelecimento do campo de
atuacdo de suas politicas. Considerando a natureza das politicas puablicas que mais
expressivamente abarcariam as FPIC em um arranjo territorial conformado como uma grande
area urbana partilhada por dois ou mais Municipios dentro do espectro acolhido pelo
desenvolvimento urbano, bem como a possibilidade de estabelecimento de diretrizes por parte
da Unido a tal conjunto de politicas publicas (inciso XX do artigo 21 da Constituicdo Federal
de 1988), a Lei se vincula a este campo, ndo impedindo que outras politicas venham a ser
tratadas como FPIC.

Em seguida trata das definigdes que utiliza. Um primeiro “tropego” da Lei € o uso de
aglomeracdo urbana como termo genérico e definindo-o como “unidade territorial urbana
constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e
socioeconémicas” (inciso I do artigo 2° do Estatuto da Metropole), distinguindo as
aglomeracOes urbanas a serem instituidas das regides metropolitanas pelo simples fato dessas

ultimas conterem uma metropole, definida na Lei como:

Espagco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populacdo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (inciso V do artigo 2° do Estatuto da Metrdpole).

A questdo aqui é que aglomeracao urbana, assim como regido metropolitana, € um termo

que designa um dos dois instrumentos de governanca interfederativa, definida pela Lei como
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“compartilhamento de responsabilidades e acOes entre entes da Federacdo em termos de
organizacao, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum” (inciso IV do
artigo 2° do Estatuto da Metropole). Desse modo, a Lei acaba utilizando o termo conciliado a
unidade territorial urbana’, além de distancia-lo da definicdo clara presente na Constituicio
Federal de 1988 quanto um instrumento distinto de regido metropolitana.

A definigdo de metropole também merece observacdo. Mesmo sendo uma definigdo
objetiva, a vinculacdo de seu parametro ao conceito de capital regional, advindo do estudo das
Regibes de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008). Trata-se de estudo sem uma periodicidade, o
que pode levar a distor¢des.

Contudo, um avanco foi a definicdo da gestdo plena, entendida como a
institucionalizacdo legal da regido metropolitana ou aglomeragédo urbana, o funcionamento de
uma estrutura de governanca interfederativa e a existéncia implantacdo de um plano de
desenvolvimento urbano integrado (PDUI). Além disso, a destinacdo de qualquer apoio ou
recurso estaria vinculada a constatacdo dessa gestdo plena, o que, em tese, ja eliminaria as
muitas regides metropolitanas instituidas somente em lei.

Em seguida o Estatuto da Metropole trata dos procedimentos para a instituicdo de
aglomeracéo urbana ou regido metropolitana pelas Assembleias Legislativas. De maneira geral
retoma o que é previsto pela Constituicdo Federal, agregando a possibilidade de instituicdo
entre dois ou mais Estados, mediante a agéo articulada das Assembleias Legislativas de cada
Estado envolvido. Salienta-se que nesse aspecto, a Lei aprovada no Congresso Nacional previa,
ainda, a possibilidade de o Distrito Federal, por meio de sua Camara Legislativa e tratativa com,
possivelmente, a Assembleia Legislativa de Goiés, instituir uma regido metropolitana integrada
por Brasilia e os Municipios a ela conturbados. Contudo, tal dispositivo foi matéria de veto?,
mesmo havendo posicdo favoravel da equipe do DEAP, uma vez que traria a possibilidade de
estabelecimento de fato de uma governanca interfederativa na regido, fato ndo alcancado pela
regido de desenvolvimento integrado do Distrito Federal e Entorno instituido desde 2003.

O terceiro capitulo do Estatuto da Metrépole aborda os principios, diretrizes e a estrutura

da governancga interfederativa. Esta € uma parte que vem causando muitos debates, pois o

! para nés também outro equivoco, uma vez que unidade remeteria a unificagdo em um nico nivel de tomada de
deciséo, sendo que, na verdade, a propria definicdo de governanga interfederativa deixa clara a ideia de
compartilhamento de responsabilidades e agdes entre os varios niveis envolvidos.

2 A alegacdo utilizada na mensagem de veto apresenta uma visdo obtusa da natureza do Distrito Federal,
distanciando da de ente que é, a0 mesmo tempo, Municipio e Estado.
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disposto na Lei deixaria muito em aberto o formato institucional que esta estrutura tomaria. Em
grande medida essa abertura foi proposital, pois durante os debates na tramitacao verificou-se
que existem muitas experiéncias exitosas de institucionalizacdo desta estrutura de governanga
interfederativa e o engessamento em um formato poderia trazer dificuldades.

Com relacdo ao contetdo minimo proposto para o PDUI, deixa subentendido que o
macrozoneamento e o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo urbano seriam,
antecipadamente, FPIC a serem consideradas, o que fere o principio norteador de autonomia
dos Estados na definicdo desse conjunto de politicas publicas para a regido metropolitana ou
aglomeracéo urbana a ser instituida.

Como ultima andlise, sem desconsiderar outras que permanecem pendentes e que
poderdo estar presentes em outros trabalhos, observa-se outra falha ocorrida no processo de
sancdo da Lei, que foi 0 veto ao capitulo que tratava do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano Integrado (FNDUI). O FNDUI estabelecia toda estrutura de apoio da Unido as regides
metropolitanas, o que induziria as existentes a se adequarem ao Estatuto da Metropole, uma vez
que o repasse de recursos financeiros, por meio do fundo, seriam norteados pela gestéo plena

prevista na Lei.

Consideracoes finais

Mesmo com a Lei em vigor desde o comeco de 2015, até o més de julho de 2016 ja
foram criadas 6 novas regides metropolitanas, somando um total de 74 (vide Figura 3). Muitos
desafios ainda existem para a articulacdo e o estabelecimento de uma cooperagéo entre entes
federativos acostumados a competicdo. Cooperacdo que se converte mais e mais em
necessidade por causa das desigualdades espaciais que ganham mais intensidade onde a
metropolizacdo se faz fato ndo s6 na vida das personas, mas em todas as esferas do espago

geografico.
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