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Resumo: O trabalho visa discutir o movimento de expansdo urbana na Regido Metropolitana
de Natal (RMNatal) e os principais objetos e a¢des que indicam o espraiamento urbano. Para
1ss0, utilizaremos como subsidio ferramentas cartograficas para a geracdo da mancha urbana e
identificacdo das formas (objetos) e acdes selecionadas para o estudo. Tenta-se aqui
compreender como o espaco € (des)organizado, considerando a concepcao de espaco, definida
por Santos (2008b), como um ‘“sistema de objetos e sistema de agdes”. Em termos
metodoldgicos, utilizamos o estudo e evolucao da mancha urbana e, em seguida destacamos
as formas-contetidos da RMNatal no que se refere a natureza do uso e da ocupacao e das dreas
de expansdo urbana tematizando os aspectos limitantes e atrativos para o espraiamento urbano
ao longo das ultimas quatro décadas e os rebatimentos territoriais na RMNatal.
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O trabalho visa discutir o movimento de expansdo urbana na Regido Metropolitana de
Natal (RMNatal) e os principais objetos e acdes que indicam o espraiamento urbano. Para
isso, utilizaremos como subsidio ferramentas cartograficas para a geracdo da mancha urbana e
identificacdo das formas (objetos) e acdes selecionadas para o estudo.

Tenta-se aqui compreender como o espaco € (des)organizado, considerando a
concepgdo de espaco, definida por Santos (2008b), como um “sistema de objetos e sistema de
acoes”. Esse fendmeno nos encoraja, com base nos referenciais tedricos e no auxilio das
geotecnologias, a explicar do ponto de vista territorial e espacial como ocorre a dispersao
urbana no territério do aglomerado urbano de Natal. O sistema de objetos refere-se ao
ambiente construido, que podem ser artificiais e naturais (fixos), e o sistema de acdes refere-
se a estrutura, aos mecanismos e aos aspectos (fluxos), que explicam as razdes das mudancas.
Desse modo, o espago € definido como “conjunto indissocidvel de sistemas de objetos
naturais ou fabricados e de sistemas de acdes, deliberadas ou nao” (SANTOS, 2008b, p.46).

Nesse sentido, as formas tém conteido e por tal motivo o sistema de objetos e acdes sdo


mailto:rosanafranca@ufrnet.br
mailto:zanafranca@gmail.com

REGIMES URBANOS E GOVERNANCA METROPOLITANA
(Encontro Nacional da Rede Observatorio das Metropoles).
Natal/RN, 29 a 31 de margo de 2017

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

indissocidveis, pois se transformam ao longo do tempo ou passam por metamorfoses que
alteram o espago.

Os sistemas de objetos e o sistema de agdes interagem e se complementam, no entanto,
Santos (1996) pontua que os objetos, ou seja, os fixos estdo cada vez mais artificializados e
fixados ao solo; ja as acdes, no que se referem aos fluxos, sdo cada vez mais intensos,
numerosos e rapidos. Nessa otica, abordaremos os movimentos que explicam a expansao
urbana na drea de pesquisa, retomando a evolu¢do da mancha urbana. Estas manchas tratam-
se na realidade da mancha edificada, ou seja, do espago construido.

Destaca-se que nos estudos sobre a expansdo urbana observa-se novas formas de
crescimento urbano que segundo Spodsito (2007), essas novas formas de crescimento urbano
implicam em novas formas de producdo do espagco urbano e de constituicio de tecidos
urbanos descontinuos, 0 que em muitos casos geram ou ampliam a segregacdo e propiciam a
fragmentacdo socioespacial. Na concepcao tedrica de alguns autores dai emerge a dispersao
urbana que de acordo com Dematteis (1998), € um processso marcada pela descontinuidade
dos tecidos urbanos que ampliam as formas de segregacdo socioespacial e propiciam a
fragmentacao socioespacial. O resultado desse processo € a conformacgdo de cidades dispersas
que sdo caracterizadas pela mononucleacdo, polinucleacdo e pela transitoriedade da condic¢ao
de descontinuidade territorial (fisica) e espacial (fluxos). Para Spésito (2007), a dispersdo
urbana ocorre em dimensoes territoriais e escalas demograficas muito diferentes que podem
se dd em dreas metropolitanas como também em cidades ou aglomerados de menor porte.

Em termos metodolégicos, vale salientar que a mancha urbana possibilita-nos fazer
uma leitura do territorio no sentido de sua expansao fisica, os processos sdo explicados com
base na pesquisa bibliogrifica e documental. Avalia-se inicialmente as formas-conteudos da
RMNatal no que se refere a natureza do uso e da ocupacgdo e das dreas de expansdo urbana.
Em seguida, abordaremos os aspectos limitantes e atrativos para o espraiamento urbano ao

longo das ultimas quatro décadas.

A Regido Metropolitana de Natal e sua mancha urbana

A RMNatal (Figura 01) foi instituida legalmente nos anos de 1997 (LCE 152/97 de
16/01/97), composta inicialmente por seis municipios: Natal, Parnamirim, Sdo Gong¢alo do

Amarante, Macaiba, Extremoz e Ceard-Mirim. No entanto, a sua composicdo foi alteradas
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sete vezes desde sua criacdo. Nos anos de 2002 sao inseridos os municipios Nisia Floresta e
Sdo José de Mipibu; em 2005 Monte Alegre; em 2009 Vera Cruz; em 2013 Maxaranguape
(municipio litordneo); em julho de 2015 Ielmo Marinho, e em dezembro do mesmo ano
Goaninha e Arés passam a fazer parte da regido metropolitana. Desse modo, a RMNatal passa
a conter 14 municipios. E, apesar de suas diferencgas internas e de sua condicdo “periférica”,
tem passado por mudangas que a inserem no contexto da metropolizacao.

A RMNatal foi legalmente instituida como regido metropolitana em 1997, apesar de
ainda ndo se enquadrar propriamente como uma regido metropolitana, no sentido pleno, em
que os referenciais destacam aspectos como: conurbacdo, alto grau de urbanizacio, destaque
na economia estadual e nacional, existéncia de fluxos pendulares que provocam reorganiza¢ao
do territério e da efetivac@o de politicas e fungdes publicas comuns. Nesse contexto, destaca-
se a condicdo da RMNatal como uma metrépole em formacgao, conforme descreve Clementino

(2013, p.7) trata-se de:

um aglomerado urbano ndo propriamente metropolitano com visiveis sinais de
um processo de metropoliza¢do definido por dois movimentos: um fisico, de
expansdo da malha urbana configurando um espago urbanizado interligado
nucleado por Natal, mesmo com muitos vazios; outro, socioecondmico e politico
administrativo (mesmo que formal), em que se articula um conjunto de
atividades que se alavancam mutuamente (produgdo, consumo, habitacdo,
servigos, turismo, comunicagdes) atando a cidade do Natal aos municipios do
entorno e conferindo a essa drea uma certa sinergia.

Concebemos a condi¢do da RMNatal como um aglomerado urbano ndo-metropolitano
(CLEMENTINO, 2013) de uma regido metropolitana em processo de formacdo com
diferentes niveis de integracdo, definidos pelo Observatorio da Metropoles (2012), que
conferem a RMNatal duplo cariter consoante Clementino (2015): de regido metropolitana
funcional, contemplada pelos municipios mais integrados e conurbados a Natal que
correspondem aos municipios de Parnamirim, Extremoz, Macaiba e Sdo Gongalo do

Amarante; e de regido metropolitana institucional, definida por lei estadual conforme a figura

01.
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Figura 01: Evolugdo da composi¢ao da RMNatal e nimero de habitantes em 2000, 2010 e 2015.
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Em relagdo a andlise evolutiva da mancha urbana da RM de Natal, é possivel detectar
maior dindmica entre o municipio polo e os municipios do entorno, especialmente, o
crescimento no sentido sul para Parnamirim e no sentido noroeste em direcdo a Sdo Gongalo
do Amarante e Extremoz, assim como uma faixa de ocupag¢do no litoral. Cabe salientar que a
mancha urbana e os objetos e acdes ajudam-nos a detectar os vetores de crescimento da
RMNatal, conforme foi abordado no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel da
Regido Metropolitana de Natal — PEDS (2006).

No entanto, retomamos e realizamos uma atualizacdo na macha urbana para utilizi-la
como subsidio para tematizar a dispersdo urbana no territério do aglomerado urbano de Natal.

Para isso, em termos metodolégicos, utilizamos a mancha urbana, como também a malha e os
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dados dos censos do IBGE, correspondente a drea de pesquisa, na tentativa de contemplar e
compreender a reproducdo das formas-contetidos e do processo de dispersdao urbana quanto a
formacdo de continuos e descontinuos territoriais e espaciais.

Quanto ao sentido do crescimento da mancha urbana, assim como seu
transbordamento, sao observados movimentos distintos de uma cidade polo concentrada em
sua porcdo leste e das sedes municipais isoladas dos demais municipios que compdem a
RMNatal. Nesse movimento evolutivo, a capital se expande de maneira segregada, por
segmento de renda, para as zonas norte e oeste, com intermédio das politicas publicas
viabilizadas pelos conjuntos habitacionais populares. A expansdo horizontalizada para a zona
norte de Natal resulta de uma série de politicas criadas para urbanizar a cidade e guarnecer a
mao-de-obra para o DIN instalado na zona norte no final dos anos de 1970 (CLEMENTINO,
1995). A industria foi assim um fator determinante para a ocupacio da zona norte de Natal'.

No caso da zona sul, os conjuntos habitacionais e o mercado imobilidrio estabeleceram
outro padrdo de construcdo para atender uma classe média formada por funciondrios publicos,
profissionais liberais e outros. Conforme Clementino e Ferreira (2015, p. 27), pesquisadoras
do Observatério das Metrépoles e do Nicleo RMNatal, os anos de 1980 é apontado como
uma década de grandes mudancas na estrutura social da regido, e tais mudangas indicavam a
direcdo das dindmicas socioespaciais que sdo assim descritas: “a) marcada concentragdo de
atividades econdmicas na capital; b) permanéncia da centralidade de Natal em relacdo a
RMN; c) evidente segmentacdo social pelo mercado de trabalho e tendéncia a segregacao
residencial; d) delineamento da ocupacao territorial pelo litoral; e) consolidacdo da atividade
turistica de Natal; f) institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Natal™.

As dinamicas socioespaciais apontadas pelas autoras somadas a fatores como o
desenvolvimento do setor tercidrio, que segundo Silva e Gomes (2007) se dinamizou a partir
dos anos 1980 com o advento da atividade turistica e da implementacdo do projeto Parque das

Dunas/Via Costeira, impulsionaram uma nova dinamica que se traduziu em uma nova

Vale salientar que Natal é cortada pelo estudrio do Rio Potengi/Jundiai, que demarca geograficamente a cidade
em duas porg¢des norte e sul. Com isso a Zona Norte ¢ popularmente chamada de “Do outro lado do Rio”. Nos
anos de 1980, devido a auséncia de infra-estrutura de comércio e servicos ou por motivo de trabalho, os
moradores atravessavam dependendo da necessidade diariamente a ponte de Igap6 (trem, Onibus e, em menor
escala de transporte individual particular), além disso era comum as pessoas mencionarem que se destinavam a
Natal como se a Zona Norte ndo pertence ao territrio natalense, dada as caracteristicas geogréficas e também a
centralidade exercida na por¢do leste e sul da cidade. A Zona Norte para muitos de seus moradores ainda
comporta-se, apesar das transformacgdes que sofreu nas dltimas duas décadas, como um espago dormitério.
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organizacdo espacial na “metrépole” fazendo com que outros empreendimentos como
shoppings centers e estabelecimentos comerciais se instalassem na cidade, resultando uma
mudanca na configuracdo urbana da cidade com repercussdes no territério metropolitano.

Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento do turismo advindas do PRODETUR
viabilizaram vérias obras de infraestrutura como a construcdo da Via Costeira e da Rota do
Sol, as estradas de acesso as praias do litoral sul, que viabilizaram a constru¢cdo de corredor
turistico, a instalacdo de redes de hotéis e de servicos ao longo da Via Costeira.
Paralelamente, expande-se a ocupacdo litoranea e os empreendimentos de segunda residéncia,
ou melhor, domicilios de uso ocasional para fins de descanso e lazer.

Nos anos de 1990/2000, segundo o PEDS (2006), a expansdo da mancha urbana ¢
intensificada pela desconcentracdo industrial, que deixa de concentrar-se em Natal e passa a
localizar-se nos municipios de Macaiba, Extremoz, Parnamirim e Sdo Gongalo; e, mais
recentemente, novos nucleos industriais vém surgindo em Monte Alegre, Sdo José de Mipibu,
seguindo a BR 101 em direcdo aos municipios limitrofes da regido metropolitana, como
Goaninha, que em 2013 o governo do Estado inaugurou o Pdlo Industrial Avancado do
Agreste. Percebe-se, assim, mudangas recentes na configuracao espacial da RMNatal e novos
arranjos espaciais que direcionam a ocupagdo ou expansao urbana da regido com a construcao
do Aeroporto em S3ao Gongalo do Amarante e de novas vias de circulacdo no territorio
metropolitano, em especial, nos municipios limitrofes a Natal. Na mancha urbana de 2000, o
espraiamento da ocupacdo urbana na cidade de Natal e Parnamirim se intensifica sendo
possivel perceber a expansdao da mancha no sentido Natal para Extremoz e Sdo Gongalo do
Amarante e para os municipios vizinhos de forma quase continua pelo litoral. O espraiamento
da manha urbana é explicado por uma série de fatores que se dao ao longo do tempo e foram
intensificados nos anos de 1990/2000.

Em relacdo as mudancgas recentes destacamos trés aspectos importantes para entender
o espraiamento da mancha urbana em 2013/2014 que dizem respeito as politicas de turismo e
do turismo imobilidrio, a expansdo residencial e a instalacio de um novo aeroporto no
municipio de Sao Gongalo do Amarante. No que se refere aos impactos das politicas de
turismo, percebe-se que apesar da crise de 2008, que afetou o setor imobilidrio freando os
investimentos de grande porte, os chamados megaprojetos, o nimero de domicilios de uso

ocasional continua crescente, especialmente no litoral, demonstrando que o mercado
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imobilidrio parece ter encontrado outro mecanismo de integracdo com o turismo atendendo as
demandas externas e internas.

Em relacdo a expansdo residencial, evidencia-se a construcdo de programas
habitacionais financiados pelo PMCMV no territério metropolitano como também de
condominios horizontais e verticais que t€ém modificado o conteido da periferia metropolitana
considerado como um dos responsaveis pelo espraiamento da mancha urbana assim como os
condominios horizontais fechados para as camadas mais abastardas.

Por fim, a instalacdo do aeroporto em Sdo Gongalo do Amarante dinamiza o mercado
de terras e abre frente para novos loteamentos, no préprio municipio € em seus vizinhos,

especialmente, Macaiba, Extremoz e Ceard-Mirim, que passaram a ter novas vias

estruturantes que se conectaram com o aeroporto (Figura 02).

Figura 02: Evolucao temporal da mancha urbana da RMNatal
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Fonte: Fonte: Observatério das Metrépoles, 2010 com atualizagdo da autora para o ano de 2013/2014.

Aspectos limitantes para o espraiamento urbano da RMNatal

Na espacializagdo do uso do solo detectamos os condicionantes naturais e das areas
protegidas que constituem muitas vezes empecilho para o espraimento dos tecidos urbanos. A
questdo € importante, pois na drea de pesquisa, especialmente Natal e Parnamirim, além das

areas de protecdo ha também dreas militares. Na RM temos ainda o estudrio do Rio

Potengi/Jundidi, lagoas e rios que cortam a regido.
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Para melhor compreender qualificamos a mancha urbana 2013/2014 explorando a
natureza dessa mancha para melhor compreendermos a dinamica espacial daquilo que se
expressa dentro da mancha urbana e que possa subsidiar no estudo da dispersao urbana. Dessa
forma, estabelecemos os quatro tipos considerando os seguintes critérios:

1 — Mancha urbana intensamente construida: padrdao de ocupacao intensa e verticalizada com
prédios residencias e comerciais em que predomina construcdes de gabarito alto;

2 — Mancha urbana construida: padrdo de ocupacdo com alta densidade horizontal com
ocupacdo residencial e comercial em que predomina constru¢des de gabarito baixo;

3 — Mancha urbana medianamente construida: padrdo de ocupacdo moderada a baixa com
areas predominantemente ocupadas para fins residenciais;

4 — Mancha urbana continua: padrdo de ocupacdo moderada pela orla com a presenca de
ocupacdo residencial e comercial com o predominio de domicilios de uso ocasional e
dinamica sazonal atrelada ao lazer, descanso, turiSmo e veraneio.

No uso do solo selecionamos e espacializamos as areas de protecao ambiental, as areas
militares, rede hidrografica, mancha urbana e outros usos (dreas agricolas, assentamentos
rurais, vegetacdo e dreas nao identificadas) conforme figura 03. Desse modo, € possivel
perceber como a expansio urbana tem crescido e exercido pressdo nas dreas de protecdo e nos
corpos d’4dgua provocando problemas de diversas ordens.

Na RMNatal os mananciais de dgua t€ém enfrentado grandes problemas ligadas a
poluicdo e a contaminacdo devido a falta de saneamento bdasico, de expansdao de condominios
e da ma gestdo do ordenamento do espaco urbano. Segundo o Departamento Nacional de
Producdo Mineral DNMP (2015), o crescimento das cidades pdem em risco os aquiferos da
regido ocasionado pela constru¢do de empreendimentos que podem contaminar o solo, seja
pelo lixo ou esgoto que se ndo receber o tratamento adequado pode contaminar o solo e,
consequentemente, o aquifero com nitrato. No caso de Extremoz e Parnamirim, que possuem
aquiferos importantes para abastecer a populacio, o DNPM alerta para o alto risco de
contaminac¢do por nitrato nas dreas de exploracdo de 4gua mineral seja de pocos ou de fontes
naturais.

Os recursos naturais nas areas urbanas e na faixa do litoral dos municipios da
RMNatal sdo de maneira geral fragilizados pela falta de manejo adequado, descumprimento
das leis e outros problemas estruturais ligados a atuacao deficitdaria do quadro de pessoas que

atuem na fiscalizacdo. O ambiente costeiro, bioma de alta relevancia socioambiental, sofre
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influéncia e impacto dos biomas continentais e dos cursos d’dgua que desdguam no litoral. Na
area de pesquisa sao evidenciadas a polui¢do das praias urbanas e do comprometimento da
balneabilidade, especialmente nas praias de Natal e de seu entorno.

Além desses problemas, na faixa litorAanea muitas dreas foram ocupadas
irregularmente sobre corddes dunares, falésias e dreas da faixa de praia. Daf a importancia, do
ordenamento e do Plano Diretor, da gestdo compartilhada assim como da existéncia de uma
ageéncia ou secretdria para planejar as regides metropolitanas efetivamente. Vale salientar que
a RM possui um Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel elaborado e entregue ao
Estado em 2008 que pouco foi aproveitado, mas que pode ser retomado, porém € preciso
avangar nos caminhos da governanga metropolitana, pois como ressalta Clementino (2013), a
falta de coordenacdo e lideranca impede que se avance na gestdo dos problemas da regido
metropolitana de Natal.

Ao mesmo tempo destacamos a existéncia de dreas de protecdo e das dreas militares
que, no caso da RMNatal, tem exercido papel importante para a preservacio de dreas verdes
limitando o espraiamento do tecido urbano.

O municipio de Parnamirim € um dos municipios com maior extensdo de dareas
destinadas ao uso militar brasileiro, isso em relacdo a proporcao da drea total do municipio,
30% de sua area. No entanto, a expansdo urbana e o rapido crescimento do municipio de
Parnamirim na ultima década € bastante questiondvel do ponto de vista da adequacdo dos
servicos urbanos e da infraestrutura bdsica. Isso tem provocado danos socioambientais, pois
em algumas dreas dos municipios ndo hd pavimentacdo e drenagem, assim como nas dreas
ocupadas pela populacdo mais pobre dos bairros das zonas norte, oeste e leste de Natal e nos
municipios de Sao Gongalo do Amarante, Macaiba e Extremoz.

Por outro lado, observa-se a reproducao do espago urbano diferenciado e as novas
formas de crescimento territorial urbano em espacgos exclusivos e desenvolvidos pelo mercado
imobilidrio com servigos especiais atrelados a seguranga, ao lazer em areas mais afastadas do
transito e do barulho, ou seja, das dreas mais densamente construidas na RM. Nesses casos, 0s
acessos € 0s eixos vidrios sdo atrativos e essenciais para garantir o deslocamento para

trabalhar e estudar.
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Figura 03: natureza da manha urbana e uso do solo na RMNatal em 2015 e os objetos limitantes ao

espraiamento urbano
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Consideracoes

A andlise da mancha urbana nos proporcionou detectar ndo apenas os objetos e acdes
limitantes, mas também os atrativos para o espraiamento urbano que ocorreram na RMNatal
ao longo da ultimas décadas que perpassam pelas acdes do capital industrial, das politicas de
habitacdo, das politicas de turismo e de outras acdes para a viabilizaram a circulacdo de
pessoas em determinadas dreas do territério. Nesse sentido, a capital ainda exerce maior
dinamicidade e atratividade, pois nela estdo concentrados os equipamentos urbanos, os
servicos € os centros de ensino. No entanto, observa-se que novos objetos e acdes tém
provocado mudancas na dindmica urbana recente da RMNatal como foi destacado com a
instalacdo do novo aeroporto em Sao Goncalo do Amarante e da expansdo residencial,
especialmente viabilizadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Em relacao aos aspectos limitantes como areas de protecao e dreas militares criadas no
territorio da RMNatal e outros fatores, também fazem parte da discuss@do como o prego e a
“escassez” pautados no mercado de terras, especialmente na capital e em Parnamirim. Esses
sao alguns fatores explicadores do movimento de expansao urbana no sentido interno, ou seja,
para o interior da RMNatal e de mudancas em curso no territério da RMNatal. Entender
melhor essa dindmica territorial e amenizar os seus impactos € um desafio para todos nés que

sonhamos com um espago urbano mais harmonioso e equilibrado socioambientalmente.
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