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RESUMO

O trabalho proposto busca fazer um resgate da discussao do direito a moradia a partir de
uma leitura geografica dos processos que se desenvolvem no espaco urbano,
considerando, sobretudo, os diversos conflitos e interesses que permeiam as relacdes
sociais que, por sua vez, dao vida a cidade, construindo-a de modo desigual e perverso.
Nessa perspectiva destaca-se o importante papel estabelecido pelo Estatuto da Cidade,
instrumento que representa uma grande conquista do ponto de vista da luta pela reforma
urbana, viabilizando a realizacdo de uma politica urbana que desloca o eixo de
discussao da propriedade privada para o uso e fun¢do social da terra e da cidade. Nesse
sentido, representa um significativo avanco nas discussdes em defesa de uma gestdao
democratica da cidade que deve priorizar, por sua vez, o desenvolvimento social e a
amenizacdo dos conflitos geradores de privacdes de liberdades e oportunidades. De
modo especifico, procurou-se enfatizar a realidade do Rio Grande do Norte, destacando-
se a incidéncia de sérios problemas urbanos, como condi¢des precdrias de moradia,
violéncia, pouco acesso aos servicos de satude, de educacdo e ao mercado de trabalho,
principalmente naquelas dreas onde hd maior concentracdo de pobreza. A partir da
identificacao desses problemas buscou-se reivindicar a melhoria das condi¢des de vida,
evocando a participacdo do poder publico junto a populacdo carente, tendo em vista os
principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Para a realizagdo da presente pesquisa
adotou-se alguns procedimentos bdsicos, como: levantamento bibliografico; leitura e
fichamento de textos; levantamento e andlise de dados secunddrios; constru¢do do
banco de informagdes; e elaboracdo do produto final. Os resultados, de maneira geral,
nos revelaram que o estudo sobre as desigualdades socioespaciais, ndo s6 € importante,
mas, sobretudo, necessario diante da crise enfrentada pelas cidades médias e grandes no
cendrio urbano atual.
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INTRODUCAO

No contexto da geografia urbana, o estudo sobre a habitacdo tem adquirido
bastante relevancia, principalmente devido a dindmica recente da rede urbana brasileira,
onde o elevado crescimento urbano, principalmente das cidades médias, se depara com
a falta de planejamento e infra-estrutura das cidades, expresso de maneira especial por



meio do elevado nimero de pessoas vivendo em assentamentos ilegais, como favelas,
corticos, ou em dreas de risco, submetidas a desmoronamentos, alagamentos, ou seja,
vivendo em condig¢des de vida extremamente precérias.

A preocupacdo com os “rumos” das cidades brasileiras é, portanto, bastante
pertinente, uma vez que uma grande parcela da sociedade ndo tem acesso a condi¢oes
dignas de moradia, incluindo-se ai, o acesso ao solo urbano, bem como as minimas
condi¢cdes de habitabilidade. Nesse sentido, o monitoramento do direito a moradia no
Brasil, pesquisa realizada pelo IPEA (1992-2004), parte da andlise dos indicadores de
habitabilidade e acesso aos servicos, para classificar a situagdo atual do direito a
moradia no Brasil.

Em relacio as condi¢des de habitabilidade observa-se o adensamento
excessivo (mais de trés pessoas por dormitdrio), as paredes e tetos feitos de materiais
duréveis, e banheiro de uso exclusivo do domicilio. Para medir o acesso aos servicos,
bem como, equipamentos e infra-estrutura urbana foram considerados indicadores
relativos a propor¢do de pessoas residentes em domicilios urbanos que: usam
predominantemente gis ou luz elétrica no fogdo; posuem iluminagdo elétrica etc.; t€ém
acesso a cada um dos servicos de saneamento basico isoladamente, bem como acesso
simultaneo a dgua canalizada de rede geral, esgoto de rede geral ou fossa séptica e
coleta direta ou indireta de lixo, que é considerado o padrdao de saneamento basico
adequado para as areas urbanas.

De acordo com os dados do IPEA (apud MORALIS; GUIA; PAULA, 2008),
a partir da andlise combinada de todos esses indicadores, constatou-se que houve uma
sensivel melhoria nas condi¢des de moradia da populacdo brasileira residente em areas
urbanas entre 1992 e 2004. De modo especifico, os indicadores de saneamento basico
apresentaram os melhores desempenhos, seja quando se analisam os servicos de dgua,
esgoto e lixo separadamente seja quando se refere ao acesso simultaneo aos trés tipos de
servigos, passando de 57,4%, em 1992, para 70,8%, da populacdo em 2004.

No entanto, a pesquisa do IPEA também indicou que a moradia ficou menos
acessivel face a renda da populacdo, causando um aumento na propor¢do da populagdo
urbana que sofre de 6nus excessivo com aluguel de 1,7%, em 1992, para 3,5%, em
2004, sobretudo, a populacdo de baixa renda residente nas principais regioes
metropolitanas.

Outro ponto importante corresponde aos indicadores de informalidade
habitacional, onde se verificou o crescimento da populacdo favelada, com um aumento
de mais de 2 milhdes de pessoas em termos absolutos. Esse fato € visto como um grande
desafio, ja que 4,6% da populacdo urbana do pais encontra-se em favelas e em outros
assentamentos informais, que estdo concentrados principalmente nas grandes cidades e
municipios de grande porte, representando uma fonte geradora de problemas de ordem
econdmica, social e ambiental para as cidades brasileiras.

Diante dessa conjuntura, o estudo sobre a privacdo do direito a moradia vem
imbuido de uma série de questionamentos, que, a nosso ver, sdo extremamente
pertinentes e necessdrios para a discussdo de meios e alternativas que visem a
construcdo de uma gestdo democrdtica da cidade, contribuindo para a construcdo de
uma sociedade mais justa.

Ressaltamos ainda, as particularidades existentes no estado do Rio Grande
do Norte, que possui como principal caracteristica, uma rede urbana formada por



municipios que na sua maioria (155 dos 167 municipios do estado) t€m como sede uma
pequena cidade, isto €, apresentam até 20.000 habitantes, de acordo com a classificacido
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse sentido, € indispensavel
que ao estudarmos a rede urbana estadual, levemos em consideracdo esses pequenos
centros urbanos, apesar de as cidades médias e metropolitanas possuirem maior
densidade populacional e técnica, principalmente a capital do Estado, Natal.

Porém, o nosso estudo nido se detém somente a realidade das pequenas
cidades, uma vez que nos propomos a realizar uma andlise geral das condicdes de
moradia do RN, tendo como enfoque a discussio sobre a priva¢do do direito a moradia,
a partir de uma leitura geogréfica, onde se privilegiou a andlise dos principais
instrumentos instituidos no Estatuto da Cidade, marco da politica urbana brasileira, bem
como, das condi¢des de habitabilidade e do acesso aos servicos bdsicos, entendidos
como fatores essenciais na promoc¢dao da qualidade habitacional, e na garantia de
melhorias nas condi¢des de vida onde se priorize pela dignidade humana.

Todavia, para que possamos fundamentar os nossos conhecimentos sobre a
producdo da cidade, enfatizando principalmente a apropriacdo desigual e seletiva do
solo urbano, faz-se necessdrio que entendamos a légica de produgdo do espaco urbano
capitalista, que reproduz por meio de contradicdes os diversos conflitos existentes entre
as classes sociais, em fun¢do da divergéncia de interesses.

Esses conflitos qualificam a cidade como uma arena de lutas, tornando-a um
verdadeiro campo de forcas dos principais agentes produtores do espaco urbano. Diante
disso, o primeiro passo é perceber a importincia e o papel de cada agente no processo
de producdo do espaco. Na concep¢dao de Corréa (1989), esses agentes sdo: 0s
proprietarios fundidrios, os proprietirios dos meios de produgdo, 0s promotores
imobilidrios, o Estado, e os grupos sociais excluidos.

Devemos enfatizar também, que conforme a concepcao desse autor, ainda
que possa haver certas diferenciacOes entre as estratégias assumidas por cada agente,
além dos conflitos entre eles, hd, pois, um consenso que os une, que no caso especifico
dos trés primeiros, € a apropriacdo de uma renda da terra.

Substitui-se, entdo, o valor de uso (valor social) que possui a terra, pelo seu
valor de troca, agregando-se valor a loteamentos, e habitacdes de acordo com uma série
de fatores, entre eles, a valorizacdo da drea, as amenidades fisicas, bem como a
localizagdo estratégica, a qualidade dos servigos urbanos, etc. Aos promotores
imobilidrios sdo atribuidas fun¢des, como: a incorporacgdo, isto é, a gestdo do capital-
dinheiro na fase de sua transformacdo em mercadoria, em imdvel; o financiamento; o
estudo técnico; a construcao fisica do imdvel; e a comercializagao ou transformacdo do
capital-mercadoria em capital-dinheiro (CORREA, 1989).

O Estado, de forma especifica, também colabora com as desigualdades e
conflitos existentes no espago urbano, pois se apresenta a0 mesmo tempo como grande
industrial, consumidor de espaco e localizacdes especificas, proprietdrio fundiario e
promotor imobilidrio, atuando ainda como regulador do solo urbano, criando
mecanismos que levam a segregacao residencial.

Ao falarmos em seletividade e segregacdo, logo pensamos em grupos
privilegiados e grupos “excluidos”, ou, incluidos perversamente, segundo a idéia de
Martins (1997). Assim, alguns espacos na cidade capitalista se tornam restritos a um
determinado seguimento da sociedade. Essa caracteristica se expressa principalmente



por meio da forma de moradia, do diferente acesso aos servigos urbanos basicos, como
coleta de lixo e saneamento bdsico, por exemplo, essenciais a saide e bem-estar da
populacdo.

Nesse aspecto, o modo de habitar das diferentes camadas sociais manifesta a
profunda desigualdade socioespacial e a pobreza existente no espaco urbano. Como nos
lembra Corréa (1989),

7

A habitacdo € um bem cujo acesso € seletivo: parcela enorme da
populacdo nio tem acesso, sendo este um dos mais significativos
sintomas de exclusdo que, no entanto, ndo ocorre isoladamente:
correlatos a ela estdo a subnutri¢do, as doencas, o baixo nivel de
escolaridade, o desemprego e mesmo o emprego mal-remunerado.

O problema da habitacdo, ao qual o autor se refere, apresenta-se, sobretudo
como um reflexo da agdo integrada dos demais agentes sociais. Essas acdes modelam o
espaco urbano capitalista tendo como principal légica a extracio do lucro e a
acumulacdo. Assim, a logica do capital € perversa, fonte geradora de conflitos
socioespaciais e pobreza.

No entanto, a seletividade pode também ser entendida como privacdo de
liberdade, segundo a compreensdo de Amartya Sen (ganhador do prémio Nobel de
Economia), em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”. Para ele, as formas de
privacdo de liberdade se expressam principalmente pela negacdo das liberdades bésicas
inerentes a todo ser humano, enquanto individuo e ser social, incluindo-se aquelas
necessidades materiais, e imateriais, como por exemplo, acesso a servicos basicos de
saude, saneamento bésico ou dgua tratada, enfim, servicos basicos que na maioria das
vezes sdo negados a uma parcela significativa da sociedade. No tocante aos outros
meios de privacdo de liberdade, Sen (2001) ressalta ainda a negacdo da liberdade
politica. Essas privacgdes, portanto, tornam os individuos mais vulnerdveis do ponto de
vista humano, social e politico.

1 Estatuto da cidade: rumo a justica social?

A cidade € produto e condicdo de reproducdo de uma sociedade. Sua
estruturacio fisica em diferentes bairros, ricos e pobres, setores urbanos, salubres e
insalubres, apropriagdes da natureza, centros e periferias sdo a manifestacdo das
relagdes socio-econdmicas, do acesso desigual aos meios e condicdes de producao e de
trabalho, historicamente determinadas (BRAGA e CARVALHO, 1998). Nesse sentido,
corroboramos também com Corréa (1989, p.10), quando afirma que o espaco da cidade
€ assim, o cendrio € o objeto das lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, o
direito a cidade, a cidadania plena e igual para todos.

Em meio a este cendrio, o Estatuto da Cidade, Lei que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, torna-se um importante instrumento para a
Politica Urbana. O artigo 182 da Constituicao de 1988 estabeleceu que a politica urbana
de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das



fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, definindo que o
instrumento basico desta politica é o Plano Diretor.

O artigo 183, por sua vez, fixou que todo aquele que possuir como sua, area
urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirird o seu
dominio, desde que ndo seja proprietirio de outro imével urbano ou rural. Este artigo
abriu a possibilidade de regularizacdo de extensas dreas de nossas cidades ocupadas por
favelas, vilas, alagados ou invasdes, bem como loteamentos clandestinos espalhados
pelas periferias urbanas, transpondo estas formas de moradia para a cidade denominada
formal.

O Estatuto da Cidade representa, portanto, uma conquista do ponto de vista
da luta pela reforma urbana, uma vez que viabiliza por meio da instituicio dos
instrumentos, a realizacdo de uma politica urbana que desloca o eixo de discussdo da
propriedade privada, para o uso e funcdo social da terra e da cidade, representando,
portanto, um significativo avango nas discussdes em defesa de uma gestdo democratica
da cidade, sendo a participagdo popular um dos grandes trunfos e meios pelos quais
podemos alcancar uma sociedade mais justa.

Porém, conforme nos alerta Maricato (2001, p.03), antes mesmo da
aprovacao do Estatuto da Cidade — sancionado no dia 10 de julho de 2001 — ja havia
instrumentos que, em grande medida, tornavam possivel cumprir a promessa de [...]
garantir um desenvolvimento urbano ‘“equilibrado”, “harmoénico” e ‘“‘sustentavel”. A
principal pergunta é: e por que ndo o fez?

A resposta ndo € muito inesperada, tendo em vista o contexto histdrico e
politico do Brasil. Dessa maneira, a promessa nao se cumpriu porque a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos fere interesses calcados nos ganhos fundiarios e imobilidrios,
sendo dificultada pela tradi¢do patrimonialista da sociedade brasileira.

Na concep¢ao de Ferreira, Ataide e Borges [2004] o Estatuto da Cidade
fornece os caminhos juridicos para uma mudanga de rumo do processo de producdo da
cidade no contexto da economia capitalista, onde a feicdo espacial depende do
movimento do mercado imobilidrio, sendo assim, os principais instrumentos de gestdo
sao:

*O Plano Diretor;

*Os instrumentos de indu¢@o do desenvolvimento urbano;
*Os instrumentos de financiamento da politica urbana;
*Os instrumentos de regularizacdo fundidria;

*E os instrumentos de democratiza¢do da gestao urbana.

O conjunto desses instrumentos € essencial para a promocdo do
desenvolvimento urbano, especialmente a democratizacdo da gestdo, que € de fato onde
se consuma os meios que tornam a cidade democratica.

No que se refere ao direito a moradia se destacam os seguintes instrumentos
de regularizacdo fundidria que lhe dao suporte como meios para a sua consolidacdo:
Usucapido Urbano, Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia, Concessdo de
Direito Real de Uso (CDRU) e as indicagdes para a criacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

Embora saibamos que os conflitos existentes no espaco urbano dificultam a
implantacdo efetiva desses direitos para todas as camadas sociais, acreditamos que a Lei



em questdo constitui uma tentativa de combate aos problemas que envolvem as
precarias condi¢des de moradia e habitabilidade do pais.

2 A privacao do direito a moradia no Rio Grande do Norte sob a dtica geografica

O direito a moradia é contemplado no artigo 6° da Constituicdo Federal por
forca do disposto na Emenda constitucional n°. 26, de 14 de fevereiro de 2000.
Entretanto, Mukai (2008) nos lembra que independente dessa introducdo tardia, posto
que a Constituicdo encontra-se em vigor desde 1988, o fato é que esse direito
encontrava-se de forma implicita respaldado no texto constitucional.

Para Mukai,

Uma vez que a Constitui¢@o estabelece o Estado brasileiro como um
Estado Democrético destinado a assegurar o exercicio de direitos
sociais e individuais para os seus cidaddos, ndo pode atender tal
destino sem que dentre os direitos sociais esteja o da moradia. Posto
que a moradia € um elemento fundamental para o pleno exercicio dos
demais direitos do cidaddo e que lhe garante a liberdade, seguranga,
bem estar, desenvolvimento, etc. (2008, p.03 ).

Ao Estado, por sua vez, cabe o dever de reconhecer, proteger € promover o
exercicio de tal direito. Além disso, € fundamental que entendamos que o direito a
moradia ndo se limita apenas as condi¢des estabelecidas de adquirir uma habitagao.

De acordo com a definicdo adotada pela Agenda Habitat (apud MUKALI,
2008), moradia adequada significa mais do que ter um teto sobre a cabega. Significa
também privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade fisica, seguranca
adequada; seguranca da posse; estabilidade e durabilidade estrutural; iluminagao,
calefacdo e ventilacdo adequadas; infra-estrutura bdsica adequada tal como servicos de
abastecimento de dgua, esgoto e coleta de lixo, qualidade ambiental e fatores
relacionados a sadde apropriados; e localizagdao adequada no que diz respeito ao local de
trabalho e aos equipamentos urbanos; os quais devem estar disponiveis a um custo
razodvel.

No Rio Grande do Norte, de maneira geral, o problema da habita¢do é
vivenciado mais intensamente pelos municipios metropolitanos, tendo em vista que a
rede urbana estadual € composta em sua maioria por centros urbanos pouco
desenvolvidos, como no caso das pequenas cidades. Nessas, os problemas relacionados
a moradia, sdo mais expressivos em relacdo a inadequacao habitacional, destacando-se
de modo geral, o elevado nimero de casas de taipa.

Segundo os dados da PNAD (Pesquisa Nacional de amostra por Domicilio),
em 2005, o Rio Grande do Norte apresentava um déficit habitacional relativo de 14,2%,
enquanto o Brasil tinha um percentual de 14,7%. Destaca-se ainda o valor de coabitacdo
(99.165), ocupando a 5* posicao no ranking da regido Nordeste.

A partir dos indicadores de qualidade habitacional e acesso aos servigos basicos,
podemos obter um panorama geral das condi¢cdes de moradia no Rio Grande do Norte.
Os principais indicadores elegidos pela pesquisa sdo também aqueles trabalhados pelo



Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, que por sua vez, estdo de acordo com os
critérios estabelecidos pelo Programa das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(PNUD/1991-2000).

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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basicos, os principais indicadores observados foram: 1) percentual de pessoas que vivem
em domicilios com 4gua encanada; ii) percentual de pessoas que vivem em domicilios
com banheiro e d4gua encanada; iii) percentual de pessoas que vivem em domicilios com
energia elétrica; 1v) percentual de pessoas que vivem em domicilios com servico de
coleta de lixo.

Com base na andlise desses indicadores percebemos que assim como no
cendrio nacional, observa-se no periodo entre 1991 e 2000 significativas melhoras nas
condig¢des de moradia da populacdo do Rio Grande do Norte, bem como um aumento do
acesso da populacdo aos bens e servigos.

* Condicao Domiciliar

A Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, incisos XXII e XXIII, dispds que é
garantido o direito a propriedade em todo territério nacional, mas também estabeleceu
que toda propriedade atenderd a sua funcdo social. Com a regulamentagdo dos capitulos
da politica urbana pela Lei Federal n°10.257, de 2001, o Estatuto da Cidade, estabeleceu
os principios e diretrizes para o ordenamento territorial e urbanistico, com destaque para
o papel essencialmente social da propriedade, bem como os demais direitos que se
estabelecem juntamente com o acesso a terra urbana.

Nesse sentido, ao analisarmos os dados referentes a posse de terra no Rio
Grande do Norte, percebemos que no periodo correspondente aos anos de 1991 e 2000
(gréfico 1), ocorreu um aumento considerdvel no percentual de pessoas que vivem em
domicilios e terrenos préprios e quitados. Em 1991, o municipio com o melhor valor era
Rio do Fogo (84,83%), e o municipio com o pior valor era Japi, com 40,38%. Em 2000,
ocorre uma melhora bastante significativa desses indicadores, apresentando percentual



entre 50,0 e 58,0 apenas os municipios de Agua Nova, Tabuleiro Grande, Patu, Tenente
Ananias e Carnauba dos Dantas. Sendo o melhor valor identificado no municipio de
Espirito Santo (86,14%) e o pior valor no municipio de Tenente Ananias (54,43%).
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Grifico 01
Rio Grande do Norte - Percentual de pessoas que vivem em domicilios e
terrenos proprios ou quitados — 1991 e 2000

Outro importante indicador é o de densidade domiciliar (gréfico 2), tendo
em vista que seu elevado percentual indica condicdes de inadequacdo habitacional,
influenciando diretamente no conforto da moradia. Em 1991, grande parte dos
municipios (92) do RN apresentavam percentual de pessoas vivendo em domicilios com
densidade acima de 2 pessoas por dormitério entre 22,50 e 30,00. Sendo o melhor valor
identificado no municipio de Sdo Tomé (15,61%) e o pior, no municipio de Baraina
(39,65%).
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Grifico 02
Rio Grande do Norte - Percentual de pessoas que vivem em domicilios com
densidade acima de dois dormitérios — 1991 e 2000.

Ja em 2000, o nimero de municipios com percentual entre 30,0 e 40,0 se
reduz a seis: Grossos, Areia Branca, Pedra Grande, Po¢o Branco e Vila Flor. Sendo o
melhor valor identificado em Serrinha dos Pintos (6,95%), e o pior, em Vila Flor
(33,80%).

Em relacdo a Inadequacdo Habitacional consideram-se as unidades
habitacionais com determinados tipos de caréncias que impedem as condi¢cdes minimas
de habitabilidade, destacando-se o acesso a infra-estrutura e o adensamento excessivo
por comodo/domicilio habitado. Assim, é considerado como adequado o domicilio que
se limitar a trés moradores por dormitério.

Destaca-se ainda o indicador que mede a quantidade de domicilios
subnormais (grafico 3), isto €, sem as minimas condi¢cdes de habitabilidade,
disponibilidade de servigos, seguranca de posse, caracterizando-se como ambientes
insalubres, sem condi¢des adequadas de uma vida digna. Em 1991, os municipios de
Parnamirim e Caicara do Rio dos Ventos apresentavam os percentuais mais elevados de
pessoas vivendo em domicilios subnormais, entre 2,4 e 4,1. Em 2000, dentre os
municipios do RN, 164 estavam empatados com o melhor valor percentual (0,00%), e o
municipio com o pior valor era Natal (0,74%).
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil.

Grifico 03
Rio Grande do Norte - Percentual de pessoas que vivem em domicilios
subnormais — 1991 e 2000.



E preciso que tenhamos maior atengdo com a andlise desse tltimo indicador,
uma vez que de acordo com os dados apresentados nenhum municipio apresentava, em
2000, condicdes subnormais de moradia. No entanto, entendemos que na realidade isso
ndo se aplica, tendo em vista que devido ao crescimento urbano, principalmente dos
municipios metropolitanos, as condi¢des precdrias de habitacdo se disseminam cada vez
mais, e se expressam sensivelmente na privacao que grande parcela da populagdo possui
de ter acesso a uma moradia dentro dos padrdes minimos de habitabilidade.

* Acesso aos servicos basicos

O acesso a uma boa infra-estrutura de servi¢os urbanos € sem divida, um
dos mais importantes indicadores que nos permitem avaliar a qualidade habitacional dos
domicilios, uma vez que o direito a moradia, em sua plenitude, contempla ndo s6 o
direito a um “teto”, mas, sobretudo as condicdes de sobreviver dignamente sob ele.

E necessdrio, portanto, uma minima qualidade de acesso aos servicos
basicos de abastecimento de dgua, rede geral de esgotos e coleta dos residuos sélidos,
considerando que nao basta ter acesso somente a um ou outro servico, € necessario que
os trés estejam disponiveis, e ainda, que esses servi¢os sejam de qualidade, ou seja, que
a 4dgua e os dejetos sanitdrios sejam tratados, bem como a escolha adequada do destino
dos residuos solidos, onde haja uma preocupagdo com a preservacdo dos aqiiiferos
subterraneos, enfim, é preciso que os cidaddos tenham um acesso de qualidade a esses
Servigos.

No tocante ao percentual de pessoas vivendo em domicilios com banheiro e
dgua encanada no RN, percebe-se que entre o periodo de 1991 e 2000, ocorre um
melhora significativa desse indicador, tendo em vista que em 1991, grande parte dos
municipios (89) apresenta valores reduzidissimos, entre 0,00 e 20,00%, enquanto em
2000, o nimero de municipios nessas condicdes caiu para 29, sendo o pior valor
encontrado em Triunfo Potiguar (3,79%). Por tltimo, apenas 5 municipios apresentaram
valor entre 80,00 e 100,00%.

Devemos ainda considerar a andlise do acesso das pessoas em domicilios
urbanos aos servicos de coleta de lixo, indicador de fundamental importincia para o
bem-estar da populacdo, sendo a sua negligéncia fator de varios problemas urbanos,
principalmente doencas, devido a proliferacdo de insetos, além de causar alagamentos,
dificultando a drenagem das 4guas das chuvas, também podem causar a poluicdo dos
lencdis fredticos, afetando diretamente a qualidade de vida das populacdes.

Em 1991, apenas 48 municipios apresentam valores positivos de acesso a
esse servigo, entre 80,00 e 100,00%, sendo o melhor valor encontrado foi no municipio
de Bom Jesus (96,82%). Em 2000, o nimero de municipios com valor entre 80,00 e
100,00% aumenta para 140, sendo o pior valor o do municipio de Serra do Mel (0,64%).
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Mapa 1 - Percentual de pessoas que vivem em domicilios urbanos com servico de
coleta de lixo no RN, 2000.

Nesse contexto, devemos considerar que o direito a uma cidade sustentdvel
¢ um dos principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, sendo entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes (Estatuto da cidade, artigo 2°).

No caso especifico da capital do estado em questdo, Natal, sabemos que
existe pouco mais de 709.000 habitantes distribuidos em 157.725 unidades
habitacionais, o que resulta, aproximadamente, numa média de 4,5 habitantes por
unidade residencial.

De acordo com a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(2001), o municipio de Natal possui 118 loteamentos irregulares, 2.217 vilas e 70
favelas. Nao ha dados precisos (e atualizados) sobre as caracteristicas fisico-ambientais
dos loteamentos e, por conseguinte, do nimero de unidades residenciais e da sua
populacdo residente.

As favelas, identificadas como alvos prioritirios para o processo de
regularizacdo fundidria do municipio possuem, conforme registro da SEMTAS (2001),
uma populagdo residente de 65.122 pessoas (9% do total do municipio), distribuidas em
15.233 familias que ocupam 14.458 habitacdes. Se somarmos apenas a populacdo
residente nas vilas e favelas, estimamos um total de 104.000 pessoas morando em
condi¢des precdrias, correspondendo a aproximadamente 14,7% da populacdo do
municipio.

Assim, percebemos que as condi¢cdes de moradia na metropole se tornam
cada vez mais ameacadas pela insalubridade, bem como pelo descaso dos 6rgaos
competentes, principalmente com relacdo as favelas. Além disso, ressaltamos a
importancia de uma politica urbana eficiente, que faca valer os principios estabelecidos



no Estatuto da Cidade, instaurando de fato uma gestdo democrditica e preocupada,
sobretudo com o bem-estar e a qualidade de vida das populagdes.
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados referentes a pesquisa nos revelam, portanto, que o estudo
sobre as desigualdades socioespaciais, ndo s6 € importante, mas, sobretudo, necessario
diante da crise enfrentada pelas cidades médias e grandes no cendrio urbano atual.

Além disso, demonstramos a nossa preocupa¢ao em relagdo aos direitos
sociais, principalmente no tocante ao direito a moradia, que juntamente com outros
graves fatores, como a violéncia, o desemprego, a pobreza, bem como, a falta de
servicos de satude e educacdo de qualidade, compde o enorme aglomerado de problemas
identificados nos centros urbanos.

No caso especifico do Rio Grande do Norte, destacamos que os dados
analisados apesar de nos fornecerem informagdes importantes, muitas vezes podem
distorcer a realidade, uma vez que embora os indicadores que medem as condicdes
habitacionais tenham apresentado significativas melhoras, ao analisarmos de perto a
dinamica desses centros urbanos, notamos que as condi¢des precdrias de vida s6
aumentam, devido ao elevado crescimento da populacdo, e ao alto valor do solo urbano,
privando as camadas mais pobres da sociedade de terem acesso as condi¢des de vida
digna.

Como podemos observar, a evolucdo histérica dos dados mostra que, em
termos absolutos, o déficit habitacional tem crescido em todo Pais. Entre 1993 e 2005
surgiram cerca de 1,6 milhdes de familias que carecem de habitacdo adequada. Diante
dessa realidade, a principal questdo a ser colocada, do ponto de vista da andlise critica, é
se de fato a justica social € possivel no seio de uma sociedade capitalista tao excludente,
da mesma maneira, nos perguntamos se ndo “vale a pena” enxergar esses processos, que
se desencadeiam no espago urbano da cidade, com um olhar otimista, nos levando a
reflexdo de que os nossos atos, por menores do que possam significar, levam a
constru¢do de uma sociedade mais justa ou mais excludente, dependendo da posicdo
que € tomada uUnica e exclusivamente por nds, enquanto atores e agentes espaciais.
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