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O réapido processo de urbanizacdo, o qual foi submetido a maioria das cidades
brasileiras, trouxe diversos problemas, os quais foram acentuados tendo em vista o
crescimento da populagdo dos centros urbanos. No Brasil, historicamente é latente a
falta de planejamento adequado por parte dos Orgdos governamentais, quando a
dimensao territorial do pais torna esse planejamento ainda mais dificil. Por esse motivo
houve, em meados da década de 70, a necessidade de regionalizar o planejamento e a
gestdo para os municipios, com o aparecimento das regides metropolitanas. Frutos desta
realidade, a Regido Metropolitana de Natal (RMNatal) e as demais, devem por em
pratica este planejamento, principalmente no que concerne a integralizacdo para
universalizacio dos servigos de saneamento basico, que tanto implicam na qualidade de
vida da populacdo das referidas regides. O que se tem visto, porém, € um planejamento
que parece ndo levar em conta as necessidades comuns aos municipios, € muito menos a
realidade das demandas mais carentes da populacdo, isto é, tanto a universalizagdo
quanto a integralizacdo dos servicos de saneamento bdsico ndo se constituem como
prioridades para os oOrgdos governamentais. Tendo em vista elencar alternativas de
solu¢cdo ou minimizagdo desta realidade, este trabalho se propde a analisar as caréncias
dos servicos de saneamento na RMNatal e os efeitos de tais caréncias no
comprometimento da qualidade de vida da populacdo. Para isto, procura-se investigar o
universo da populacdo desassistida por tal servigco, bem como avaliar a qualidade e a
forma dos servigos ja existentes. Resultados parciais indicam um quadro extremamente
preocupante, onde se deve substituir o planejamento atual da RMNatal por outro que
ndo assista somente aqueles ja privilegiados. Por isto, deve-se tratar essa questdo de
maneira critica e politica, permeada, evidentemente, pela dimensiao ambiental.
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INTRODUCAO

A Regido Metropolitana de Natal vem passando, nas ultimas décadas, devido ao
elevado crescimento populacional, por um processo de transforma¢do muito rapido, que
tem comprometido a qualidade de vida da populagdo, uma vez que as politicas publicas
empreendidas, a exemplo da realidade brasileira, ndo tém acompanhado esse
crescimento populacional nas mesmas proporgdes.

Natal e os demais municipios que compdem sua Regido Metropolitana, a saber,
Parnamirim, Macaiba, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sdo José do Mipibu, Sao Gongalo
do Amarante, Ceard-Mirim e Extremoz, enfrentam, portanto, problemas em comum, e
por isso devem trabalhar em maior consonancia para a resolucdo, ou, a0 menos,
atenuacgdo destes problemas. Entre os principais problemas podemos destacar a questao
da saude, transporte, seguranca, educagdo, saneamento bdsico, entre outros.

Com relacdo ao saneamento bésico, percebemos a inexisténcia de uma politica
integrada para a referida regido, pois os sistemas de capitacdo de dguas para abastecer a
populacdo sdo provenientes dos mananciais subterrineos e superficiais que se
encontram localizados dentro e no entorno das cidades que formam a RMNatal. Com
efeito, esse tipo de servi¢o encontra-se comprometido, tanto com relagc@o a sua escassez
quanto com relacdo a contaminacdo desses mananciais, afetando, dessa forma, a
qualidade da 4gua que abastece a populagdo, e, conseqiientemente, a qualidade de vida.

Preocupados com essa dramatica realidade € que nos propomos a realizar a
presente pesquisa, para apontar caminhos na solucdo ou minimizagdo dessa
problematica. Como objetivo geral, pretendemos analisar as caréncias de saneamento
basico na Regido Metropolitana de Natal e os seus efeitos no comprometimento da
qualidade de vida dos seus moradores. Além disso, pretendemos propor debates que
contribuam para uma reflexao sobre a funcionalidade das cidades envolvidas na area de
estudo e sobre questdes de qualidade de vida e ambiental e, por vias, orientar a
educagdo coletiva e estimular a consciéncia ecoldgica dos cidadaos.

Quanto a metodologia, estamos utilizando fonte de dados secundarios e
primérios. Com relacdo a fonte de dados secunddrios estdo sendo feitas leituras sobre a
temdtica em questdo, além de levantamentos de trabalhos sobre saneamento basico

realizados nas diversas regioes metropolitanas ou cidades do pais. Para a realizacdo da



pesquisa primdria estdo sendo feitas visitas aos Orgdos competentes, no intuito de
detectar as dreas servidas e ndo servidas de saneamento bésico nos nove municipios que
compdem a RMNatal. Além disso, estdo sendo feitas entrevistas por amostragem,
através de questiondrios estruturados junto a populacdo moradora, bem como entrevistas
semi-estruturadas junto a técnicos, administradores, politicos, empresdrios e liderancas
comunitdrias.

O trabalho estd estruturado em duas partes principais, onde inicialmente faremos
algumas consideracdes sobre o saneamento bdsico, sua conceituagdo e relevincia na
qualidade de vida da RMNatal. Posteriormente vamos trazer algumas discussdes
levantadas a partir do trabalho de campo em alguns municipios da referida regido sem,
no entanto, elencar os resultados finais, j4 que a pesquisa ainda se encontra em

andamento. Por dltimo faremos algumas breves consideracdes finais.

1. Saneamento e qualidade de vida na RMNatal: Algumas consideracoes

O saneamento bdsico tem sido atualmente assunto de varios eventos, debates,
semindrios e palestras, foco de discussdes que buscam encontrar solu¢des para os
problemas advindos da auséncia de tal servico. Este é composto por quatro servicos
basicos, sdo eles: abastecimento/tratamento da dgua; esgotamento sanitdrio; drenagem;
coleta/destinac@o dos residuos sélidos.

Este conjunto de quatro servicos € de suma importancia para a manutencdo da
saide da populagdo, mantendo a salubridade dos logradouros publicos, e
proporcionando uma melhor qualidade de vida, no que diz respeito a limpeza e satude
publica. Dados do Ministério da Satide afirmam que para cada R$ 1,00 (hum real)
investido no setor de saneamento, economiza-se R$ 4,00 (quatro reais) na area de
medicina curativa (BRASIL, 2004, p. 11).

O saneamento € uma medida indispensdvel para o bem estar da saude da
populacdo. BRASIL (2004, p. 14), traz o conceito de saneamento ambiental, dizendo

que este é:

O conjunto de acgdes socioecondmicas que t&m por objetivo alcancgar
Salubridade Ambiental, por meio de abastecimento de 4dgua potdvel,



coleta e disposicao sanitdria de residuos sélidos, liquidos e gasosos,
promoc¢do da disciplina sanitdria de uso do solo, drenagem urbana,
controle de doencgas transmissiveis e demais servicos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢cdes
de vida urbana e rural.

Diante desta citacdo, pode-se perceber que o conceito de saneamento ¢é
indissocidvel do de satide, sendo de extrema importincia os investimentos nesta drea,
para o controle da transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica, como a colera,
diarréias, febre tiféide, entre outras.

A presenca do saneamento € indispensdvel para evitar problemas como a
contaminacdo do solo e da dgua. As politicas de saneamento devem acompanhar o
crescimento urbano das cidades, para evitar os problemas advindos da falta de tal
servi¢o, mas, infelizmente, ndo € isso o que ocorre na RMNatal, onde problemas como
contaminac¢do do lencol fredtico, lixdes a céu aberto, entres outros sao patentes € sem 0
acompanhamento devido de uma politica integrada entre os municipios.

Tratando-se de uma regido metropolitana esperava-se haver uma maior
integracdo entre os seus municipios, porém ndo foi exatamente o que observamos entre
os j4 visitados, a saber: Natal, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba, Sao José
do Mipibd e Nisia Floresta. Apesar de tais municipios serem limitrofes, a integracdo
entre eles conforma-se muito mais fisicamente do que administrativamente, pois, existe
um considerdvel fluxo de pessoas diariamente entre 0s mesmos, no entanto, quando se
buscam informagdes a respeito da esfera administrativa, percebe-se que a integracdo
entre estes é quase nula. Acreditamos que é uma regra geral e que este fendmeno se
repete nos demais municipios que compdem a RMNatal que ainda serdo visitados.

Conforme o OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2007), uma Regido
Metropolitana corresponde a uma por¢do definida institucionalmente, com finalidade,
composi¢do e limites determinados, e que “nem sempre corresponde ao fato
metropolitano que deve ser observado através da existéncia dos seguintes fendmenos:
Concentracio/ centralizacdo; Integracio Regional e Conurbagio/transbordamento”. E
exatamente o que ocorre na RMNatal, onde alguns municipios foram incluidos por
determinac¢do politica e ndo porque participava do fendmeno metropolitano. Também, é

alvo de critica a j4 citada falta de integracdo politica e de gestio entre estes municipios.



Um exemplo prético disso é o caso da Lagoa de Extremoz. Tal Lagoa fica localizada no
municipio que lhe deu o nome, e este é limitrofe com Natal. A populacdo da Regido
Administrativa Norte do municipio do Natal é abastecida pela dgua proveniente desta
Lagoa, ou seja, deveria haver uma grande preocupagdo com a conservagao desta, € uma
participacao ou interferéncia de Natal nessa questdo, uma vez que Extremoz tem 0% de
seu territério servido pelo sistema de esgotamento sanitdrio e isto implica no
comprometimento da qualidade da 4gua da Lagoa, pois a populacdo utiliza-se de fossas
rudimentares como destino dos seus efluentes. Tal método de destino sanitdrio contribui
para a contaminacdo do lencol fredtico e, com efeito, a qualidade da 4gua da Lagoa.
Dessa forma, percebe-se que ¢ um problema que aparentemente remete-se apenas a
administracdo de Extremoz, entretanto, atinge direta e indiretamente a populacdo
natalense.

Outra situacdo € a questdo do Aterro Sanitirio da Regido Metropolitana de
Natal, o qual esta localizado no municipio de Ceard-Mirim, sendo este isento de taxas.
Teoricamente, todos os municipios da RMNatal deveriam extinguir seus lixdes a céu
aberto, enviando os residuos sdlidos (lixo) para o referido aterro, porém nao é
exatamente o que ocorre. Muitos municipios deixam de enviar seu lixo para o aterro
sanitdrio, pois alegam ndo poderem arcar com as despesas necessdrias para o depdsito e
o transporte do lixo. Nesse caso também é nitida a falta de integracdo entre as
administra¢des dos municipios da RMNatal, pois estes deveriam trabalhar em conjuntos
em prol da resolu¢do de tal problema, fazendo com que fosse garantido a destinacdo
correta dos residuos solidos da RMNatal.

No municipio de Macaiba, entretanto, a prefeitura encontrou uma solucdo
incorporando a Estacdo de Transbordo, para evitar o aumento de frotas de caminhdes de
lixo e os custos adjacentes necessarios para levar os residuos ao aterro. Nesta Estacdo
existe um container que suporta o lixo coletado de trés a quatro caminhdes e, ao ser
preenchido, € levado por um tnico caminhao, de maior porte, para o aterro.

Em campo, percebe-se uma dura realidade. Durante a as atividades de campo no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, foram visitadas as denominadas “estagdes de
tratamento de esgoto”, que na verdade sdo apenas tanques de estabilizagdo de dejetos
sanitdrios. Conforme BRASIL (2004), o destino adequado dos dejetos humanos tem

como principais objetivos o controle e a prevencdo de doencgas, evitar a contaminacao



do solo e dos mananciais de abastecimento de dgua e também evitar o contato de
vetores com as fezes. A realidade encontrada em S3o Gongalo do Amarante, por
exemplo, é completamente contraditéria, pois o que ocorre € apenas uma transferéncia
de problemas. Os dejetos sanitdrios sdo coletados e enviados para seis tanques de
estabilizacdo que quando transbordam fluem para os terrenos adjacentes. Outros dois
locais de destinagdo de dejetos sdo completamente desprovidos de qualquer estrutura,
apenas sdo lancados in natura e diretamente em rios e terrenos proximos a plantagoes e
viveiros de camardo. Ou seja, o sistema de coleta de esgotos que o municipio de S@do
Gongalo do Amarante possui, ndo atinge os principais objetivos delimitados pela
FUNASA em BRASIL (2004), havendo, como ja citado, apenas uma transferéncia de
problema. Ndo adianta investir em coletores de esgotos sem haver o minimo de
investimento na adequada destina¢do destes esgotos.

O municipio do Natal também enfrenta dificuldades no que diz respeito ao
saneamento bdsico, principalmente em relacdo ao esgotamento sanitdrio e a drenagem
de 4dguas pluviais da cidade. Natal tem 97,21% da sua populacdo servida pela rede geral
de abastecimento, 1,35% pog¢o ou nascente (na propriedade), e 1,45% outra forma de
abastecimento. Com relacdo aos residuos solidos, Natal tem cerca de 98% do seu lixo
coletado. Todo o lixo produzido e coletado no municipio € destinado ao aterro sanitdrio
da RMNatal localizado em Ceara-Mirim (PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL,
20006).

No que diz respeito a drenagem publica de dguas pluviais, Natal passa por
grandes dificuldades. A cidade possui diversas lagoas de captacdo pluvial, porém tais
lagoas nao tém dado conta, e em alguns casos até pioram a situacdo quando ha
transbordamento. Recentemente houve a primeira conferéncia publica para elaboracdo
de um Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, numa tentativa de
amenizar os problemas nessa drea.

A situacdo do esgotamento sanitdrio em Natal € a mais dramadtica e bastante
complicada. O municipio possui apenas cerca de 33% do seu territério servido com uma
rede geral de coleta de esgotos, sendo que esse esgoto coletado ndo passa por um
tratamento adequado, sendo boa parte lancado in natura no Estudrio Potengi/Jundiai.
Atualmente a cidade tem enfrentado um grave problema de contaminacdo do lencol

fredtico por nitrato, problema que estd diretamente relacionado com a falta de



esgotamento sanitdrio, fato que também vem refletir de sobremaneira na qualidade de
vida da populagdo moradora.

Tendo em vista o acelerado crescimento das cidades, faz-se mister preocuparmos
de maneira especial com a qualidade de vida da populacdo metropolitana, tanto em
relacdo ao quadro atual de assisténcia aos servigos urbanos bdsicos, principalmente o
saneamento bdsico, quanto no que se refere as perspectivas futuras. De outra forma,
dado o crescimento populacional (ver grafico 01) dos municipios da RMNatal, os

problemas j4 citados tendem a aumentar cada vez mais.
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Fonte: IBGE, 2007.

Grafico 01
Populacio total dos municipios da RMNatal — 1991, 2000 e 2007.

Enfim, podemos observar que os problemas se repetem pelos municipios que
compde a RMNatal, a comecar por cada parte da cidade, perpassando os limites desta.

Segundo Alves (1992, p. 118):

Nos aglomerados urbanos, onde tudo e todos se encontram ligados
pela interdependéncia e vizinhanga, o que acontece a cada pessoa, a
cada pedaco da cidade e a qualquer um dos fatores do meio ambiente
acaba repercutindo de alguma forma em outras parcelas do conjunto e
até mesmo em seu todo.



Podemos inferir, a partir dessa Otica, a necessidade do planejamento conjunto
entre 0s municipios que compde uma regido metropolitana a partir de instrumentos,
legislacdes, Conselhos Administrativos e Consorcios que abranjam todos 0os municipios

que formam a referida regido.

2. Quadro geral dos municipios visitados

No andamento das entrevistas realizadas junto aos moradores dos municipios ja
visitados da RMNatal, a saber, Natal, Extremoz, Sdo Gong¢alo do Amarante, Macaiba,
Sao José do Mipibu e Nisia Floresta percebemos que estes consideram o saneamento
basico importante para a melhoria da qualidade de vida e que os mesmos trazem
beneficios para o meio ambiente. No entanto, contraditoriamente, a avassaladora
maioria da populacdo nem se quer sabe do que realmente trata tais servicos. Do total de
pessoas entrevistadas em Extremoz, por exemplo, 90% assumiu ndo saber o que € o
saneamento bdsico. Alguns apenas o associam com o esgotamento sanitrio, sem
relaciond-lo ao tratamento dos dejetos apds a coleta, ou aos demais servigos como
abastecimento e tratamento da 4gua, drenagem publica e coleta e destinacdo do lixo.

Na aplica¢do do questiondrio técnico junto as prefeituras percebemos também,
em alguns municipios, certo desconhecimento com relacdo a compreensdo do
saneamento por parte dos engenheiros ou responsdveis pelas secretarias de infra-
estrutura e 6rgdos publicos, quando os mesmos associavam as obras de esgotamento
como sendo o proprio saneamento, sem dar conta dos outros servicos necessarios a uma
autentica obra de saneamento, a comegar do tratamento do esgoto coletado.

Além do desconhecimento por parte dos moradores e técnicos a respeito do
saneamento bdsico, nos deparamos em todos os municipios visitados com duras
realidades, tais como esgoto a céu aberto, lama nas ruas, lixo depositado em terrenos
baldios, transbordamento das lagoas de captagdo ocasionando diversos transtornos a
populacdo, problemas com esgotamento de fossas, entupimento de canos de esgotos,
esgotos correndo para o sistema de drenagem, entre outros.

Encontramos, no municipio de Extremoz, uma total caréncia do servigo de
esgotamento sanitdrio e somente agora foram iniciadas algumas pequenas obras neste

municipio, concentradas na sede, nas praias da Redinha e Santa Rita. Problemas



maiores estdo relacionados a falta de cuidado com a Lagoa de Extremoz, que abastece a
maior parte da populagcdo da Zona Norte de Natal, quando a lagoa € utilizada para banho
de pessoas e animais, além de funcionar como receptora de dejetos e lixo. E latente a
falta de fiscalizac@o nesta lagoa, principalmente na regido préxima ao Balnedrio, onde
nao encontramos nenhum sinal de fiscalizac3o.

Com relagdo a drenagem publica no municipio de Extremoz, € preocupante a
auséncia desse servico na medida em que as chuvas no corrente ano ‘“‘esburacaram e
alagaram ruas deixando vdrias casas ilhadas” (AS CHUVAS DE...2008). Dessa forma,
se faz necessdria a elaboracdo de um sistema de drenagem como forma de atenuar os
problemas que atingem a populacdo, bem como evitar o gasto piblico com obras de
restauracdo de ruas e avenidas.

De acordo com o responsavel pela infra-estrutura do municipio, o engenheiro
Francil Rocha, o sistema de coleta de lixo no municipio de Extremoz s6 contempla a
Zona Urbana, sendo alguns caminhdes particulares responsdveis pela coleta na Zona
Rural. Confirmamos este fato, ao entrevistarmos alguns moradores da Zona Rural que
se diziam obrigados a praticar queimadas em virtude da falta de regularidade do servigo
de coleta de tais caminhdes. Constatamos ainda que, aproximadamente 77% da
populacdo nio sabe o destino do lixo coletado no municipio, quando o mesmo € jogado
em um lixdo a céu aberto, o qual se encontra proximo a dreas de plantacoes.

No caso do municipio de Sdo Goncalo do Amarante existe esgotamento
sanitdrio, porém nao abrange todo o municipio. Um grande problema encontrado neste é
a forma da destinacdo dos dejetos sanitdrios, pois 0 que ocorre € apenas a transferéncia
de tais dejetos. Os dejetos sdo coletados pelos canos do esgotamento e destinados in
natura a uma area onde hd seis tanques de estabilizacdo, sendo que quando tais tanques
transbordam estes dejetos fluem para os terrenos adjacentes. Esse € o melhor “sistema”
do municipio, pois nas outras destinacdes os dejetos sanitdrios sdo lancados in natura
em rios e locais proximos as plantacdes e viveiros de camarao.

No municipio de Natal, a situacdo ndo € tdo diferente, sobretudo, na questdo do
esgotamento e da drenagem urbana. Vdrios bairros ndo possuem o0 esgotamento
sanitdrio e registramos numerosa presenca de fossas rudimentares, fato que contribui

para a contaminacdo dos lencéis fredticos. Caso preocupante numa cidade cujo



abastecimento de dgua conta, além das lagoas de Jiqui e de Extremoz, com varios pogos
tubulares (CAERN, 2008).

Nas entrevistas realizadas no municipio de Nisia Floresta percebemos um caso
especifico relativo as condi¢des naturais do solo, jd que este é bastante imido pela
proximidade do rio e, por esse motivo, ndo se pode construir fossas profundas. Desse
modo, a populacdo enfrenta constantes problemas para esgotar as fossas. Neste mesmo
municipio hd um grave problema quanto ao destino do esgoto, pois pesar de haver o
esgotamento em alguns trechos, o mesmo € lancado in natura em terrenos baldios,
préximo ao rio e dreas de plantagdo, criacao e de uso residencial.

Encontramos no municipio de Sao José do Mipibui o andamento de algumas
obras referentes ao esgotamento sanitirio, mas até o presente momento a fossa
rudimentar € o principal destino dos dejetos sanitdrios. Segundo informagdes da
prefeitura, hd também um projeto em Brasilia para constru¢do de um aterro sanitdrio
que abrigaria os residuos sélidos de Sao José do Mipibu e também de Monte Alegre,
Goianinha e Nisia Floresta. Enquanto isso, os residuos se acumulam em um lixao (ver
figura abaixo) distante da Zona Urbana, o que leva alguns catadores a passarem o dia no

local tentando a propria sobrevivéncia.



Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Fotos 01 e 02 — Lixdo a céu aberto em Sao José de Mipimbi

CONSIDERACOES FINAIS

Se a populag@o, por mais que considere o saneamento como algo importante
para a qualidade de vida, nao sabe do que realmente trata o referido servico como é que
podemos esperar que faca cobrancgas da prefeitura e 6rgaos competentes para resolucdo
desses problemas? Se o lixo é levado para longe da sua casa, mesmo que contamine a
dgua, a maioria da populacdo nem mesmo sabe qual o destino do lixo produzido em sua
cidade. Como podemos esperar que fagam reivindicacdes para construcdo de aterros
sanitdrios, se nem mesmo sabem o que € um aterro? O que constatamos € que 0s que
mais precisam de tais servicos ndo sabem da verdadeira importincia de se fazer o
saneamento bésico.

Essas e outras questdes nos fazem refletir. Questionamo-nos por que ndo se trata
de um tema como saneamento de forma adequada, pois j4 foi dito nesse trabalho que em

alguns municipios nem mesmo os técnicos mostravam conhecimento razodvel sobre o



assunto. Em alguns livros diddticos de Geografia até encontramos, sobretudo, as
conseqiiéncias da caréncia do saneamento bdasico, mas falta ensinar como tratar essa
questdo: de maneira politica.

Dessa forma, declaramos a urgéncia de politicas educativas, que visem a
dissemina¢ao da importancia do saneamento e sua interferéncia na qualidade de vida da
populacdo, mas também acreditamos ser de fundamental importincia o preparo da
populac@o para o uso dos instrumentos de participagdo popular, para uma verdadeira
gestdo democrdtica da cidade. De outra forma, o saneamento continua sem receber a
importancia devida dos érgios gestores, € 0 problema se agravando como uma “bola de
neve”.
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