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Resumo

Especialistas dos mais diferentes ramos da economia e da politica sdo uninimes em
apontar a importancia dos pequenos e médios empresdrios para a distribuicao de
riquezas dentro do nosso pais, bem como grandes geradores de desenvolvimento social.
O governo brasileiro também reconhece esta verdade e jd sinaliza com um tratamento
diferenciado no sentido de conferir maior competitividade a estes atores econdomicos.
Prova disto € a série de facilidades constantes nas ultimas rodadas de licitacdo
realizadas pela ANP. Contudo, sabemos que somente um tratamento fiscal diferenciado
poderd proporcionar a verdadeira mudanga deste cendrio em que, aparentemente, 0s
gigantescos conglomerados parecem dominar o mercado de producdo de petréleo e gas
natural. A proposta do presente trabalho consiste no estudo dos instrumentos fiscais a
disposicdo do sistema juridico brasileiro para que os pequenos e médios empresarios
possam explorar e produzir com 0 mdximo de retorno econdmico e social.
Palavras-chave: Poder Econdmico, Industria do Petréleo e Gés, Regulacdo Econdmica,
Defesa da concorréncia.

1. Introducao

Os pequenos e médios empresarios vém sendo alvo de atenc¢do dos analistas
econdmicos devido ao seu potencial de geracdo de renda e de empregos. Assim,
politicas publicas voltadas para estes empreendedores significam um instrumento de
estimulo ao crescimento econdmico e participagdo social. Ciente disto, o governo
federal procura inserir na Industria do Petrdleo e Géas Natural empresérios de pequeno e
médio porte com o intuito de conferir melhor destinacdo econdmica aos campos
exploratérios que ndo sdo do interesse do grande capital. Devido a possibilidade do
aproveitamento de pog¢os inicialmente invidveis para comércio, os pequenos € médios
empresarios assumem papel crucial para o abastecimento destes insumos em locais
préoximos a pouca produgdo de petrdleo e gds, pois tais empresas possuem um grande
potencial para fornecer a energia e os produtos derivados dos hidrocarbonetos
necessdrios para o funcionamento de parques industriais localizados ao redor. No
entanto, uma das barreiras € o sistema fiscal que insiste em onerar consideravelmente os
que no Ambito econdmico nio sio capazes de sustentar o peso da arrecadacio estatal. E
preciso compreender que esses empresdrios necessitam de incentivos fiscais que
permitam a eles cumprirem com a fungdo social que decorre do seu trabalho:
desenvolver o amplo fornecimento de combustiveis e diminuir as disparidades regionais
quanto ao acesso a energia.



Ciente dessas informagdes, o governo federal ja assinala para mudangas no
modo de tratamento dessas empresas. Por meio das Rodadas de Licitagao especificas as
dreas inativas ganham destina¢do econdmica na mao do pequeno capital. No entanto, é
de conhecimento geral que a maior das barreiras ainda consiste no tratamento fiscal
indiferenciado na Industria do Petrdleo e Gas.

Este artigo possui o objetivo de revelar os meios pelos quais o estado
brasileiro pode incentivar o desenvolvimento dos pequenos e médios empresdrios na
Industria do Petrdleo e Gés através de um tratamento fiscal diferenciado, demonstrando
a pertinéncia juridica e econdmica da questdo e dar as bases necessdrias para uma
andlise do Direito Tributdrio que confira abordagem inclusiva para tais empresas que
atuam ou desejam penetrar na inddstria do petréleo e géas natural. O tratamento fiscal
diferenciado permitird aos pequenos e médios empresarios penetrarem com maior
competitividade no mercado de exploracdo do petréleo e gds natural. Assim, com
menos encargo fiscal haverd um valioso incentivo no sentido dos agentes com pequeno
capital entrarem na industria de exploracdo, assim como nas outras cadeias de producao.
Além disso, esses empresdrios poderdo investir em tecnologia para suprir a demanda
regional e melhorar a qualidade da energia fornecida.

A presente investigacdo demonstrard os beneficios de isencdes e redugdes
das principais espécies fiscais incidentes nessas empresas partindo do panorama geral
acerca dos principais beneficios fiscais existentes no nosso ordenamento juridico para,
enfim, chegar aos fendmenos de isencao e reducao tributdria. Ao final deste trabalho, ha
uma breve analise do ganho efetivo que as empresas de pequeno capital terdo no seu
planejamento financeiro e tributério.

2. As Micros E Pequenas Empresas

Microempresa é um conceito criado pela Lei n. 7.256/84 e, atualmente,
regulado pela Lei n. 9.841, de 5.10.99, que estabelece normas também para as empresas
de pequeno porte, em atendimento ao disposto nos arts. 170 e 179 da Constituicao
Federal, favorecendo-as com tratamento diferenciado e simplificado nos campos
administrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial.

A microempresa € fruto de uma politica de desburocratizacdo, iniciada em
1979, para agilizar o funcionamento dos pequenos organismos empresariais. Considera-
se microempresa, para fins de enquadramento no SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes de Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, nos termos da Lei n. 9.317, de 5.12.96, a pessoa juridica e a firma individual que
tiverem receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00. E empresa de pequeno
porte a pessoa juridica e a firma individual que, ndo enquadradas como microempresas,
tiverem receita bruta anual igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (art. 2° da Lei n.
9.841/99). Por forga da lei, as microempresas devem adotar, para sua identificacdo, em
seguida a sua denominagdo ou firma, a expressdo microempresa ou, abreviadamente
ME, e a empresa de pequeno porte, essa expressao, ou EPP (art. 7°). Podem ter natureza
comercial ou civil, sendo microempresas e empresas de pequeno porte comerciais
apenas as que exercem atividades de natureza comercial.



Em julho de 1972 foi fundada uma associacao civil, sem fins lucrativos, que

teve como socios fundadores o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), a Financiadora de Estudos e Projetos S/A. - FINEP e a Associacao Brasileira
de Bancos de Desenvolvimento - ABDe, cujo objetivo social consistia na prestacdo de
servicos de organizacdo empresarial em todos o0s seus aspectos, notadamente o
tecnolégico, econdmico, financeiro e administrativo, € como finalidade a ado¢ao de um
sistema brasileiro de assisténcia a pequena e média empresa - entidade essa, que
recebeu o nome de Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa - CEBRAE.
A Lei n. 8.029/90, no seu artigo 8°, desvinculou da Administracdo Publica Federal, o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacdo em servico social autonomo, criando assim o SEBRAE, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

O SEBRAE ¢ uma instituicdo técnica de apoio ao desenvolvimento da
atividade empresarial de pequeno porte, voltada para o fomento e difusao de programas
e projetos que visam a promogao e ao fortalecimento das micro e pequenas empresas.

Seu proposito € trabalhar de forma estratégica, inovadora e pragmaética para
fazer com que o universo dos pequenos negdcios no Brasil tenha as melhores condi¢des
possiveis para uma evolucao sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento do pais
como um todo.

Foi criado por lei de iniciativa do Poder Executivo, concebida em harmonia
com as confederacOes representativas das forcas produtivas nacionais. Sem essa
parceria entre os setores publicos, privado e as principais entidades de fomento e
pesquisa do pais, esse modelo nao seria eficaz.

O SEBRAE € predominantemente administrado pela iniciativa privada.
Constitui-se em servigo social autbnomo - uma sociedade civil sem fins lucrativos que,
embora operando em sintonia com o setor publico, ndo se vincula a estrutura publica
federal.

A instituicdo € fruto, portanto, de uma decis@o politica da cupula
empresarial e do Estado, que se associaram para crid-la e cooperam na busca de
objetivos comuns. E, por isso mesmo, uma entidade empresarial voltada para atender ao
segmento privado, embora desempenhe fungao publica.

Dentre os diversos programas de apoio as micro € pequenas empresas,
destaca-se o programa de incubadora de empresas, que cria um ambiente especialmente
planejado para acolher as micro e pequenas empresas nascentes € em operagao, que
buscam a modernizacdo de suas atividades de forma a transformar idéias em produtos,
Processos e servicos.

Faz-se mister a andlise das micro e pequenas empresas em suas mais
diversas vertentes, para que se cumpra o escopo de tornd-las propulsoras do
desenvolvimento econdmico e social no Brasil.

2.1. Classificacao
Encontram-se na literatura e publicacdes pertinentes diversos parametros

para definir e classificar as empresas que sdo consideradas micro e pequenas empresas,
para fins de estudo e para enquadramento com o intuito de usufruir dos beneficios da



lei.

Para fins didaticos, encontra-se em primeiro lugar a classificacdo referente a
estrutura da organizacdo da microempresa e da pequena empresa, na qual o proprietario
centraliza quase todas as atividades, exercendo vdrias fungdes ao mesmo tempo.

Uma segunda classificacdo é aquela em que o parametro utilizado € o
volume monetdrio ou econdmico da empresa. Esta classificagdo € utilizada pelas leis
federais e estaduais para fins de tributacdo, considerando os limites de faturamento e
seu enquadramento como micro e pequena empresa. A lei federal 9.841, de 5.10.99,
classifica-as de acordo com o limite de R$ 244.000,00 para microempresa, e para as de
pequeno porte, de R$ 244.000,01 até R$ 1.200.000,00, como ja aludido anteriormente.
No ambito estadual, a Lei n. 10.669, de 24.10.00 alterou os limites a partir de janeiro de
2001: microempresa R$ 120.000,00; empresas de pequeno porte classe A R$
720.000,00 e classe B - R$ 1.200.000,00.

Um terceiro parametro, utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), ¢ a quantidade de pessoas que trabalham nessas empresas. Assim, €
considerada microempresa aquela que emprega até nove pessoas no ramo de atividade
de comércio e servicos e até dezenove pessoas na inddstria. A pequena empresa
emprega de dez a quarenta e nove pessoas no comércio e servigos e de vinte a noventa e
nove pessoas na industria.

2.2. Ciclo de vida

No Brasil, a maioria das microempresas encerram suas atividades com
pouco mais de um ano de exercicio social, conforme pesquisas existentes. Algumas
conseguem prolongar seu ciclo de vida, desempenhando o seu papel na vida econdmica
e social, de sua comunidade, como geradoras de empregos e produtos que representam a
riqueza da comunidade e de uma nagdo.

Dentre os principais fatores que contribuem para o encerramento das
atividades, encontram-se aqueles relacionados a falta de tecnologia. Acdes relacionadas
a flexibilidade e agilidade nas decisdes sdo indispensdveis para a solucdo destes
problemas.

A obtencdo de crédito também estd relacionada a uma importante
preocupacdo dos micro e pequenos empresarios. O Estatuto da Microempresa (Lei n.
9.841/99) estabelece tratamento diferenciado simplificado e facilitado na obtencdo de
crédito nas Institui¢des Financeiras Oficiais, assim como o SEBRAE, que através de
suas sedes estaduais e site oficial na Internet, viabiliza programas de microcrédito,
através de editais. O Estatuto também estabelece que o limite de crédito deve ser
concedido sem as exigéncias de garantias, permitindo o aval.

O micro ou pequeno empresdrio, a0 procurar recursos para sua empresa,
encontra na burocracia grandes dificuldades. Necessita de tempo e dinheiro, para
atender a todas as exigéncias, mesmo que o valor do financiamento seja minimo. Neste
momento de dificuldades, ele busca empréstimos direcionados a Pessoa Fisica, com
menos burocracia, mas com juros mais elevados. Os lucros obtidos nas vendas de seus
produtos ndo cobrem estes juros. Esta decisdo representa, para o micro ou pequeno
empresdrio, o fechamento de sua empresa.



Para que melhor se avalie as dificuldades burocriticas pelas quais estes
empresdrios passam, € necessdrio que se analise o manual de abertura de empresa
passo-a-passo, fornecido pelo SEBRAE, assim como € imprescindivel que se mencione
também que a mesma problematica se estende quando hé a necessidade de fechamento
das micro ou pequenas empresas.

Sem encerramento legal, as empresas podem acumular débitos com
impostos e taxas. A maioria dos empresarios imagina que, ao cerrar as portas do
estabelecimento, os tributos caducardo em cinco anos e o governo abrird mao da
cobranca de impostos. Desconhecem que apesar do tributo caducar apds cinco anos,
sempre haverd pendéncia porque eles sdo cobrados anualmente. Por isso, para nao
ocorrer risco de ficar em débito com o governo, € necessario dar baixa na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Titulos e Documentos para Pessoa Juridica
(em caso de empresas prestadoras de servicos) e pedir o cancelamento do comprovante
de inscri¢do. Em seguida, deve-se requerer o encerramento do CNPJ (Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica), na Receita Federal; do Numero de Inscricao de Registro Estadual,
na Secretaria Estadual da Fazenda (as prestadoras de servico estdo isentas dessa
inscri¢do); do Comprovante de Cancelamento de Inscri¢do, na prefeitura; e do INSS.

Antes de iniciar o fechamento de uma micro ou pequena empresa, ¢é
necessdrio ter conhecimento do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas (Lei n.
9.841/99). Um dos beneficios proporcionados pela legislacdo é que as empresas inativas
por cinco anos ou mais estardo dispensadas da apresentacdo de certiddes negativas para
a Junta Comercial ou para o cartdrio.

3. Legislacao

As principais leis que dizem respeito as micro e pequenas empresas sao

as seguintes:

1.Decreto n. 3.474, de 19.05.2000, regulamenta a Lei n. 9.841, de 5.10.99, que
institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

2.Lei n. 9.841, de 5.10.99, Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, regulamenta o tratamento para as micro e pequenas empresas ; e

3.Lei n. 9.317, de 5.12.96, Lei do Simples Federal, tratamento fiscal concedido
as micro e pequenas empresas.

Com a aprovacdo do novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte foram revogadas, expressamente, as Leis n. 7.256/84 e a Lei n. 8.864/94,
passando assim, a regular matérias de competéncia destas legislagdes, além de prever
novos campos de atuacdo. Também recebeu a denominagdo de Estatuto da
Microempresa e da Empresas de Pequeno Porte em razdo de ter recepcionado
integralmente a Lei do Simples e, principalmente, por tratar de assuntos diversos de
interesses destas empresas em um s6 diploma legal.

Com o advento do novo Estado, a microempresa e a empresa de pequeno
porte continuam a ser regidas por leis distintas, isto porque, a Lei do Simples ndo foi
revogada, estando portanto, em plena vigéncia.

Assim, o novo Estatuto passa a prever tratamento favorecido as
microempresas € empresas de pequeno porte nos campos nao abrangidos pela Lei do



Simples, o que significa que, enquanto o Estatuto tem por objetivo facilitar a
constituicdo e o funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno porte, de
modo a assegurar o fortalecimento de sua participagdo no processo de desenvolvimento
econdmico e social, o Simples estabelece tratamento diferenciado nos campos dos
impostos e contribui¢des, conforme menciona.

Conclui-se, portanto, que sdo duas as leis das microempresas e empresas de
pequeno porte em vigor: o novo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
e a Lei n. 9.317/96 (Simples). Cada qual com o seu conceito de receita bruta e
exigéncias para enquadramento, proprios.

Assim, nada impede que uma mesma empresa seja considerada
microempresa perante o novo Estatuto e empresa de pequeno porte segundo a Lei do
Simples. Nada impede também que uma mesma empresa esteja enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte segundo as regras do novo Estatuto, mas
impedida de optar pelo sistema Simples.

Nos campos previdencidrio e trabalhista, apoio crediticio, desenvolvimento
empresarial, a lei prevé que o Poder Executivo estabelecerd mecanismos que facilitem o
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto a concessao de créditos, hd também previsdes importantes, as quais
da mesma forma necessitam de regulamentagcdo para tornarem-se aplicaveis. Para fins
de apoio a exportacdo, foram utilizados os conceitos de microempresa e empresa de
pequeno porte, segundo as regras adotadas pelo MERCOSUL.

Estes parametros foram previstos no documento aprovado pelo Grupo
Mercado Comum do MERCOSUL, através da Resolugao n. 59/98, tendo sido adotado
critérios quantitativo e qualitativo.

Quanto ao critério quantitativo, utilizam-se dois modos: pessoal empregado
e nivel de faturamento. Para os fins de classifica¢do prevalecera o nivel de faturamento,
o ndmero de pessoas ocupadas serd adotado como referéncia. Serd considerada
microempresa em termos industriais, aquela cujas vendas anuais sejam de até US$
400.000,00. Sera considerada empresa de pequeno porte, aquela cujas vendas sejam de
US$ 400.001,00 a USS$ 3.500.000,00. Com relacdo ao comércio e servigos, sera
considerada microempresa aquela cujas vendas anuais sejam de até US$ 200.000,00.
Sera considerada empresa de pequeno porte, aquela cujas vendas sejam de US$
200.001,00 a US$ 1.500.000,00.

Quanto ao critério qualitativo, as micro e pequenas empresas nao deverao
estar controladas por outra empresa ou pertencer a um grupo econdmico que em seu
conjunto supere os valores estabelecidos.

Outro aspecto interessante que o Projeto de Lei previa, mas que foi vetado
pelo Presidente da Republica quando sancionou o Estatuto, era o que alterava a lei das
cooperativas permitindo a organizacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
na formacdo de cooperativas para fins de desenvolvimento de suas atividades, inclusive
cooperativas de crédito.

Segundo as razdes do veto, a redacao final do dispositivo inovaria o préprio
conceito de cooperativa singular, pois permitiria a constituicio de cooperativas com a
adesdo de microempresas e empresas de pequeno porte, ndo mais em carater
excepcional.

Como conseqiiéncia, poder-se-ia estabelecer cooperativas de crédito de



grande porte, no que diz respeito ao nimero de associados e ao escopo de atividades de
seus integrantes. Disso resulta que tal inovacdo daria margem a criacdo de bancos
cooperativos, tendéncia incompativel com a politica hoje desenvolvida pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

H4 a previsio do surgimento de uma nova sociedade denominada
"Sociedade de Garantia Solidéaria" que se trata de empresa do tipo sociedade andnima,
constituida por sécios investidores e, no minimo dez microempresas e/ou empresas de
pequeno porte que detenham o controle aciondrio, denominados sdcios participantes.
Esta empresa tem como objetivo regular a concessdao de garantia pela sociedade aos
sOcios participantes, mediante uma taxa de remuneragdo. Trata-se de uma espécie de
sociedade que garantird um fundo de aval aos sdcios participantes que se habilitarem.

4. Regime Fiscal Brasileiro na Indastria do Petréleo e Gas
4.1. Royalties

Assim como as demais participagdes governamentais, sdo cobrados e
gerenciados pela ANP que possui a obrigacdo de verificar o correto recolhimento e
realizar os cdlculos referentes a distribuicdo dos royalties aos beneficidrios, conforme
determina o Decreto das Participacdes Governamentais(n® 2.705 de 3 de agosto de
1998). Cabe a autarquia saber se o concessiondrio efetuou a apuragdo dos royalties com
os devidos cdlculos. Também € sua responsabilidade determinar os valores a serem
pagos aos beneficidrios ( Estados, Municipios e Unido).

Os royalties sdo usados como: instrumento de captura de rendas
extraordindrias, nesse sentido trata-se de um mecanismo de captura de rendas
diferenciais a serem utilizadas em beneficio de toda a sociedade; mecanismo de
internalizacdo de custos sociais em face dos visiveis gastos publicos relacionados ao
meio ambiente, custeio da estrutura de apoio a industria, por exemplo; instrumento de
promocdo da justica intergerencional; receita de alienacdo de patrimonio publico.

Pela facilidade de apuracdo essa espécie de participacdo governamental é
adotada pela maioria dos sistemas fiscais dado que € calculado por uma operagdao muito
simples que multiplica uma aliquota pelo valor da producdo bruta. Contudo, se para a
autoridade fiscal essa simplicidade facilita a arrecadacdo, por outro onera injustamente
os pequenos e médios produtores. Isso se dd porque quanto maior o campo de produgao
menor serd o impacto dos royalties sobre sua lucratividade por ter um custo unitdrio
menor do que um campo de menor potencial. Um exemplo para a solucdo deste
problema € o modelo adotado pela Nigéria que adotou critérios de escalonamento e
profundidade da 1amina de dgua.

4.2. Participacoes Especiais

Prevista no art.50 da Lei do Petrdleo, incide sobre os campos com grandes
volumes de produgdo ou grande rentabilidade. Trata-se de uma espécie de compensacao
financeira e ndo propriamente um tributo, possuindo como finalidade a captura de
rendas extraordindrias. Portanto aplica-se a aliquota, por assim dizer, no lucro do
campo.



Diferente dos Royalties, as Participacdes Especiais possuem um carater
progressivo, ja que a legislacdo que a disciplina optou por adotar aliquotas progressivas
com a producdo. Incide trimestralmente sobre o lucro do campo sendo permitido
deduzir o Bonus de Assinatura, Obrigagdes Contratuais, Gastos na Fase de Exploragdo e
Produgdo, Desenvolvimento.

Os pequenos produtores ficam, de acordo com o mencionado art.50,
dispensados do cumprimento desta obrigacdo pois o texto da lei € bem claro ao
estabelecer o 6nus aos campos de grande volume de producdo ou elevada rentabilidade.

4.3. Bonus de Assinatura

E pago pela empresa vencedora da licitagio como pressuposto legal para a
assinatura do contrato de concessdo entre o concessiondrio e a ANP. Esta compensacdo
destina-se ao financiamento das necessidades operacionais da autarquia, at€¢ mesmo com
os gastos relacionados com a prépria elaboracdo da licitacdo. O seu valor minimo é
estabelecido no edital de licitacao.

A ANP vem fixando discricionariamente valores minimos diferenciados,
contemplando as especificidades dos blocos. Aos blocos terrestres de bacias maduras,
para ajudar a aquisicao das pequenas empresas, ¢ atribuido um valor minimo mais baixo
do que, por exemplo, aos blocos maritimos em dgua profunda. Como é de esperar, As
rodadas apresentam uma diminui¢do do proporcional ao tamanho do campo e do porte
esperado do préprio concessiondrio.

4.4. Pagamento pela ocupacao ou retencao da area

O pagamento pela ocupagdo ou retengdo da drea é cobrado do com o
principal propdsito de encorajar o abandono voluntdrio da 4rea de concessdo pelo
concessiondrio que ndo estiver fazendo esfor¢os exploratérios ou que nao possuir mais
interesse em desenvolver a producdo. Tem também como finalidade favorecer a
concorréncia, pois assim o Estado demonstra a sua vontade de contratar com uma
empresa obstinada a dar uma boa finalidade econdmica ao bloco ou campo.

O edital e o contrato de concessao dispordo sobre o valor do pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de drea, a ser apurada a cada ano civil, a partir da data de
assinatura do contrato de concessdo, e pago em cada dia quinze de janeiro do ano
subseqiiente. Deve ser seletiva, em outras palavras, levando em conta para a sua fixacao
as caracteristicas geoldgicas do bloco assim como outros fatores pertinentes.

Além da seletividade, o legislador estabeleceu como critério a
progressividade de valores em funcdo da etapa em que determinada concessdo se
encontra, dividindo em trés faixas: fase de exploragdo; Prorrogacao da fase de
exploragdo ou etapa de desenvolvimento, quando incidird um valor de retengdo
correspondente ao dobro do valor da primeira faixa; etapa de producdo e abandono,
quando incidird um valor de retenc¢do correspondente ao décuplo do valor da primeira
faixa.

4.5. Pagamento aos proprietarios de terra



O pagamento aos proprietdrios da terra tem fulcro constitucional, como
consta no art.176 da nossa Carta Magna, assegurando 1% do valor da produgdo sobre os
campos terrestres. Serd pago mensalmente a partir do més em que ocorre o efetivo
inicio da producao.

No que se refere a aliquota a Lei do Petréleo determinou que a ANP fixara
entre cinco décimos por cento e um por cento da producdo de petréleo ou géds natural.
Nada impede que, a qualquer tempo, esta venha editar novo ato administrativo alterando
tal determinacgdo, desde que respeitando os limites legais (entre 0,5% e 1%).

Para as dreas inativas contendo acumulagdes marginais, a ANP adota a
aliquota minima com a finalidade de estimular o aproveitamento econdmico pelo
pequeno e médio empresariado.

5. Conclusoes

Pelo que foi exposto acima se assevera a extrema importancia de adequar o
sistema fiscal brasileiro a necessidade de introduzir os pequenos e médios empresarios.
O governo pode utilizar como ferramenta especial para este propdsito as participagdes
governamentais, pois nas que foram expostas acima, existe certa liberdade
discriciondria para determinar a aliquota e a base de célculo.
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	Os pequenos e médios empresários vêm sendo alvo de atenção dos analistas econômicos devido ao seu potencial de geração de renda e de empregos. Assim, políticas públicas voltadas para estes empreendedores significam um instrumento de estímulo ao crescimento econômico e participação social. Ciente disto, o governo federal procura inserir na Indústria do Petróleo e Gás Natural empresários de pequeno e médio porte com o intuito de conferir melhor destinação econômica aos campos exploratórios que não são do interesse do grande capital. Devido à possibilidade do aproveitamento de poços inicialmente inviáveis para comércio, os pequenos e médios empresários assumem papel crucial para o abastecimento destes insumos em locais próximos a pouca produção de petróleo e gás, pois tais empresas possuem um grande potencial para fornecer a energia e os produtos derivados dos hidrocarbonetos necessários para o funcionamento de parques industriais localizados ao redor. No entanto, uma das barreiras é o sistema fiscal que insiste em onerar consideravelmente os que no âmbito econômico não são capazes de sustentar o peso da arrecadação estatal. É preciso compreender que esses empresários necessitam de incentivos fiscais que permitam a eles cumprirem com a função social que decorre do seu trabalho: desenvolver o amplo fornecimento de combustíveis e diminuir as disparidades regionais quanto ao acesso à energia.

