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RESUMO

O direito a protecdo social integral e a convivéncia familiar € comunitéria estdo presentes em
véarios normativos juridicos de cardter nacional e internacional, que reconhecem a familia e a
comunidade como espagos prioritdrios de desenvolvimento para os membros familiares, em
especial, as criancas. Estes instrumentos juridicos afirmam que o Estado e a sociedade devem
assegurar o exercicio dessas funcgdes, visando garantir o atendimento das necessidades vitais,
quer seja familia de origem bioldgica ou ndo e no contexto sociocultural, em que vive. Neste
sentido, o presente artigo busca analisar o direito a convivéncia familiar e comunitdria de
criancas e adolescentes, com vinculos fragilizados e/ou rompidos. Tomamos como referéncia as
prerrogativas apresentadas pelos seguintes ordenamentos juridicos: a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e o Plano Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria.
Embora esteja no centro das discussdes o mencionado direito ndo tem se efetivado como
dispdem as leis, sobretudo, no que se refere ao fortalecimento do nucleo familiar, os quais
continuam a mercé de politicas sociais pontuais e seletivas que ndo garantem os seus direitos
universalmente.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
acarretou um novo olhar ao tema que envolve a problemdtica da crianca e do
adolescente. Estes deixaram de ser considerados pelo prisma da “incapacidade” para se
tornarem ‘“‘sujeitos de direitos”, aptos para exercerem direitos e deveres fundamentais e
de serem respeitados como pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento (CUNHA,
1998). Neste sentido, deve ser prioridade absoluta a garantia e efetivacdo dos direitos

relativos a este segmento da populacao.
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As novas mudangas introduzidas pelo ECA assinalam que as medidas de
protecdo devem ser aplicadas para assegurar os direitos ja reconhecidos na lei, em
especial, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o qual ganhou destaque na
pauta de discussdes das politicas governamentais € nado-governamentais, principalmente,
nos ultimos anos, apds a elabora¢do do Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, em 2006,

e mais recentemente, com a Lei n°. 10.012 de 2009, conhecida como a “Lei da Adog¢ado”.

As politicas sociais ndao tém respondido com a necessdria atencdo ao
atendimento das necessidades dos individuos, especialmente, de criancas e adolescentes
com vinculos familiares e comunitdrios rompidos. Assim, nesta comunicagio,
pretendemos fazer algumas reflexdes sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitdria reconhecidos nos normativos juridicos brasileiros, em relagdo ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios de criangas e adolescentes que

estdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA NOS
NORMATIVOS JURIDICOS

Nao ha davidas a respeito das transformacgdes que vém recaindo sobre a familia,
nos ultimos tempos. Estas mudangas na organizacao familiar t€m provocado discussao
no que se refere a sua capacidade de proteger e prover seus membros. A familia,
entretanto, tem se configurado, em alguns casos, como um lugar de violacdo de direitos,

como afirma Mioto:

[...] a situacdo de sofrimento e abandono de milhares de criancas e
adolescentes em todo o mundo tem colocado em pauta o discurso
sobre a importincia da familia no contexto da vida social [...] através
de programas geralmente denominados de orientacio e apoio
sociofamiliar (2006, p.43).

Situagdo esta que se faz necessdria a intervencdo de um conjunto articulado e
integrado de programas, projetos e servicos que atendam as necessidades das criangas e

dos adolescentes, como sintetiza a Constitui¢cdo Federal de1988, no seu Artigo 227:



E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

A Constituicdo Federal de 1988, através dos Artigos 226 e 227, pode ser
considerada o marco de uma nova histéria para o reconhecimento dos direitos da
crianca e do adolescente no pais. Ela cria as bases para a elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.068 de 1990, o qual preconiza e regulamenta
todo o Direito, inerente as criangas e aos adolescentes brasileiros ou naturalizados, na
faixa etdria de 0 a 18 anos incompletos.

Os direitos expressos no ECA devem ser respeitados e efetivados entre as
esferas governamentais (Unido, Estado, Municipios, Distrito Federal e sociedade civil);
eles visam assegurar um bom desenvolvimento pessoal, intelectual e social para todas as

criancas e adolescentes. De acordo com o Artigo.3° do ECA (1990),

[...] a crianca e o adolescente gozam de todos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protec¢do integral de que
trata esta lei, assegurando-se, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.

Em relacdo a convivéncia familiar e comunitdria, o ECA define, no Artigo 19
(1990), que “[...]Jtoda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitdria em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes”. Neste sentido, o fortalecimento de vinculos sociais, como o
pertencimento a uma rede de relacOes afetivas, é essencial ao desenvolvimento e a
preservacdo do grupo familiar.

Em pouco mais de uma década da promulgagcao do ECA, é gratificante constatar
um acentuado avang¢o nas discussdes em torno da elaboragdo de um plano de
convivéncia familiar e comunitaria. Em 2002, o Governo e a sociedade civil se reuniram

com representantes do Fundo das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF) para



avaliarem pesquisa sobre a real “[...]situacdo dos programas de abrigos para criancas e
adolescentes” (BRASIL/PLANO, 2006).

No ano de 2005, foi entregue documento ao Poder Executivo Federal, em
especial ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), com informacdes provenientes de féruns,
encontros, e reunides. Este documento continha elementos para elaboracdo do Plano de
Promocgdo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. A primeira versdo do referido Plano foi apresentada no més de
julho de 2006, ficando a disposicdo da consulta publica. A sua versao final foi publicada
em dezembro de 2006, cujas acdes sdo voltadas para quatro eixos principais: 1) andlise
da Situacdo e Sistemas de informacdes; 2) atendimento; 3) marcos normativos e
regulatérios; 4) mobilizagao, articulagdo e participagao.

Esses eixos devem ser desenvolvidos entre as esferas Federal, Estadual,
Municipal, Distrito Federal e Entidades da sociedade civil, de forma articulada e
compartilhada com a familia e com a comunidade, visando assim, garantir os direitos de
criangas e adolescentes que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e pessoal com
vinculos fragilizados ou nao.

Em situacOes de afastamento da crianca e do adolescente do nicleo familiar®,
essas acOes devem assegurar medidas de apoio sociofamiliar para toda a familia,
buscando garantir a reintegra¢do desta crianca ou adolescente na familia de origem ou
extensa, caso isto ndo seja possivel, outras medidas devem ser tomadas, como por

exemplo, o encaminhamento para familia substituta.

Tais medidas de protecdo devem garantir a todas as criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, “[...] os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral [...] (BRASIL/ECA, 1990).

Logo, os servigcos sociais de atendimento a crianga e adolescente, em especial
aquelas que estdo com os vinculos familiares e comunitarios fragilizados e rompidos,

devem assegurar os direitos fundamentais promulgados na ordem juridica brasileira,

* O afastamento da crianca e do adolescente s6 ocorrerd quando ndo for possivel uma intervengio junto a
familia (origem ou extensa), neste caso, a medida terd por objetivo garantir o melhor para crianca e o
adolescente, colocando a salvo de qualquer prejuizo ao seu processo de desenvolvimento. Faz-se
necessdrio destacar, que antes do afastamento da crianga e do adolescente e de sua inser¢do nos servigos
ou programas de acolhimento institucional, os 6rgdos competentes devem promover acdes de
fortalecimento® e de inclusio social dessas familias nas politicas sociais piblicas, como também em redes
sociais e comunitarias, visando potencializar o nicleo familiar para que este possa garantir a convivéncia
saudavel de criancas e adolescentes no seio da familia e da comunidade.



garantindo, assim, um convivio familiar e comunitdrio com dignidade a todas as
criangas e adolescentes, independentemente da entidade familiar, esta entendida como a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes que mantenham
vinculos de filiacdo legal, de origem natural ou adotiva, conforme a Constitui¢do

Federal de 1988 (Art. 226) e o0 ECA (Art.25, 1990).
3 CONCLUSAO

Os ordenamentos juridicos reconhecem a familia como espago vital e essencial
no fortalecimento da humanizagdo e da socializacdo da crianca e do adolescente, mas
reconhecem, também, o Estado e a sociedade como co-participantes desse processo,
através do atendimento das peculiaridades e da garantia da prote¢ao social aos nucleos
familiares, por meio de politicas publicas e de redes sociais. O reconhecimento e a
execu¢do dos direitos preconizados nas legislacoes estdao limitados pela politica
econOmica atual e pela falta de compreensdo da sociedade, em geral, e seus
representantes nas esferas governamentais. Isto tem dificultado a consolida¢do e
legitimacdo desses direitos. Historicamente, considerada a responsavel pela protecao e
cuidado de seus membros, atualmente, a familia € chamada para desempenhar papel
central na execugdo das politicas sociais, sem considerar as suas fragilidades para tal

desafio.
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