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RESUMO DO TRABALHO

O trabalho apresentado é resultado parcial da pesquisa realizada no municipio de
Recife, que teve como objetivo identificar os programas publicos e privados de
atendimento a crianca e ao adolescente. Buscamos conhecer a estrutura da
politica municipal, os planos, as acdes das instituicdes publicas e das instituicoes
privadas. Foram realizados estudos sobre a assisténcia a crianga no Brasil e em
Pernambuco no século XIX e XX. Identificamos que existe fragilidade na rede de
protecdo social municipal, que impede que a politica e os planos sejam
implementados com eficiéncia. Torna-se necessario revigorar 0s espacos de
controle social e fortalecimento das redes sociais. O municipio precisa priorizar a
protecdo a crianca e ao adolescente, com acdes preventivas e que contemplem
os direitos regulamentados no ECA, proporcionando a “inclusdo” cidada da
infancia e adolescéncia recifense.
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INTRODUGAO



Este trabalho é resultado parcial de uma pesquisa que teve como objetivo
identificar os programas publicos e privados de atendimento a crianca e ao
adolescente no municipio de Recife, Estado de Pernambuco. Buscamos conhecer
a estrutura da politica municipal, os planos, os programas, as acbes das
instituicdes publicas - com recorte na Secretaria de Assisténcia Social - e das
instituicbes privadas que sao cadastradas no Conselho Municipal de Direito da
Crianca e do Adolescente (COMDICA).

Inicialmente, no estudo bibliografico, com a leitura de autores que tratam
sobre a assisténcia e protegdo a infancia no Brasil, percebemos que a infancia
brasileira foi tardiamente reconhecida.

Até o final do século XIX o atendimento a infancia era realizado
principalmente pela Igreja ou através de agbes de caridade. Ao final do século XIX
e inicio do século XX, reflexdes referentes as condicdes da infancia sao discutidas
em meio aos juristas, médicos e advogados. Os discursos foram fundamentados
na nova ordem republicana e eugenista, que acreditava que o cuidado para com a
infancia seria uma das formas de mudar a ordem social e alcancar um projeto de
civilizacao desejado a nova nacao.

No decorrer do século XX, houve intervencbes do Estado com a
constituicao de novas leis e politicas sociais voltadas ao “menor”, com o objetivo
de enfrentar a “ociosidade infantil”, a vadiagem, atender os orfaos, com
instituicbes de acolhimento e recolhimento. O atendimento era focalizado na
formagéo para o trabalho, pois 0 mundo laboral seria a unica forma de “salvar”
estas criangas nas concepgdes vigentes.

Nos anos 80, diante da redemocratizacao do pais, ap6s um longo periodo
de ditadura, a sociedade brasileira se organiza na luta pela reestruturacdo da
democracia do pais, no anseio da liberdade, dos direitos individuais e também
dos direitos sociais. Em 1988 se instituiu a nova Constituicdo Federal (CF), no
qual os direitos da crianca e do adolescente também sao assegurados.

S6 a partir da CF (1988) e da regulamentacéao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA - (1990), a legislagdo reconhece a crianga como cidadao e os
direitos fundamentais ao seu desenvolvimento, tornando-se prioridade nas acdes
do Estado.



Foi fundamental neste periodo de mudancas paradigmatica a participacao
das organizagdes em defesa do direito da infancia, contribuindo para que a Nova
Constituicao assegurasse os direitos da crianca e do adolescente.

A implementacado das politicas sociais para o atendimento a Crianca e ao
Adolescente foi marcada por articulagbes e historias de lutas em defesa da
infancia, que continuam até os dias de hoje, 20 anos ap6s o ECA. No anseio de
que o Estado assuma a sua responsabilidade na defesa e garantia dos direitos
deste publico.

O municipio de Recife, também foi marcado por muitas lutas e
organizacdes dos movimentos sociais e de organizacdées ndo governamentais que
se destacaram em defesa deste publico, antes e pés Estatuto.

Hoje o sistema de garantia de direitos no municipio é constituido do
Conselho Municipal de Direitos, Conselhos Tutelares, instituicbes publicas e
privadas, com um amplo e complexo servico de protecdo social. Existem 139
entidades de atendimento a crianca e ao adolescente, registradas no COMDICA.
Dessas, 50% estdo na Regido Politica Administrativa 1 (RPA1), regiao menos
populosa da cidade, porém com os dados mais excludentes. E desta RPA que sai
a maioria das criancas que estdo em situacao de rua na cidade do Recife.

A realidade da cidade do Recife é marcada pelas desigualdades sociais
histéricas, sendo uma das capitais que possui o maior indice de concentracéo de
renda. Existem bairros em Recife que o IDH compara-se com da Noruega, pais
com o mais alto indice no Relatério da ONU. Por outro lado, alguns bairros
possuem IDH comparado ao da Bolivia.

Com esta pesquisa foi possivel conhecer a estrutura parcial das politicas
sociais de protecédo e de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes no
municipio. Identificamos as agdes realizadas na Secretaria de Assisténcia Social
e das instituicbes privadas registradas no Conselho de Direitos, bem como as
politicas implementadas e os planos existentes no municipio.

Portanto, este trabalho foi fundamental para poder aproximar da realidade
do atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, 0s seus avangos e

retrocessos, no sistema de garantia de direitos.

RESULTADOS E DISCUSSAO



O reconhecimento da crianca foi tardiamente percebido na histéria. S6 foi
visivel nos ultimos trés séculos, e de forma paulatina. A infancia era vista como
um tempo “vazio” na vida do ser humano, no qual, logo cedo devia assumir
responsabilidades e atitudes de adultos para superar esta fase da vida.

As transformagdes que marcaram com a industrializagdo capitalista,
contribuiram nas mudancas dos conceitos sobre a infancia. A autora Rizzini,
(2008 p. 23) nos fala que, “na era industrial capitalista do século XIX, o conceito
de infancia adquire novos significados e uma dimensdo social até entao
inexistente no mundo ocidental”’. Continua afirmando que, “a crianca deixa de ser
objeto de interesse, preocupacdo e agcdo no ambito privado da familia e da Igreja,
para tornar-se uma questao de cunho social, de competéncia administrativa do
Estado” (Idem)

No Brasil a mudanga no conceito e na atengéo a infancia tornou-se visivel
no final do século XIX e inicio do século XX, com a ascensdo das idéias
republicanas. Inicialmente, os cuidados visavam apenas a infancia pobre, e era
realizada pela Igreja, com suas agdes de caridade e acolhimento a crianca pobre
e abandonada.

Devido ao numero de criangcas abandonadas, no periodo colonial, foram
instaladas as conhecidas Rodas dos Expostos, onde as maes podiam deixar seus
filhos de forma que ndo fossem identificadas e ndao abandona-los nas ruas.
Inicialmente foram implantadas trés rodas no pais: a de Salvador (1726), Rio de
janeiro (1738) e em Recife no ano de 1789.

A Casa dos Expostos em Recife foi criada pelo governador D. Tomas José
de Melo com o objetivo de desestimular as praticas infanticidas e proteger a honra
de homens e mulheres de familia, dando-lhes a alternativa de se livrar dos frutos
proibidos ou espurios oriundos de relagdes incertas ou duvidosas, ao abandonar o
bebé na instituicdo sob o0 anonimato (NASCIMENTO, 2006).

As rodas passam a atender as criancas abandonadas, que ao invés de
deixadas nas ruas, eram levadas para as rodas, no entanto ndo impedia a morte
dos “expostos”. Pois, dentro das instituicdes as condi¢cdes de acolhimento eram

precarias e insalubres, levando a morte da maioria dos acolhidos.



A autora Nascimento (2009), nos relata que a alta mortalidade era uma
constatacdo recorrente. Em seu livro cita dados de um relatorio apresentado a
Assembléia pelo entdo Presidente da Provincia de Pernambuco Francisco do
Rego Barros no ano 1838, retratando que entre os anos de 1834 e 1838 entraram
na Casa dos Expostos, situado no centro da cidade do Recife, 394 criangas e
faleceram 311, ou seja, entorno de 78,9%.

No final do século XIX, reflexbes referentes as condicbes da infancia
passaram a ser debatidos em meio aos juristas, médicos, advogados, conhecidos
também como a elite letrada do pais. Os discursos eram fundamentados na nova
ordem republicana e eugenista, que acreditavam que o cuidado com a infancia
seria uma das formas de mudar a ordem social e alcancar um projeto de
civilizacdo desejado ao novo Brasil.

O discurso eugenista e de nova ordem social nas primeiras décadas do
século XX, foi utilizado também para com a infancia pobre, que passa a ser alvo
de discursos moralistas. As campanhas realizadas pela medicina higienista
vinculava a limpeza urbana paralelo a necessidade de atender as criancas pobres
e a preocupagao em disciplina-los. Utilizavam as instituicbes para manté-las
longes das ruas e aproxima-las ao mundo do trabalho.

Ao Estado e a sociedade cabia dedicar-se a atencado aos “expostos” e
“delinqlientes”, como forma de garantir o progresso e a ordem social das cidades.

Neste periodo foi criado em Recife instituicdes para atender as criancas em
situagdo de “abandono e delinqiéncia”’, como assim eram tratados. Em 1° de
Dezembro de 1900, foi fundado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia,
financiado pelo governo federal e pelo estado, bem como pelo comércio e
particulares.

No ano de 1917 foi criado a Escola Correcional para Menores do Recife.
Segundo Moura (2007), nesta escola, instalado na Casa de Detencéo do Recife’,
recolhiam criancas entre 9 e 12 anos para receber a educacdo primaria e
desenvolver trabalhos nas oficinas de sapatarias e encadernacdo. Sendo
identificados como pequenos operarios. Elas viviam em condi¢cées precarias e

insalubres, em espacos apertados e sem ventilagao.

' Inaugurada em 1850, utilizado como sistema prisional da cidade do Recife e da Regido, sendo desativada
em 1973.



Assim nos afirma Moura,

Assim, questdes relacionadas a saude serviram de base para
discussdes e implementacdo de politicas em torno da ordem
social, as quais envolviam reformas relacionadas a paisagens
urbanas cuidados relativos ao controle social das criangas,
principalmente, a abandonada e pobre, que eram vistas como um
organismo nocivo a nova ordem que se desenvolvia. (2007, p.110)

No ano de 1927 foi constituido no Brasil o Cdédigo de Menores,
fundamentada na nova ordem social e, influenciado por documentos
internacionais, como a Conferéncia de 1919 da OIT- que trata da idade minima
para trabalho na industria- bem como, a Carta da Liga das Nacbes Sobre a
Crianca (carta de Genebra), de 1924. Fundamentado na idéia de garantir ao
“‘menor” atendimento e protecao.

Esse Cédigo prevaleceu até a década de 1980, houve alteracdo no ano de
1979 no governo ditatorial. Durante décadas predominou o atendimento a crianga

a partir da perspectiva de Situacgao Irregular.

As leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas primeiras
décadas do século XX no Brasil, também fazia parte de
estratégias de educar o povo e sanear a sociedade. As leis
visavam prevenir a desordem, a medida que ofereciam suporte as
familias nos casos em que nao conseguissem conter os filhos
insubordinados o0s quais poderiam ser entregues a tutela do
Estado. (RIZZINI, 2008, p 64)

Para Miranda (2009, p10) “A partir do Codigo, as criangas envolvidas em
praticas ilicitas eram consideras ‘elementos ameacgadores’ que precisavam ser
punidos. Este aparato juridico e assistencial buscou construir a identidade do
menor perigoso, elaborado sob a égide das teorias criminalistas e higienistas
européias”

Durante a prevaléncia do Cdédigo, alguns governos passaram a estruturar
as politicas sociais de enfrentamento a “ociosidade infantil” e a marginalizacao da
infancia. Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) no
Governo de Getulio Vargas. O SAM foi criticado pelo seu atendimento e

considerado como “escola do crime”. Com a sua crise, surgiu a Fundacgéo



Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM / FEBEM) em 1964, periodo da
ditadura, aliado a politica de seguranca nacional.

A superacdo paradigmatica da Doutrina de Situagdo Irregular, somente
aconteceu no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Com o fim do
regime militar e as novas perspectivas politicas de democracia e direitos sociais,
bem como, a organizacdo social e movimentos em defesa da crianca que se
espalhava por todo o pais, foram bases fundamentais no reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direito.

Com a Constituicao de 1988, e posteriormente com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente- ECA (1990), estabeleceu uma nova postura em relagdo a
infancia no pais. A crianca e o adolescente passaram a ser sujeitos de direitos e
em processo de desenvolvimento fisico, psiquico e social. Sendo necessario a
atencao da Familia, da Sociedade e do Estado, na garantia de sua protecao
social, e a instituicdo de organismos de defesa e protecdo, como os Conselhos de
Direitos e o Conselho Tutelar.

Na cidade do Recife, foco de muitas lutas e organizacdes em defesa
deste publico, no ano de 1992 foi instituido, o Conselho Municipal de Defesa e
Promogdo dos Direito da Crianca e do Adolescente de Recife (COMDICA?).
Tornou-se “o instrumento mais importante da Politica de Protecdo Integral a
Infancia e a Juventude por ser o indutor e condutor de todo o processo que
objetiva, em ultima sintese, fazer acontecer o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na cidade do Recife” (PMPDDCACR, 1998).

No ano de 1995 com a lei Municipal n®16.092 foi criado os Conselhos
Tutelares. No ano de 1998 foi implementado pelo COMDICA, a Politica de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade do
Recife. Em 2004 aprovou a Politica Municipal de Protecao Especial as Criancas e
aos Adolescentes.

Historicamente, nos seus quatro séculos, na cidade do Recife a atuacao
das instituicdes privadas foi presente no atendimento a infancia. Recentemente
em estudos feitos pelo Centro de Estudo Luiz Freire/Etapas (2000) em 1998, em
Recife havia 321 entidades que atuavam na area de infancia e juventude. Em

? “O Conselho Municipal de Defesa e Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente é o 6rgdo
controlador e deliberativo da politica de promog¢ao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente”. Art. 2°
Lei Municipal n° 15.604 de 18 de fevereiro de 1992.



comparagdo a pesquisa do IDEC realizada em 1991 dobrou o numero de
entidades que atuavam nesta area, que era apenas 176. Em janeiro de 1999,
havia o registro de 121 entidades no COMDICA.

No ano de 2009, havia 235 entidades registradas, sendo que entre julho e
dezembro nesse mesmo ano, houve o cancelamento de 13 entidades.

Segundo dados do COMDICA em agosto de 2010 havia 139 entidades
registrada no conselho. Algumas entidades ndo cumpriram o prazo de recadastro,
e outras deixaram de receber o registro por ndo se adequar a resolugcdo n°
010/2004°, o que resultou na redugdo do nimero de entidades cadastradas.
Segundo entrevista a coordenagdo do COMDICA os principais fatores pela
reducao foram: solicitacdo da propria entidade; descredenciamento em virtude de
mudanca da natureza que atendia; sem infra-estrutura, por ndo cumprir o ECA.
Vale salientar que mesmo sem o registro muitas entidades continuam com seu
funcionamento.

Das entidades, 44 (31%) estdo presentes na Regidao Politica
Administrativa® 1 (RPA 1), esta regido politica administrativa é formada por 11
bairros que estédo localizados na parte central do municipio, bairros que vivem
suas contradicées sociais. De um lado, Boa Vista com sua avenida comercial,
empresas, shopping e llha do Leite com seus edificios comerciais e grandes
equipamentos de saude privado. Do outro lado, Coelhos, Joana Bezerra e Santo
Amaro, a realidade da pobreza, da favelizacéo, violéncia e desemprego, e falta de
espacos sociais.

O menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH/M é o da
area conjunta formada pela llha Joana Bezerra, Sao José e Zeis Coque. O bairro
com maior numero de pessoas morando em favela € Santo Amaro (13.886 no ano
2000), seguido de Imbiribeira (12.896) e llha Joana Bezerra (10.019). Dois deles
estdo na RPA 1.

Recife é uma cidade de contradicbes econbmicas, sociais e de
concentracao de renda, esta realidade é de facil percepcao quando se anda pelos

3 Esta trata dos requisitos para o registro de entidades no COMDICA. Com a resolucio as entidades com

acdes educacionais, creche, pré-escola, ensino fundamental e médio, e também institui¢des de atendimento a
pessoas deficientes, de atendimento a assisténcia social e de saide, ndo podendo receber o registro do
COMDICA.

* O municipio de Recife esta divido em 6 Regides Politica Administrativas.



bairros da cidade. A contradicao € visivel, de um lado os grandes investimentos
imobiliarios e do outro os aglomerados de casebres degradados e pobres.

A estimativa da populagéo residente no Recife, em julho de 2009/IBGE, foi
de 1.561.659 habitantes. No Censo de 2000 a populacédo de até 15 anos era de
372.240 do total de 1.422.905. A populagédo de 0 a 14 anos compde 26,16%,
(Censo de 2000). Na estimativa do IBGE para 2004, a populacédo de 0 a 19 anos
seria 36,38%, sendo um numero significativo.

Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Recife (ADHR/2005),
nos relata que no ano 2000, Recife e Maceié eram as capitais que possuiam 0s
maiores indice de concentracdo de renda do pais, resultado classificado como
“absurdamente alto” pelos pesquisadores que prepararam o Atlas (ADHR/2005).
Em Recife, os 20% mais pobres (2000), ficavam com apenas (1,43%) da renda
total, enquanto os 10% mais ricos detinha (55,07%) de toda a renda.

Como podemos perceber, nestes dados do ADHM/2005, em Recife a
desigualdade social é, principalmente, pela ma distribuicdo de renda. A diferenca
entre a Unidade de desenvolvimento humano de Boa Viagem/Pina € 53% maior
que da Unidade Joana Bezerra /Séao José.

Sobre a expectativa de vida, entre os moradores de Boa Viagem/Pina e
das Zeis de Santo Amaro e Jodo de Barros a diferenca é de 15,8 anos. E uma
diferenca de longevidade equivalente a observada entre as populagdes do Japao
e da Guatemala. A maior desigualdade € encontrada na porcao de Boa Viagem
onde estdo as Zeis Entra Apulso e Ilha do Destino, a renda média familiar dos
10% mais ricos é 246 vezes maior do que a dos 20% mais pobres: R$ 1.993,24 a
R$ 8,09.

No ano de 2000 trés Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) do
Recife superou o IDH da Noruega, pais com o mais alto indice no Relatério da
ONU. Por outro lado, as UDHs do municipio com os indices mais baixos
aproximam - se do valor encontrado para a Bolivia. Enquanto a média do Recife é
0,797, em suas UDHs ele varia de 0,632 em llha Joana Bezerra/Sao José - Zeis
Coque, o indice mais baixo, a 0,964 em Boa Viagem/Pina - Orla, Av. Herculano
Bandeira, o indice mais alto.

Pesquisa realizada pela Associacdo Beneficente Crianca-Cidada (ABCC,
2008), revelou que as criangas que vivem em situacdo de rua na cidade do



Recife, a maioria € do sexo feminino, tem cor parda ou preta, e mora com os pais.
Grande parte que perambulam na cidade € moradora da comunidade do Coque,
llha Joana Bezerra, regido central do Recife. Sendo os bairros que possuem o
menor IDH-M, 0,632, abaixo da média municipal que é de 0,797, o indice de
alfabetizacao é de 75,550 enquanto o municipal é de 89,450, o que confirma a
vulnerabilidade e o descaso social para com este bairros, no qual concentra-se
parte da pobreza e a violéncia no municipio.(ADHM/2005)

Outros dados importantes de ser constatados, nestes bairros se encontram
o maior percentual municipal de criangcas de 10 a 14 anos analfabetas com
16,82% e entre 7 a 14 anos este percentual sobe para 30,78%. As criancas de 10
a 14 anos com mais de um ano de atraso escolar chega a 65%. Apesar da RPA 1
ser a menos populosa, é a parte da cidade onde os indices sdo alarmantes,
principalmente a pobreza e de violéncia, IDH mais baixo que a média municipal.

A realidade histérica e socioecondmica desta RPA, fez com que diversas
entidades se instalassem nesta area da cidade, explicando também o porqué do
numero significativo ser nesta regiao da cidade.

Em Recife o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente - FMCA é
destinado para acbes de protecdo a crianca e ao adolescente. Este Fundo é
utilizado para o financiamento de projetos para o publico alvo. No ano de 2009,
33 (trinta e trés) projetos foram financiados pelo FMCA. Foi aplicado no ano de
2009 um montante de R$1.216.800,00 (um milh&o, duzentos e dezesseis reais e
oitocentos centavos),

No ano de 2010, foram financiados 32 (trinta e dois) projetos pelo Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente, foi aplicado um montante de R$
1.144.800,00 ( um milhdo, cento e quarenta e quatro mil e oitocentos reais).

Em relagdo as instituicdes governamentais identificamos que na Secretaria
de Assisténcia Social sdo executados alguns programa de média e alta
complexidade: Liberdade Assistida; Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil-
PETI, através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e do Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social.

O Instituto de Assisténcia Social e Cidadania — IASC é uma autarquia
ligada Secretaria de Assisténcia Social tem atribuicoes importantes na execucao
da politica de assisténcia social e no atendimento a criangas e ao adolescente

10



com direitos violados e nao poderia deixar de ser citada pela importancia e sua
atuacado no cenario municipal. Foi criado em maio de 2003 para consolidar a
politica de assisténcia social do municipio.

O Instituto desenvolve acdes e presta servicos direcionados ao resgate de
direitos da populacdo em maior grau de exclusdo e vulnerabilidade social, com
vinculo familiar fragilizado ou interrompido, vitimada por ocorréncias pessoais,
sociais ou de calamidade publica que lhe interrompam o acesso ao atendimento
das necessidades basicas, visando assegurar-lhe protecdo social especial de
média e alta complexidade.

No municipio existe oito (8) Conselhos Tutelares, 6rgao permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da
crianga e do adolescente, sendo mantido pelo poder municipal®. Em entrevista a
uma (01) conselheira tutelar e visita a um (01) dos Conselhos Tutelares do
municipio foi possivel perceber a precariedade do espaco e a falta de
equipamentos e seguranga para os conselheiros.

Percebemos nao haver por parte do poder publico municipal empenho para
resolucdo dos problemas existentes neste 6rgdo. No ultimo dia 04 de agosto do
corrente ano, segundo jornal® de circulagdo estadual, o atendimento dos
Conselhos Tutelares foram parcialmente suspenso por falta de seguranca nas
entidades, sendo restabelecido no dia seguinte apés a volta do servico da
segurang¢a municipal.

O municipio do Recife possui trés Planos Municipais voltados a atender
trés eixos da politica de protecdo a crianca e adolescente, estabelecendo os
prazos, resultados a ser alcancados, indicadores e responsaveis pela realizacao.
Sao eles:

O Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes - foi elaborado em dezembro de 2001, para o periodo de 2002 a
2004. Somente em maio de 2006, apos a proposta do Centro Dom Helder
Camara de Estudos e Acéao Social- CENDHEC, com o apoio da secretaria de
Direitos Humanos do municipio, aconteceu o seminario de revisao do plano

anterior, e o estabelecimento de ac¢des para o triénio seguinte (2007 a 2009). Em

> As atribuicdes do Conselho Tutelar estdo regimentado no artigo 136 da lei 8069/90 (ECA).
® Jornal do Comercio, 03 de agosto de 2010.
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27 de agosto de 2006, com a resolucdo do COMDICA 033/2006, o plano foi
aprovado. Este Plano s6 houve avaliagdo e revisdo no ano de 2010,
ultrapassando o prazo inicial que seria de 3 anos. Com a revisdao em 2010 a
proposta foi estabelecer um plano decenal. Na verdade, n&o houve avaliagdo do
plano, ja que ndo foi possivel o monitoramento ou se quer aplicacdao das
propostas estabelecidas. Foi um plano que nao passou apenas de mais um plano.

O Plano de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente Trabalhador foi 0 segundo ser planejado no municipio. Recife foi a
primeira cidade do Brasil a elaborar este plano, em dezembro de 2003. A
elaboragéo deste plano teve a iniciativa do CENDHEC e do Férum Estadual de
prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantii de Pernambuco- FEPETIPE,
inspirado na experiéncia de construgao do Plano Nacional construido em 2002.
Em junho de 2006 contando com 43 organizacbes governamentais e da
sociedade civil organizada, com a iniciativa do CENDHEC, aconteceu o Seminario
de revisao do Plano Municipal enfrentamento ao Trabalho Infantil, e encaminhado
ao COMDICA. Sendo aprovado com a Resolucdo 039/2006 e incorporado a
Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Recife. Nos anos 2003 e 2006 este plano foi executado, porém somente em 2006
tornou-se uma politica publica.

Em novembro de 2008, ultimo ano da vigéncia do plano, aconteceu a sua
avaliagdo. Um ano depois (novembro de 2009), com o fim do prazo do
planejamento, aconteceu a atualizagdo do plano, sendo este preparado para ser
executado nos proximos dez (10) anos.

O Plano de Enfrentamento a Situacdo de Rua de Crianca e Adolescentes,
0 mais recente a ser constituido, em setembro de 2009, depois da exigéncia de
entidades publicas e organizagdes da sociedade civil. Apesar do grande numero
de criancas e adolescente nas ruas do Recife, um dos grandes problemas
histéricos na cidade do Recife, somente em 2009 foi estabelecido uma politica
voltada a este publico.

Em 2005, uma pesquisa coordenada pelo IASC sobre populacdo em
situacdo de rua na cidade do Recife, das 1.390 pessoas identificadas, 502 tinha
idade entre 0 e 18 anos (crianga e adolescentes). Apesar das pesquisas e da
histérica presenca de criancas e adolescentes em situacao de rua em Recife nao
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houve interesses e efetivos investimentos na defesa e garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes que passa por essa problematica. Por outro lado
ouve acgdes policiais de apreensao e recolhimento de criancas, a exemplo do fato
ocorrido em 22 outubro de 2008, com a Campanha “Basta de Rua”, realizada por
algumas entidades como: a Geréncia de Policia da Crianga e do Adolescente
(GPCA), o Instituto de Assisténcia Social e Cidadania(lIASC), e a Associacao
Beneficente Crianga Cidada (ABCC). O ato de recolhimento realizado por estas
entidades repercutiu nos grandes meios de comunicacdo, com as cenas de
criancas chorando, correndo nas ruas, sendo retirada a forca de seus
responsaveis.

Existem outros espacos de debates e articulacdo das entidades de
atendimento: O F6rum Municipal de Defesa de Direitos da Crianca e do
Adolescente da Cidade do Recife € um espaco publico de articulagdo da
sociedade civil organizada, com o objetivo de mobilizar e organizar a sociedade
civil em torno da defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

O Férum Social da Crianca e do Adolescente- FOSCAR, € um grupo
formado por criancas e adolescentes representantes das organizacdes. Este
grupo foi criado para ser um espago de discusséo e reflexdo sobre os direitos da
crianga e do adolescente. Relne-se uma vez por més para debates e discussoes.

Com o objetivo de identificar o perfil as instituicbes privadas foi aplicado um
questionario semi-estruturado a 24 (vinte e quatro) entidades cadastradas no
COMDICA.

Em andlise a estas entrevistas identificamos que o periodo das fundacdes
destas entidades, nove (09) foram instituidas ap6s o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sete (07) sao anteriores a década de 80 (anos de 1950 a 1979) e
oito (08) década de 1980.

Na questdo sobre as atividades desenvolvidas pelas entidades, surgiu uma
diversidade de acdes com o publico alvo. As atividades mais citadas foram:
dancas regionais e percussao sendo citada por onze (11) das instituicdes; oficina
de leitura e arte por dez (10) instituicdes; qualificacao profissional é realizada em
oito (8) entidades; refor¢o escolar em seis (06); cidadania/roda de dialogo em seis
(06) entidades; esporte/lazer realizada em cinco (05) entidades; capoeira e
informatica em 05 das entidades.
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Outras citadas foram: geracao de renda (02); atendimento basico a saude
(01); ensino pré- escolar (01); acompanhamento judicial (02) oficinas e palestras
(03); inclusao a rede de ensino (02); encaminhamentos aos servicos de saude
(02); atividade religiosa e oracao (02), hortas comunitarias (01); artesanato (03);
visita domiciliar (01); tratamento odontolégico (01); formacédo politica (01);
organizagao juvenil (01).

Como podemos ver a uma diversidades de atividades, porém prevalecem
as atividades “sécio-educativas”.

As entidades nao sao auto-sustentaveis, sdo financiadas por instituicdes
publicas e privadas, o maior financiador das entidades € o municipio que financia
atividades em 14 entidades; sete (07) recebem apenas financiamento da esfera
municipal; trés (03) recebem apenas da estadual; duas (02) apenas da esfera
federal; trés (03) recebem do governo municipal e estadual; trés (03) recebem do
municipio e da esfera federal; duas (02) recebem da esfera estadual e federal; e
apenas uma (01) recebe financiamento das trés esferas. Trés (03) néo
responderam ou nao souberam informar.

Dez (10) das entidades recebem financiamentos de entidades estrangeiras
(ONGs, associacdes, organizacdes religiosas, governos e empresas
internacionais). E um ndmero significativo, pois nos ultimos anos as entidades
estrangeiras estao priorizando outros paises mais pobres, como os do continente
africano. Outras fontes sdao empresas nacionais, cinco (05) entidades recebem
este tipo financiamentos; oito (08) entidades recebem financiamento de outras
ONGs. Quatro (04) recebem outros tipos de financiamentos, néo citados.

Sobre o orcamento de 2009, 12 entidades nao souberam informar os
valores alegando ndo saber ou nado ser dar area de financas, das 12 que
responderam a soma do orgamento em 2009 foi R$ 4.879,584 00, os valores
orgamentarios das entidades variam entre R$ 5.000.00 (mil) o menor valor a R$
1.700.000.00 a que teve o maior valor.

Das entidades que responderam o questionario em relacdo ao eixo de
atuacao, oito (08) atuam no eixo de Prevencao e erradicacao do trabalho infantil e
protecdo do adolescente trabalhador. Seis (06) no atendimento a crianca e ao
adolescente em situacado de rua; seis (06) na atencdo a violéncia doméstica e
sexual contra criancas e adolescentes; trés (03) medidas sécio-educativas em
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meio aberto; duas (02) na prevencao e tratamento ao uso de drogas; uma (01) no
acolhimento institucional; uma (01) entidade nao informou; e cinco (05) das
entidades assinalaram dois eixos de atuacéo.

Com estas informagdes temos dados parciais para entender a dinamica
das instituicées publicas e privadas em Recife.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo parcial identificamos que o municipio de Recife possui um
amplo sistema de garantia de direitos de protecdo a criangca e ao adolescente. No
entanto, percebemos a fragilidade na rede de protecado impedindo que a politica e
os planos sejam implementados, monitorado e avaliado.

Para melhor eficacia da politica e dos planos sera necessario o seu
monitoramento e avaliacdo, estas agdes devem ser tdo importantes quanto a
execucao das politicas, & interdependente e contribuira com a revisdo e o re-
planejamento de acbdes e encaminhamentos capazes de contribuir com a melhoria
das condicbes de vida da infancia recifense.

Ha uma preocupacao individual por partes das instituicbes privadas em
divulgar seu trabalho e garantir a sua sustentabilidade, ja que necessita
demonstrar aos financiadores ser melhor e ter a melhor proposta para conseguir
recursos financeiros. Suas atuacdes sao limitadas pelos seus financiadores, em
acOes que nao impactam na melhoria das condi¢cdes de vida e emancipacao dos
usuarios.

Os espacos de articulagbes como féruns e redes, sdao ocupados por
poucas instituicdes. Torna-se necessario fortalecer estes espacgos, principalmente
das organizagbes nao governamentais, cobrando do poder publico municipal
acOes eficazes de enfrentamento as violagdes aos direitos da infancia, na
execucao dos planos municipais e a prioridade na politica de atendimento a
crianca e ao adolescente recifense.

O municipio precisa garantir uma estrutura fisica e material adequado aos
oitos (08) Conselhos Tutelares de forma que possam realizar as suas atribuicoes,

com qualidade e seguranca.
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E preciso intersetorializacdo das atividades das secretarias municipais na
atencao a infancia. As entidades também precisam articular suas a¢des, pois ndo
basta apenas cobrar do municipio. E imprescindivel implantar um sistema de
monitoramento para acompanhar os avancgos e retrocessos da politica de atencao
a crianca e ao adolescente em Recife, as acbes publicas e da sociedade civil
organizada.

Sendo indispensavel fortalecer a rede de protecao, garantir que o municipio
priorize a infancia e a familia em seus projetos municipais, investindo mais em
educacgao, saude, cultura, assisténcia social, geracdo de trabalho e renda. E
assim enfrentar a realidade de milhares de crianca e adolescentes recifenses, em
situacdo de rua, de trabalho infantil, vitima de violéncia, analfabetas, baixos
rendimentos escolares, entre outras “chagas”.

Concluimos afirmando que este estudo parcial permitiu identificar a
dimensdao desta tematica e poucos estudos relacionados e que a politica
municipal da crianca e do adolescente do Recife merece mais atengdo da
investigacdo académica pela sua dindmica e complexidade.
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