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1. Introducao e localizacao do tema

Existe certo consenso, entre os autores que estudam o cendrio econdmico brasileiro,
de que o Brasil ndo é um pais pobre. Entretanto, grande parcela da populagdo vive em
situacdo de pobreza. O que explica a convivéncia desses dois eventos que, a principio,
deveriam ser mutuamente excludentes?

A resposta certamente perpassa a questdo da distribuicdo do produto nacional, ou
seja, de que forma (mais ou menos igualitdria) os individuos se apropriam da riqueza
gerada no pais.

Podemos dizer entdo que, no caso brasileiro, os elevados niveis de pobreza estdo
relacionados a diversos mecanismos que dificultam a distribui¢do da renda gerada de forma
mais igualitiria entre a populacdo. A descricdo e andlise desses mecanismos, que se
encontram na dindmica econdmica brasileira de forma estrutural, consiste no cerne desse
trabalho. No entanto, para uma andlise mais consistente sobre esse assunto, torna-se
conveniente realizar um breve paréntese para conceituar e qualificar a pobreza no Brasil.

A pobreza no Brasil consiste em um fendmeno que tem acompanhado a histéria do
pais ao longo dos ultimos séculos. Muito embora nao seja um pais pobre no que se refere a
abundancia de recursos, a pobreza recai sobre grande parcela da populagao nacional.

Devido ao fato do Produto Interno Bruto dividido pela populagdo, ou seja, o PIB per
capita, resultar em um valor anual cujo poder de compra repercute em condicdes de vida
satisfatorias para a os individuos da populacdo que usufruem dessa renda, existe certo
consenso de que a principal causa da pobreza no Brasil possui carater distributivo.

O mesmo raciocinio se aplica do ponto de vista internacional. Uma vez que a renda
per capita brasileira, em comparacdo com os demais paises do mundo, nos permite
verificar que o grau de pobreza no Brasil é mais elevado do que em paises com renda per
capita similar, podemos considerar que a origem dessa pobreza associa-se
consequentemente as questdes distributivas.

Enquanto no Brasil a populaciao pobre representa cerca de 30% da populagao total,
nos paises com renda per capita similar a brasileira esse valor corresponde a menos de
10%. Assim, caso o grau de desigualdade de renda no Brasil correspondesse a desigualdade
mundial média associada a cada nivel de renda per capita, apenas 10% da populacdo

deveriam ser pobres.



A pobreza € um fendmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como
a situagdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada.

A persisténcia de amplos contingentes populacionais cronicamente privados do
atendimento as necessidades mais essenciais € o que se tem em mente quando se trata de
pobreza numa abordagem internacional.

E interessante observar como a pobreza no pafs estd associada a certas
caracteristicas e condi¢cdes que, em conjunto, sdo extremamente determinantes no padrao de
vida dos individuos que neles se enquadram.

No trabalho desenvolvido por Rocha, foram tomados por base um conjunto de
caracteristicas de ocorréncia frequente entre os chefes das familias pobres. Foram sete as
varidveis consideradas, sendo a condi¢do adversa indicada entre parénteses: sexo
(feminino), cor (preta ou parda), situacdo na ocupag¢do (empregado sem carteira ou
desempregado), nivel de escolaridade (menos de quatro anos), razao de dependéncia (zero),
regido de residéncia (Nordeste) e estrato de residéncia (rural).

Quando as sete caracteristicas adversas selecionadas ocorrem simultaneamente, a
probabilidade de a familia ser pobre € de 95% (Rocha, 2003, p.185).

O trabalho de Hoffmann (2002) analisa a pobreza pela perspectiva dos problemas de
distribuicdo de renda no pais e demonstra que depois de estabelecido certo grau de
desigualdade ha uma forte resisténcia para sua reducdo. Através dos indices de Gini (que
mede concentracdo de renda) e Theil (que mede a desigualdade entre grupos), o autor
confirma a intensa desigualdade de renda que permeia a sociedade brasileira.

O diagnostico € triste. Porém, o fato de reconhecer o problema e analisd-lo em sua
magnitude pode representar a primeira etapa para tracar caminhos que, se ndo resolverem o
problema de maneira definitiva, possibilitem ao menos que as pessoas tenham maior acesso
as condicdes que lhes permitam viver de maneira digna através de condi¢des de vida
minimamente satisfatdrias.

Nessa direcdo, a proposta desse trabalho consiste em analisar as conexdes existentes
entre os aspectos estruturais e a distribui¢do de renda no Brasil observando como se dao as

relacdes entre padroes de desenvolvimento e distribuicao de renda.



2. Aspectos estruturais relevantes ao processo de distribuicao de renda

As questdes relacionadas com a distribuicdo de renda sdo fundamentais para a
compreensdo de determinado quadro social, pois € o acesso a renda que propicia poder de
comando de um individuo sobre determinado fluxo de bens.

O bem-estar pode estar também relacionado ao acesso de bens e servigos descolados
da renda individual. Esse € o caso do setor de infra-estrutura (transportes, energia,
saneamento) e seu respectivo impacto no padrao de vida da sociedade. O grau de alcance
do setor de infra-estrutura em uma sociedade contribui para determinar se o processo de
desenvolvimento econdmico de uma nag¢do € mais ou menos excludente do ponto de vista
distributivo.

Na visdo de Lopez, a distribuicdo de renda depende de quatro fatores principais em

uma economia semi-industrializada:

The first factor is the relative share of formal employment in total
employment. The second one is share of the urban population
effectively unemployed; that is, not working in either the formal or
the informal sector. The third one is the relative income of
capitalists vis-a-vis workers. The last factor is the relative
agricultural prices (Lépez, 2004, p.05).
E possivel observar que existem diversas nuances e abordagens que permitem
analisar a questdo da distribuicdo de renda em sua complexidade.
Vejamos entdo o impacto de alguns elementos estruturais que foram selecionados
em virtude de sua relevincia na formacgdo do padrdo distributivo de uma nac¢do: institui¢des

e coalizoes distributivas; produtividade e saldrios; e taxas de juros e lucratividade.

a) Instituicoes e coalizbes distributivas

Alguns autores possuem uma visdo redistributiva do processo de crescimento, ou
seja, para essa corrente crescer teria impacto positivo do ponto de vista redistributivo. Ja
para outros autores o crescimento seria distributivamente neutro, isto €, ndo levaria
necessariamente a piora ou melhora na distribui¢do de renda podendo ser consistente com
ambos. Para essa segunda corrente, fatores estruturais e instancias politico-institucionais

determinariam a experiéncia dos paises em relacdo a distribui¢do do produto social.



Um elemento importante para compreender como se determina e estabiliza o padrao
distributivo de uma sociedade corresponde as suas institui¢des. Ampliacdo da arrecadagdao
tributdria (via taxacdo progressiva sobre herancas e grandes propriedades) aliadas a
politicas de gastos publicos sdo alguns exemplos de medidas controladas institucionalmente
e que possuem impacto distributivo em uma sociedade.

Essas institui¢des, em geral, possuem o papel de estabilizar determinadas coalizdes
distributivas. Uma evidéncia disso consiste no fato de que, em condi¢cdes normais, a
distribuicdo de renda muda muito pouco. O contrdrio pode acontecer, implicando em
mudancas nessas coalizdes, em momentos de descontinuidade histérica - como guerras,
revolugdes, colapsos econdmicos - através das novas instituigdes criadas por essas
mudangas com poder de legitimar novos padrdoes de funcionamento da economia.
Historicamente, é possivel observar que as mudangas nos parametros distributivos das
nacdes foram resultado de rupturas e legitimadas pelas instituicdes oriundas dessas
rupturas.

Na auséncia dessas rupturas, o que se pode tentar € percorrer um caminho
acomodativo da distribuicdo de renda. Nao se trata de distribuir renda através de
transferéncias de unidades monetdrias, pois essas nao se sustentam no médio e longo prazo.
Medidas acomodativas poderiam envolver aumento de saldario minimo atrelado a
diminui¢do dos pregos dos bens-saldrio, proporcionando aumento do saldrio real associado
a queda do custo de vida, uma vez que a distribui¢do de renda que nos interessa € aquela
que resulta em expansao da renda média da populacao.

Sociedades que incentivam institucionalmente a distribuicdo de renda apresentardo
saldrios relativamente mais eqiiitativos que em sociedades onde inexistem essas
institui¢des. Sociedades mais desenvolvidas possuem essas instituicdes que exercem O
papel de contrabalancar o movimento de concentracao de renda.

Dentre as institui¢des que influenciam o padrao distributivo, os sindicatos possuem
um papel de destaque na medida em que sdo responsdveis pela preservacdo do padrio de
consumo de determinado posto de trabalho. Mas como os sindicatos podem interferir na
participacao dos saldrios em uma economia e na reducdo das desigualdades salariais?

Quanto maior o grau de industrializacdo, melhores as chances e possibilidades de

atuacdo dos sindicatos para diminuir o grau de dispersdo salarial num mesmo posto de



trabalho. Por outro lado, quanto maior a estabilidade de estrutura econdmica (nivel de
precos e controle inflaciondrio) mais fécil a atuagdo dos sindicatos do ponto de vista da
percepg¢ao do poder de compra dos salérios.

O papel inicial dos sindicatos consiste na defini¢do das tarefas de determinado
profissional. Definidas essas funcdes, a ac@o sindical sobre a estrutura de trabalho
corresponde a aumentar a participagdo dos saldrios na renda e diminuir a dispersdo salarial
(diferenca entre o mais baixo e mais alto saldrio referente a0 mesmo posto), uma vez que a
remuneracao deve ser do posto e nao do individuo.

Atualmente, se o sindicato possuir boa margem de atua¢do no contexto social em
que estd inserido, conseguindo ao menos a preservacdo do poder de compra dos salarios
reais ao longo do tempo, essa institui¢do j4 estard funcionando como uma importante forca

contrabalancadora do processo de diminuicdo da parcela dos saldrios na renda.

b) Produtividade e saldrios

A andlise estruturalista, ainda que reconheca o papel das instituicdes, busca no
modelo de desenvolvimento econdmico as raizes da estrutura distributiva de uma
sociedade. A indagacdo inicial, representando o ponto de partida para essa investigagao,
poderia ser apresentada da seguinte forma: “Quais seriam os fatores que protagonizam os
niveis diferenciados de distribui¢do de renda para paises com renda per capita similares?”.

A resposta envolve diversas questdes entre as quais se destacam: a estrutura da
atividade produtiva (agricultura e nao-agricultura), a estrutura da propriedade de terra e a
participacao dos salarios no produto.

A interacdo entre os setores agricolas e os setores ndo-agricolas constitui uma
varidvel central para a andlise estruturalista, pois aponta na direcdo dos termos de troca
entre agricultura e indudstria. Em uma sociedade em crescimento, quando as elevagdes do
rendimento rural e urbano estdo alinhadas, o processo recebe o nome de crescimento
homogeéneo.

O aumento da produtividade na agricultura € um fator central para o aumento do
salario real urbano e conseqiiente aumento da competitividade industrial. O principal

mecanismo de repasse dos ganhos de produtividade aos precos dos alimentos se dd em



decorréncia do ajustamento dos precos aos custos de producdo desses bens (que diminuem
em virtude do aumento de produtividade).

Nessa direcdo, quanto maior a disponibilidade e possibilidade de incorporacdo de
renda da populagdo rural, maior a possibilidade de diminui¢do dos precos dos alimentos nos
centros urbanos via aumento de produtividade agricola. O aumento da produtividade na
agricultura acompanhado simultaneamente de crescimento dos postos de trabalho urbano
proporciona crescimento econdmico com efeitos distributivos.

Os trés principais impactos do aumento da produtividade agricola atrelados a
estrutura distributiva sao:

v’ efeito direto na produtividade dos outros setores da economia;

v'aumento do excedente potencial da economia devido ao aumento do saldrio real; e

v redugdo das diferencas de remuneragio entre a zona urbana e a zona rural, fazendo
com que o campo deixe de exercer o papel de fornecedor natural de mao de obra
barata para os centros urbanos.

Ja os saldrios industriais estdo atrelados ao padrio de consumo médio dos
trabalhadores formado por quatro componentes principais: preco dos produtos industriais,
precos dos alimentos, preco dos transportes e custo da habitacdo (Medeiros, 1992, p.150).
Conjuntamente, esses quatro componentes correspondem ao custo de vida urbano sendo
que o aumento de qualquer um deles implica automaticamente em diminui¢do do poder de
compra dos saldrios industriais. Em ultima instancia, qualquer pressdo exercida para
recuperar o poder de compra do saldrio real acaba contribuindo para que a producao interna
perca competitividade no quadro internacional.

Dessa forma, a determinag@o dos niveis de saldrios ndo se dd apenas pelo nivel de
salarios dos setores menos produtivos da industria e pela pressdo do exército industrial de
reserva. Na verdade, a taxa de saldrio urbana baseia-se principalmente na produtividade de
todos os setores da economia que produz bens para os trabalhadores assalariados (bens-
salario).

E possivel entdo constatar que os fatores que mais contribuem para a determinacio
dos niveis de saldrios sdo:

v’ custo de vida: alimentag@o, transportes, moradia e tarifas publicas;

v/ ambiente institucional: estrutura tributdria, poder de compra do saldrio minimo; e



v’ relagdo de poder entre as classes sociais para a apropria¢do do produto do trabalho:
poder dos sindicatos.

Uma via distributiva em sociedades heterogéneas e com baixo poder sindical
consiste no aumento sustentado do saldrio minimo associado a investimentos nos bens e
servigos-saldrio. Assim, ocorreria um aumento do poder de compra a0 mesmo tempo em
que haveria uma queda do custo de vida. Esse tipo de politica de valorizacdo do saldrio real

possui impactos consistentes do ponto de vista distributivo.

¢) Taxas de juros e lucratividade

O ponto central para introduzir essa questdo no debate distributivo pode ser
colocado da seguinte maneira: como a questao financeira interfere na distribui¢cdo de renda?

Considerando que a taxa de juros corresponde a uma parcela da renda nao paga aos
trabalhadores, eventuais aumentos na taxa de juros implicam em redistribui¢do da renda
sem incluir os trabalhadores nessa divisdo. Taxas de juros elevadas também possuem
impacto na queda dos lucros.

A liberalizacdo financeira dos anos 1990 na América latina provocou uma elevada
transferéncia dos lucros para os juros. Entretanto, o processo de acomodacdo para a
elevacdo da taxa de juros nesses paises nao se deu apenas via redugdo dos lucros, mas,
principalmente, dos niveis de saldrios. Dessa forma, o efeito do ponto de vista da
distribuicao de renda foi regressivo e altamente concentrador, dado que os elevados juros

afetaram os lucros e pior, o nivel de saldrios. De acordo com Santos:

A esfera financeira integrada internacionalmente comanda, cada vez
mais, a reparticdo e destinacdo da riqueza criada pelo trabalho
humano. Instala-se um regime de transferéncia de riqueza para o
setor financeiro, através das taxas de juros, a custa das rendas do
trabalho e até dos lucros nao financeiros (Santos, 2001, p.144).
O processo de abertura, que resultou em progressiva elevacao dos juros, provocou
uma disputa pelo orcamento no interior do Estado envolvendo o debate ‘“‘estabilizacdo X
crescimento” na maioria desses paises: os recursos deveriam financiar os elevados juros ou

melhorar o padrdo distributivo via politicas de gastos publicos e desenvolvimento do

mercado interno?



Conforme os juros foram se elevando, os titulos da divida se tornaram mais
atrativos em detrimento das decisdes ligadas ao investimento produtivo. Como a estrutura
tributdria em geral € altamente regressiva nesses paises, quem paga a maioria dos impostos
(populagao) ndo corresponde ao segmento que usufrui dos elevados rendimentos relativos a
remuneracao dos titulos (grandes grupos), configurando assim um efeito, do ponto de vista

da renda, de carater altamente concentrador.

3. Desenvolvimento economico e a trajetoria distributiva brasileira

O Brasil esta entre as sociedades que apresentam maior desigualdade de renda do
mundo. Para compreender esse quadro de forma mais consistente, devemos considerar as
diferencas nacionais na estrutura produtiva, nas instituicdes e no grau de desenvolvimento
nacional.

Os elementos selecionados no item anterior (instituicdes e coalizdes distributivas;
produtividade e saldrios; e taxas de juros e lucratividade) possuem papel fundamental para
compreender o processo de distribuicdo analisado por uma abordagem estruturalista.
Vejamos como esses elementos influenciaram a estrutura distributiva brasileira e sua

evolucdo ao longo das dltimas décadas.

a) Instituicoes e coalizbes distributivas

A elevacdo da renda dos trabalhadores urbanos e a melhor distribui¢do dessa renda
apresentam-se fortemente dependentes do ritmo de crescimento do emprego moderno e da
estruturacdo dos mercados de trabalho. A distribuicdo das terras, a organizacdo dos
mercados de alimentos, ao lado da infra-estrutura urbana, constituiu, em todo lugar, campo
essencial de politicas publicas e vinculam-se diretamente com a questdo da pobreza.

A relagdo de troca entre agricultura e industria, a organizacdo dos mercados urbanos
de trabalho e o crescimento do emprego moderno sdo, dessa forma, fatores essenciais para a
configuragdo de perfis distributivos. Tais condicdes, entretanto, nada t€ém de espontaneas ou
automdticas, sdo frutos da intermediacao de institui¢des nacionais e de aspectos estruturais.

Os saldrios, por exemplo, sdo formados pelos custos sociais de reproducido dos
trabalhadores, por fatores institucionais e relacdes de poder entre distintos grupos sociais.

Além do volume de emprego, € do interesse dos trabalhadores que a alocag¢do de recursos e



estrutura de precos favorecam a expansdo dos bens e dos servicos publicos que afetam
direta ou indiretamente seus padrdes de consumo.

Como sempre ha um conflito distributivo entre empresarios e trabalhadores na
apropriacdo do produto social, uma instituicdo fundamental para a manutencdo da
participacao dos saldrios na renda corresponde aos sindicatos.

Com o golpe militar de 1964, as bases e estruturas sindicais foram completamente
desmontadas. Dessa forma, o poder de regulacdo sobre as drbitas salariais praticamente se
extinguiu. Certamente, esse fato contribuiu para intensificar o processo de crescimento sem

distribuicao caracteristico desse periodo. Nas palavras de Medeiros:

As institui¢des politicas erigidas em 1964 congelaram os conflitos
distributivos, reduziram os saldrios na base da estrutura produtiva e
viabilizaram o dinamismo de um regime de crescimento
concentrador (Medeiros, In: Fiori & Medeiros, 2001, p.193).

As forgas prevalecentes em um mercado de trabalho com baixo poder contratual das
centrais sindicais, conjuntamente com a pressdo exercida por uma elevada taxa de
desemprego, acabam refletindo em mecanismos amplos e diversificados de concentragio de
renda e riqueza.

Esse quadro apenas se modificou nos anos 1970. Apds intenso esforco
industrializante realizado na década, ndo s6 a estrutura ocupacional havia mudado
qualitativamente, mas grandes diferencas intersetoriais e inter-regionais de produtividade
reduziram-se, ainda que tenham permanecido em patamar bastante elevado. Por outro lado,
formou-se no rastro da expansdo da grande industria, dos bancos e servicos de utilidade
publica, ampla base sindical com inédita capacidade de mobilizagao.

O processo de crescimento acompanhado de reestruturacao sindical, verificado no
final da década de 1970, pdde ao menos interromper o movimento ascendente da
distribuicdo de renda que vinha se intensificando desde meados dos anos 1960.

E importante ressaltar que o processo de industrializagio s ndo refletiu em
melhorias mais significativas na distribuicdo de renda porque as coalizdes de poder que
permearam o processo de industrializacdo limitaram o processo distributivo através

relacdes de classe e preservagdo de interesses privados. Podemos dizer entao que houve, no
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Brasil, um processo de industrializacio acompanhado de medidas ativas na direcdo da

manutengdo das coalizdes distributivas concentradoras de renda.

b) Produtividade e saldrios

No Brasil, o incipiente processo de industrializacdo pds II Guerra Mundial foi
levado adiante sem resolver a questdo da produtividade agricola. O problema do atraso na
estrutura agricola s6 se resolveria com o avanco do processo de industrializacdo nessa
direcdo, ou seja, com a introduc¢do de tratores, maquinas e equipamentos na producao.

Mas a industrializacdo, que em principio deveria servir para aperfeicoar a questao
da produtividade agricola, nao desempenhou esse papel de fato nesse periodo. Como o
processo de industrializacdo acabou ndo repercutindo em impactos na produtividade
agricola, os bens-alimentacdo continuaram sendo produzidos por meio de uma estrutura
arcaica resultando nos elevados pregos desses bens.

Dessa forma, o processo de industrializagao sem ganho de produtividade agricola e
sem alteracdo no conflito distributivo resultou em crescimento com concentracao de renda.

Em relacdo a modernizacdo do setor agricola exportador, os resultados desses
ganhos de produtividade em uma estrutura concentradora de terra acabaram aumentando os
rendimentos da terra em detrimento dos saldrios da mao de obra rural.

Somente na década de 1970, com o plano elaborado pelo governo Geisel para que o
Brasil se tornasse uma poténcia intermediaria dentro do sistema mundial, é que houve uma
mudanca mais concreta na interac@o entre os setores agricolas e nao-agricolas no ambito da
produtividade.

O plano em questdo foi denominado II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico) e vigorou entre 1975-1979. A abundancia de crédito internacional para os
paises em desenvolvimento nesse periodo foi fator fundamental para que o programa fosse
levado adiante.

Com a estratégia de industrializacdo com endividamento a estrutura brasileira
sofreu, de maneira inédita, duas mudancas significativas: ao lado da expansdo da industria

pesada, houve acentuada modernizacdo da agricultura de alimentos.
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Com a politica de precos minimos € com a expansio de crédito subsidiado e de
amplos investimentos em transportes, comunicagdes e energia, a agricultura de alimentos
cresceu a taxas elevadas, ampliando a produgdo do setor agricola em seu conjunto.

O crescimento foi acompanhado por significativo aumento da produtividade, a qual
decorreu essencialmente da expansdo das empresas rurais e da introdugcdo de novas
tecnologias. Uma parcela do setor agricola brasileiro tornou-se integrada a industria
moderna, formando complexos produtivos integrados. A partir desse crescimento a
agricultura, além de fornecer matérias-primas e alimentos para a industria processadora,
comegou por afirmar-se como um mercado promissor, com capacidade de expansdo, para
os bens industriais.

No entanto, a ampla modernizacdo da agricultura brasileira direcionou-se
prioritariamente para os exportdveis, enquanto a agricultura para o mercado interno
expandiu-se a ritmo insuficiente ao requerido pelo processo de urbanizacdo e
assalariamento em massas. Dessa forma, Medeiros constata que essa mudanca estrutural
nao pdde manifestar-se ao longo da década numa reducdo sistemdtica do preco dos

alimentos:

Ao contrdrio, a pressdo foi no sentido de elevacdo continuada,
porque com a significativa elevacdo do preco das commodities
agricolas, a drea plantada voltada para as exportagdes — prioridade
do II PND — cresceu a expensas de produtos destinados ao mercado
interno (Medeiros, In: Fiori & Medeiros, 2001, p.180).

A insuficiente interacdo entre a produgdo de alimentos e a industria, marcada pelas
relacdes atrasadas no campo e a precariedade dos investimentos publicos na agricultura,
acabou minando a possibilidade de repassar os ganhos de produtividade agricola para o
setor industrial.

Simultaneamente, gracas ao elevado crescimento das exportacdes industriais, a
agricultura deixava de ser o provedor essencial de divisas. Ao final da década de 1970, o
Brasil encontrava-se no limiar de diversas transformagdes no seu padrao de
desenvolvimento.

Ainda que desigual e com niveis elevados de pobreza urbana, a sociedade brasileira

transitava para uma sociedade de consumo de massas que apresentava um agravante: a

coexisténcia de massas rurais e habitantes das pequenas cidades formando amplos
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contingentes de pobreza. Essa evidéncia sinalizava na direcio de um estilo de
modernizacdo altamente excludente e heterogéneo, ou seja, crescimento industrial
acompanhado de miséria rural.

Para Medeiros, alguns fatores impediram que o elevado crescimento extensivo do

setor moderno tivesse se manifestado em melhor distribuicao de renda:

A especificidade do Brasil foi a de que a introducdo do progresso
técnico se deu num contexto marcado por redugdo do saldrio
minimo, permanente inflacdo, taxa de cambio desvalorizada,
elevada taxa de juros, descontinuidade nas taxas de crescimento
moderno e baixo investimento social (Medeiros, In: Fiori &
Medeiros, 2001, p.185).
Dessa forma, enquanto o aumento de produtividade agricola foi apropriado pelos
grandes produtores direcionados ao setor exportador, o impacto do aumento de
produtividade industrial - decorrente da introducdo de tecnologia moderna - foi transferido

essencialmente para os lucros em detrimento da participagdo dos saldrios na renda.

¢) Taxas de juros e lucratividade

Nem bem se afirmavam as ondas de investimento da indudstria pesada, construidas
na segunda metade dos anos 70, as transformag¢des no ambiente macroecondmico externo
impuseram uma revisdo abrupta do ciclo expansivo no Brasil. A crise das contas externas e
do setor publico nos anos 1980 debilitou a capacidade de propulsionar a modernizagdo
nacional ocorrendo uma descontinuidade no ciclo de crescimento, do emprego e dos
investimentos. Esse é o ponto de partida para se pensar a crise brasileira que se generaliza
nessa década.

A alta dos juros aliada a desvalorizagcdo cambial como forma de combater a crise da
divida externa tiveram impactos diretos e indiretos sobre os saldrios e sobre o volume de
emprego regular.

Nos anos 1990, como resultado da manutencdo de taxa de juros elevadas, o
encolhimento dos gastos publicos e dos subsidios aos setores produtivos resultou em
desaceleracdo do crescimento econdmico e do emprego urbano, especialmente da industria.

A medida que ocorre uma elevada transferéncia dos lucros para os juros, a

conseqiiéncia imediata é a destrui¢do de postos de trabalho. Nesse caso, os maiores
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prejudicados com o aumento do desemprego sdo os trabalhadores pouco qualificados.

Santos aponta os principais impactos no mercado de trabalho nesse periodo:

Na década de 80, interrompe-se o processo de estruturacdo do
mercado de trabalho nacional. A vigéncia de novas condi¢des de
funcionamento do mercado de trabalho traduz-se na expansio da
precarizacdo da estrutura ocupacional brasileira. A flexibilidade de
custos exigida pelo novo padrio de concorréncia internacional
tende a se generalizar na década de 90. As relacdes de trabalho
reproduzem as caracteristicas da prépria estrutura industrial
brasileira, marcada pela heterogeneidade e o desequilibrio regional,
elevando o grau de fragmentacdo do mercado nacional (Santos,
2001, p. 147).

De acordo com Medeiros, a partir de 1994, a combinagdo entre alta taxa de juros e a
abertura externa com sobrevalorizagdo cambial (vigente até 1999) levou a dois fendmenos
sobre a distribuicdo de renda na inddstria: pressdo competitiva sobre os saldrios mais altos
em setores exportadores (automobilistico) e destruicdo de emprego em setores de salarios
mais baixos e intensivos em mao-de-obra (Medeiros, In: Fiori & Medeiros, 2001, p.187).

No Brasil, a politica econdmica do governo FHC se baseava no tripé: abertura
econOmica e financeira, sobrevalorizacdo da moeda (real) e na adocdo de elevadas taxas de
juros. Apesar do sucesso inicial - redu¢do das altas taxas de inflacdo a0 mesmo tempo em
que ocorria um crescimento imediato do consumo - esse conjunto de medidas teve como
consequéncia uma profunda desestruturacdo produtiva e do mercado de trabalho, além de

ampliados desequilibrios das contas publicas e das contas externas e do desmonte do

Estado. Nas palavras de Lesbaupin:

A politica de abertura econdmica, associada a sobrevalorizagcdo do
real e aos altos juros — politica que deveria nos levar, segundo o
governo, a uma maior competitividade a nivel internacional —
produziu o inverso: o crescimento econOmico caiu € nossas
exportacdes perderam espaco. O quadro social € desastroso:
aumento da desigualdade social, da pobreza e da miséria, no campo
e na cidade (Lesbaupin, 1999, p. 12).

O processo de abertura externa contribuiu para a formac¢do de uma nova coalizdo
distributiva a medida que sancionou um grau de concentragdao de renda mais elevado que o

patamar anterior. Seus principais desdobramentos foram:
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v' aumento das rendas financeiras em detrimento da lucratividade produtiva;
v' parcela declinante dos saldrios na renda;e
v' desregulagio do mercado de trabalho e diferenciag@o salarial.

Se a abertura externa, por um lado, resultou em algum aumento de produtividade
competitiva, esse aumento foi acompanhado de queda na renda média da populacdo. Dessa
forma, € possivel constatar que a abertura financeira - associada a elevadas taxas de juros -
foi determinante para o enrijecimento dos novos parametros distributivos que aumentam a

heterogeneidade social no pafs.

Considerando conjuntamente os trés elementos estruturais analisados acima (a, b e
¢), € possivel articular alguns impactos e desdobramentos da interagao entre eles no que se
refere ao desenvolvimento econdmico em bases distributivas mais igualitdrias.

No longo prazo, as conexdes entre desenvolvimento econdmico, distribui¢do de
renda e pobreza parecem ter se reproduzido da seguinte forma na sociedade brasileira:
tendo em vista o atraso da agricultura de alimentos, o tipo de inserc@o externa e o regime de
propriedade da terra, o crescimento econdmico liderado pela indistria deu-se com elevada
concentracdo de renda e pela formacao de amplos bolsdes de miséria absoluta, inicialmente
rural e das pequenas cidades, e posteriormente também nas metrépoles.

Nesse sentido, uma via de desenvolvimento menos excludente requereria nao
apenas retomar o crescimento do emprego, por meio do crescimento econdmico, mas sim,
promover consistente elevacdo do saldrio minimo e aumentar significativamente os
investimentos na producdo dos bens-saldrio, isto é, da ampla cadeia produtiva de bens e
servicos que condicionam efetivamente os padrdes de consumo dos assalariados.

E importante ressaltar que o processo de crescimento nio se sustenta sem mudanga
estrutural. No longo prazo, crescimento associado a mudangas estruturais representa
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, crescer homogeneizando as coalizdes
distributivas, modernizando a estrutura agricola, integrando o setor agricola com o
industrial, realizando reforma agrdria, instituindo politicas de crédito e investimentos
publicos em infra-estrutura consiste conjuntamente em uma via de crescimento com

distribuicao em sintonia com a perspectiva estruturalista.



15

2

As medidas de combate a problemas de distribui¢do nao se dao espontaneamente. E
preciso que haja uma politica deliberada nessa dire¢do para que o combate se realize de
maneira efetiva. Reduzir o grau de heterogeneidade estrutural e aumentar a intolerancia
politica a miséria traduzem uma via de desenvolvimento que necessariamente requer
decidida acdo do governo na retomada do crescimento econdmico e na alocagdo induzida
dos investimentos aos setores, regides e populagcdes que se encontram a margem dos atuais
circuitos de renda e poder.

Para tanto, institui¢des que exercam o papel de contrabalangar o movimento de
concentracdo da renda, aumento do nivel de saldrios decorrente de aumento de
produtividade nos setores produtores de bens-saldrio, e taxas de juros que induzam ao
investimento produtivo possibilitando uma reestruturagdo do mercado de trabalho,
certamente constituem ingredientes fundamentais para trilhar o caminho de construg¢do de

uma sociedade menos heterogénea do ponto de vista distributivo.
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4. Consideracoes Finais

Existem diversas maneiras de abordar e analisar as conexdes existentes entre
distribuicao de renda e desenvolvimento no ambito da teoria econdmica. A proposta desse
trabalho consistiu na realizagdo de uma andlise do tema em que fossem considerados
relevantes os fatores estruturais que permeiam a dindmica do funcionamento econémico.

Indmeros fatores contribuem para que o produto seja distribuido de forma mais ou
menos igualitdria em determinada sociedade. Dentre eles foram selecionados trés elementos
como foco especial de andlise para o caso brasileiro:

a) o papel das institui¢des e das coalizdes distributivas;
b) a questdo da produtividade e dos saldrios; e
c) arelacdo existente entre taxas de juros e lucratividade.

Vejamos, de maneira sucinta, os principais impactos de cada um desses elementos
em relacdo ao processo distributivo.

a) As instituigdes possuem o papel de estabilizar determinadas coalizdes
distributivas. Esse fato fica mais nitido quando observamos que, em condi¢cdes normais, a
distribuicdo de renda muda muito pouco. Mudangas nas coalizdes distributivas podem
ocorrer em momentos de descontinuidade histérica (rupturas) ao passo que as instituicoes
oriundas dessa ruptura legitimem novos parametros distributivos. Também €& possivel
percorrer um caminho acomodativo da distribuicdo de renda através de estrutura tributaria
progressiva aliada a politicas de gastos publicos. Dentre as institui¢des podemos destacar os
sindicatos e sua respectiva capacidade de assegurar a participacdo dos saldrios na renda.

b) Os saldrios urbanos sdo formados essencialmente por quatro componentes
atrelados ao custo de vida: preco dos produtos industriais, pre¢os dos alimentos, preco dos
transportes e custo da habitagcdo. O aumento na produtividade em qualquer um desses
setores, repercutindo em menores precos dos bens-saldrio, implica em aumento do saldrio
real. Em geral, aumento de saldrio real associado a aumento de produtividade nos setores
produtores de bens-saldrio possui impactos distributivos, pois configura um quadro de
aumento do poder de compra real simultaneamente a uma queda do custo de vida.

c) Taxas de juros elevadas provocam uma transferéncia da riqueza para o setor
financeiro. Esse fato se torna mais grave quando notamos que a contrapartida dessa

transferéncia aos setores financeiros se da as custas das rendas do trabalho e da
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lucratividade produtiva. A conseqiiéncia direta da retragdo da lucratividade produtiva
aponta para a desregulacdo do mercado de trabalho associado a parcela declinante dos
saldrios na renda.

Naturalmente existem outros fatores importantes para a compreensao das complexas
conexoes existentes entre a questao distributiva e o processo de desenvolvimento no Brasil.
A persisténcia da distribuicdo desigual de renda no pais reflete e sintetiza a gravidade de
diversos problemas nacionais, como a informalizacdo crescente do mercado de trabalho, a
questdo agrdria, a politica do saldrio minimo, os déficits de oferta de servigos publicos
basicos, a desigualdade entre pessoas e os desequilibrios regionais. Por estar vinculada a
todos esses temas a distribui¢do de renda torna-se, naturalmente, uma questao polémica.

Torna-se evidente, nesse momento histérico, a importancia de politicas sérias e
comprometidas com a redug¢do da pobreza e desigualdade para a construcio de uma
sociedade mais igualitaria, identificada com seu semelhante, e coesa no que se refere a
constru¢cdo de um pais em bases mais democraticas e participativas.

A reflexdo em torno situacdo da economia brasileira nesse principio de século XXI
requer uma andlise historica critica, associada a elaboragdo de uma nova agenda de
compromissos que possua vinculos com o resgate do desenvolvimento econdmico da nagao
baseado em uma estrutura capaz de propulsionar efeitos distributivos em relacdo ao produto

social.
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