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RESUMO:

Este trabalho desenvolve-se a partir de uma andlise do (re)ordenamento territorial do
municipio de Nova Iguacu-RJ (localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), a qual
pdde se realizar através de um diagndstico de dois Planos Diretores da cidade, o de 1997 e o
de 2008. Puderam ser observadas contradi¢cdes no que tange as relacdes entre o urbano-rural e
a prépria forma de se planejar o territério do municipio. No Plano Diretor de 1997, o governo
municipal determinou que todo o territério do municipio de Nova Iguagu era considerado
urbano, ndo reconhecendo o meio rural e classificando suas populacdes como agricultoras
urbanas. Em contrapartida, o Plano Diretor de 2008 € elaborado com uma perspectiva de
reconhecimento das zonas rurais, dessa maneira levando a uma nova divisdao do trabalho
dentro do territério entre as zonas urbanas e rurais.

Palavras-Chave: Cidade-Campo, Plano Diretor, Ordenamento Territorial, Zona Rural, Nova
Iguacu-RJ.



OS PLANOS DIRETORES (1997-2008) DA CIDADE DE NOVA IGUACU: UMA
ANALISE DO (RE) ORDENAMENTO TERRITORIAL DO MUNICIPIO E A
QUESTAO RURAL.

Introducao

O municipio de Nova Iguacgu situa-se na regido da Baixada Fluminense, fazendo parte
também da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, localiza-se a 22° 45' 33" de latitude sul e
43° 27' 04" de longitude oeste, a uma altitude de 25 metros. Estima-se que ha cerca de
855.500 habitantes, de acordo com os dados do IBGE. Ele esta, administrativamente,
dividido em cinco Setores de Planejamento Integrado (SPIs), cada um deles, por sua vez,
dividido em Unidades Regionais de Governo (URGs), sendo estes ultimos, subdivididos em
bairros. (Lei n° 006 de 12/12/1996 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
da cidade de Nova Iguacu). As URGs foram criadas para oferecer os servigos ordindrios a
populacdo, descentralizando, assim, alguns servigos rotineiros realizados apenas no Centro da
cidade.

Este estudo desenvolve-se a partir de uma andlise do (re)ordenamento territorial de
Nova Iguacu, a qual pode se realizar através de um diagndstico de dois Planos Diretores da
cidade, o de 1997 e o de 2008. Puderam ser observadas contradicdes no que tange as relagcdes
entre o urbano-rural e a propria forma de se planejar o territério do municipio. No Plano
Diretor de 1997, o governo municipal determinou que todo o territério de Nova Iguagu era
considerado urbano, nido reconhecendo o meio rural e classificando suas populacdes como

agricultoras urbanas. De acordo com o Plano Diretor de 1997:
Artigo 8° - O Perimetro Urbano compreende todo o territério da Cidade de Nova
Iguagu, coincidindo os seus limites territoriais com os consignado no Decreto-lei n°
1.056, de 31 de dezembro de 1943, e nas Leis n°® 1.773, de 21 de dezembro de 1990,
n° 1.902, de 18 de dezembro de 1991 e n°® 2.209, de 30 de dezembro de 1993.

Em contrapartida, o Plano Diretor de 2008 é elaborado com uma perspectiva de
reconhecimento das zonas rurais dessa maneira levando a uma nova divisdo do trabalho
dentro do territério entre as zonas urbanas e rurais. O atual governo, que possui carater de
esquerda, ampliou o didlogo com os movimentos sociais rurais existentes no territorio. Tais
movimentos reivindicavam reconhecimento e regularizacdo hd anos, o que faz deste Plano
Diretor, mesmo com suas contradi¢des um relativo avanco nas politicas publicas.

Atualmente podemos compreender que hd uma dificuldade ou uma imprecisao, em se

determinar o que seria rural e urbano, por parte do Estado, nesse mesmo sentido, podemos



observar que s3o duas dimensdes espaciais complementares, mas ao mesmo tempo
contraditdrias e assimétricas.

No entanto, € a cidade contemporanea que determina a divisdo territorial do trabalho
entre urbano e rural, dentro das dindmicas do espago municipal. De todo modo, os
planejamentos dos municipios possuem cardter prioritariamente urbano, detendo a visdo de
um rural atrasado e projetado enquanto agricola negando os modos de vida do meio rural e
muitas vezes, recriando-0s como uma mercadoria.

A questdo rural, no caso de Nova Iguacu, nos € posta como uma questdo politica
agregadora das problematicas agrarias, agricolas e ambientais (natureza natural) além de estar
diretamente atrelada a 16gica de planejamento e gestio do territério municipal.

O reconhecimento dessa questdo nos remete a andlise da re-elaboragdo da ordem
territorial imposta pelo Plano Diretor do ano de 1997, o Plano Diretor vigente (de 2008) onde
J4 estd impressa a perspectiva de uma nova divisdo territorial do trabalho, de toda forma
reconhecendo as multiterritorialidades presentes dentro do espago do municipio.

Desse modo, o Plano Diretor de 1997 nos coloca de frente a uma ldgica de
planejamento territorial voltada para um modelo de desenvolvimento urbano, atrelado a
politicas governamentais direcionadas para os grupos de interesses imobilidrios, ou melhor,
dizendo, “uma acdo planejada, visando a transformacdo, a priori, no plano juridico, do

potencial de uso de terras rurais em urbanas.” (SPOSITO, 2006, p.123)

OBJETIVO

Analisar, observar e refletir acerca das relagdes contraditérias e desiguais existentes nos
territérios rurais em interacdo com os urbanos no municipio de Nova Iguacu a partir de um
estudo critico de seus mais recentes Planos Diretores (1997, 2008). Buscar na percepcao dos
fendmenos recorrentes um olhar critico onde, a partir desse ponto se compreenda um pouco

dos processos de reproducdo e producao social do espaco.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma revisdo bibliografica em livros cientificos, periddicos e sitios da internet servird
como base para a construcdo da fundamentacio tedrica deste trabalho. E imprescindivel para

as andlises pretendidas que se faca uma profunda reflexao dos conceitos pertinentes ao objeto



deste projeto, a andlise dos conflitos territoriais rurais no espaco urbano. A partir da utilizagdo
do método dialético promover-se-4 debates, didlogos, reflexdes que estejam pautadas na
relacdo indissocidvel entre objeto, teoria e realidade, a fim de se atingir objetivos que saciem
de forma mais pertinente as expectativas tragadas. Também, fora elaborada uma pesquisa
documental, onde buscamos analisar as leis, os Planos Diretores, as portarias governamentais,
os censos dos Entes Federativos referente a questdo agréria, sendo o municipio de Nova
Iguacu aquele que permearé as discussdes propostas.

Neste caminho, tornam-se fundamentais a realizacdo de trabalhos de campo que
consistirdlo em caminhamentos expeditos no municipio de Nova Iguacu, nas dreas de
assentamentos rurais. Foram realizadas visitas a prefeitura e a bibliotecas para a coleta de
dados pertinentes a este projeto. Nas pesquisas de campo serdo realizadas entrevistas com
moradores dos assentamentos e pequenos agricultores, para que a problemadtica das suas
questdes possa ser observada o mais fidedignamente possivel. Pensa-se assim que é de
fundamental importancia a coleta de dados nao somente por meio dos censos disponiveis, mas
também na producao de novos dados que sdo fundamentais para a execucao da anélise, como:
quantos sdo os assentamentos de Reforma Agraria, pequenos produtores familiares, sitios e

chacaras? Quais sao eles e onde estdo localizados?

METODOLOGIA

Como base tedrico-metodoldgica, fundamentamo-nos em Alentejano (2005 e 1998), a
partir de suas projecdes sobre a luta pela terra e a urbanizacio no estado do Rio de Janeiro e a
realidade socioespacial do campo fluminense; em Oliveira (2007) buscamos a légica da
expansdo do capitalismo no campo na escala nacional e fundamentalmente em Lefebvre
(2008 e 1991), as projecdes do espaco e a politica e a percepgdo sobre o(s) direito(s) a cidade
e a constituicdo da sociedade urbana; em Rua (2006) buscamos as andlises das intera¢des
entre urbano e rural e a constru¢do desse processo socioespacial com a perspectiva de Simdes
(2007) que trata dos processos vigentes na atual configuracdo territorial de Nova Iguagu e da
Baixada Fluminense. Moreira (2007) nos traz as configura¢des de poder entre urbano e rural
dentro dos planos diretores, dando énfase a importancia da cidade nas defini¢cdes sobre a
questao rural.

Utilizamos como base fundamental de nossa andlise o conceito de territério, pois,
apresenta-se como um elemento de grande importancia, para nos auxiliar na construcao de

uma reflexdo critica da problemdtica elaborada neste estudo, pelo fato de ser uma categoria



que detém amplitude dentro das andlises das ci€ncias sociais e principalmente dentro da
geografia. Este € um conceito central e tem como esséncia fundamental as relagdes de Poder,
ou melhor, o espaco geogréfico sob relacdes de poder, para isso nos apoiaremos em Souza
(1995) e Haesbaert (2004).

Souza (1995 p.78) conceitua territério fundamentalmente como “um espaco definido e
delimitado por e a partir de relacdes de poder”, o que nos evidencia que este conceito esteve
por muito tempo preso a concep¢ao do Estado, onde o territério fica restrito a uma dimensao
juridico-administrativa. No entanto, este autor nos traz a compreensao de que os territorios
sdo construidos e desconstruidos nas mais diversas escalas de espago-tempo.

Nesse sentido, Souza (1995) nos leva a perceber a flexibilidade do territério na
dindmica do espaco-tempo, dentro do fluxo cotidiano, baseado nas diferentes formas de
apropriacao do espago geogréfico, de acordo com a mobilidade dos diferentes grupos. Outra
andlise que este autor realiza é sobre a relacdo entre territério, desenvolvimento e autonomia,

em que desenvolve a idéia de que:

uma sociedade autdnoma é aquela que logra defender e gerir seu territdrio, catalisar
de uma identidade cultural ao mesmo tempo continente de recursos, cuja
acessibilidade se d4, potencialmente, de maneira igual para todos (SOUZA, 1995,
p-106)

Elabora uma vis@o autonomista sobre a ldgica do conceito de territério a partir de uma
abordagem tanto material quanto imaterial do espago geogréfico sob relagdes de poder, na
definicdo de uma proposta de desenvolvimento “socio-espacial”.

Por outro lado, Haesbaert (2004) como Souza (1995) também destaca ser o territorio
demarcado através de sua apropriacdo por grupos sociais que estabelecem relacdes de poder
naquele espaco impedindo o seu acesso, mas, a0 mesmo tempo, construindo uma abordagem
integradora, em que o territério € visto como multidimensional, multiescalar e de bases
materiais e imateriais (abarcando as dimensdes politicas, econdmicas, culturais e simbdlicas).
Este autor nos traz a concep¢do das multiterritorialidades, que detém um sentido “de uma
consciéncia multi ou pluriescalar, com multiplos espacos de referéncia identitaria.”’
(HAESBART, 2004, p.359), além de wunir uma andlise sobre o processo de
(des)(re)territorializacdo, pelo fato de estarmos trabalhando com grupos sociais que buscam o
reconhecimento de seus territdrios.

Este autor nos direciona sobre a Iégica do (re)ordenamento territorial sendo uma nova
ordem ao territério imposta pelo Estado.

Desta forma, tentaremos desenvolver um didlogo entre teoria-empiria compreendendo

que os grupos sociais rurais, dentro das abordagens tedricas apresentadas, sdo produtos e



produtores de uma diversidade socioespacial, tendo como base fundamental o territério

concebido pelo governo municipal.

UM BREVE HISTORICO DA OCUPACAO DA BAIXADA FLUMINENSE E DA
FORMACAO DO TERRITORIO DE NOVA IGUACU PARA A ANALISE DA
QUESTAO RURAL.

O processo de constituicdo da Baixada Fluminense é intrinseco ao processo de
formacao territorial do municipio de Nova Iguagu. Anteriormente toda a regido fazia parte do
municipio de Iguacu e foi a partir deste dltimo que outros municipios se emanciparam. Iguagu
foi o nome dado ao atual municipio de Nova Iguacu até o ano de 1916.

Originalmente ocupada principalmente pela etnia tupinambd, a regido da baixada
fluminense foi um lugar de passagem durante os ciclos econdmicos do agucar, do ouro e do
café.

Durante o século XVII, os engenhos de agticar e aguardente possibilitaram o surgimento
de vilarejos. No final do século XIX e inicio do século XX, com o declinio da produgao de
café, implantou-se a citricultura na regido da baixada fluminense.

Diversos agricultores do norte do estado do Rio de Janeiro e de Portugal foram atraidos
para a regido para plantar laranja em chdcaras e fazendas. A produgdo foi tdo intensa que
colocou o Brasil como um dos principais exportadores de laranja do mundo.

A crise econdmica gerada pela Segunda Guerra Mundial levou a citricultura da Baixada
a decadéncia. Em busca de uma compensagdo pelos prejuizos, os fazendeiros decidiram
incorporar-se a empreendimentos imobilidrios e dividiram suas propriedades em lotes para
vender por precos populares.

Diversas obras de infra-estrutura e as remog¢des dos corticos e das favelas no Estado da
Guanabara iniciadas no comeco do século XX valorizaram os lotes na regido da Baixada
Fluminense. Tais loteamentos foram aumentando ao longo do século XX e como ndo havia
fiscalizacdo para a autorizacdo dos lotes foi predominante a venda de terrenos em &areas de
risco e com pouca ou nenhuma infra-estrutura. Desse modo, a distribui¢do fundidria na
baixada fluminense oferece ao migrante um terreno mais barato que na capital, no entanto,
sem condi¢des salubres de moradia, mas que ofereciam uma relativa proximidade ao trabalho
(nas centralidades do Grande Rio).

Na década de 40, foi realizado também um programa de drenagem que possuia como

principal objetivo a criacdo de um “cinturdo verde” que abasteceria toda a cidade do Rio de



Janeiro. Esse fato também ampliou a especulacdo de empreendimentos imobilidrios na

Baixada Fluminense. De acordo com Alentejano (2005, p.2)

A maioria dos grandes proprietarios de terras e grileiros do local optaram pela
erradicag@o dos laranjais ali existentes, expulsdo dos lavradores e sua substitui¢do
por loteamentos urbanos ou, nas dreas mais distantes, pelo gado, tradicional forma
de mascarar a acdo especulativa, aguardando os efeitos valorizadores da expansao
urbana.

Alentejano (2005) também coloca que ao longo das décadas de 50 e 60 houve a partir
do Estado o investimento visando implantar indudstrias na regido, o que contribuiu para a
mudanca do perfil de ocupagdo inicial, levando uma drea que até entdo era predominante
agricola a desenvolver um cardter mais industrial gerando espagos de conflito entre o rural e o
urbano.

Tais processos geraram inumeros conflitos de terra envolvendo grileiros, posseiros e
fazendeiros. Enquanto os posseiros tentavam se organizar para nao perder a terra, os
fazendeiros se aliavam a empreendedores imobilidrios e aproveitavam-se de sua valorizacao.

A violéncia se tornou uma ag¢do permanente na regiado que muitas vezes terminava em
assassinatos. Esse periodo € bastante conturbado tanto em nivel de Brasil quanto de Baixada
fluminense. E o momento em que o pafs estd se industrializando, a baixada passa por uma
mudanca de matriz (essencialmente rural e agrdria para uma predominantemente urbana) e
também € intensa a migracdo campo-cidade por todo o territério nacional.

A ocupagdo da baixada serviu para minimizar a ampliacdo de construgdes ilegais dentro
da capital e abrigar uma mao de obra barata e de baixa qualificacdo.

Desde os anos de 1980, alteracdes vém acontecendo pelo fato de que atualmente a
Baixada abriga boa parte da populacdo economicamente ativa mesmo que a maioria ainda
continue trabalhando nas centralidades da capital. Apesar de todos esses processos, a regido
se tornou predominantemente urbana, mas possuindo ainda ruralidades que estdo enraizadas
devido a todos os processos histéricos e politicos.

Outro fato que ndo pode deixar de ser mencionado € que no final do século XX a
Baixada € palco de inimeras ocupacdes de movimentos sociais rurais que culminaram nos
atuais assentamentos de reforma agraria, muitos deles localizados em Nova Iguacu.

No espacgo da Baixada Fluminense ficam claras algumas marcas do grande adensamento
urbano e da sub-urbanizag¢do, que tomaram conta do(s) espago(s) rural(is) desta regido, de
modo que algumas atividades ditas “rurais” (ou de cardter agricola) se desenvolvem em
espacos reconhecidos como dentro do perimetro urbano, tendo o municipio de Nova Iguacu

como umas das expressdes desses processos.



Nesse sentido, tal processo de ocupacgdo do territério — tanto metropolitano como em
sua escala intra-urbana — contribuiu para a conformacdo de uma cidade com padrdes de
ocupacdo desiguais. Abriga, assim, um forte centro de comércio e servicos com
equipamentos, melhores niveis de urbanizacdo e alguma verticalizagdo, caracterizando-se pela
vitalidade do mercado imobilidrio. Ao mesmo tempo, conta com uma grande regido periférica
carente de equipamentos e infra-estrutura, formada por loteamentos precarios implantados de
forma fragmentada e por moradias, além da questdo rural, a partir dos enfoques agrario,

agricola e ambiental, historicamente construidos no municipio.

AS ZONAS RURATIS A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA DOS PLANOS
DIRETORES (1997- 2008) DA CIDADE DE NOVA IGUACU

A institucionalizacdo das zonas rurais ¢ uma maneira de (re)ordenar o territrio, pois
sao criadas 10 zonas rurais (representadas no mapa 1) que agregam dentro de seu territorio
assentamentos de reforma agraria, pequenos produtores, sitios e chicaras.

No Plano Diretor de 2008 as zonas rurais sdo definidas de acordo com art. 54, nos
colocando que:

Art. 54. Constitui Zona Rural a parcela do territério municipal ndo incluida na Zona

Urbana, destinada as atividades primdrias e de produgdo de alimentos, bem como as

atividades de reflorestamento, de mineracdo, de agropecudria e outros, desde que
aprovadas e licenciadas pelo 6rgdao municipal de meio ambiente.

Dessa forma, fica claro que as zonas rurais sdo definidas a partir de uma percepgao
diretamente ligada ao sentido agricola do rural, no entanto, no Plano do ano de 1997 essas
localidades estavam sendo consideradas dentro do que se determinava dreas de Frente de

Expansdo Urbana e Transicdo (Cinturdo Verde) definida no Plano Diretor (1997) como:

Art 10 - As Zonas de Transicdo (Cinturdo Verde) compreendem as areas do
territério onde encontram-se presentes atividades agricolas e pecudria de pequena
escala, formada basicamente por sitios e chicaras de lazer, sendo caracterizada por
uma ocupacdo de baixa densidade e de edificagdes dispersas.

E em que detinham um cardter voltado para especulagdo imobilidria, como nos coloca

Simdes (2007, p.244):

a maior parte destas terras destina-se a funcionar como reserva de valor, aguardando
uma transformag¢do do uso do solo ou a passagem de rodovias que valorizem a dreas
e tornem a sua venda rentdvel, até porque a legislacdo mais rigorosa tem inibido a



formacdo de loteamentos populares nesta drea, embora existam alguns de cariter
clandestino e irregular. Com isso, a populagdo rural local foi praticamente extinta,
seja pela expulsdo, seja pela sua conversdo em trabalhadores urbanos e os poucos
que resistem, em geral, praticam a pluriatividade.

Este autor nos traz o olhar sobre o forte processo de especulagdo dentro do territdrio
municipal, pois as dreas que sdo determinadas como rural atualmente, ainda sdo estratégicas
para o governo do municipio, pois estdo localizadas dentro das zonas de expansdo urbana ou
proximas as dreas de preservacdo ambiental, como a do Tingud e do Gericin6-Mendanha nas
vertentes norte e sul do municipio.

Com isso, fica explicita uma diversidade de atores sociais que compdem esses
territérios. Concomitantemente hda uma politica do Plano Diretor atual de conter a especulagdo
imobilidria, ou melhor, conter a expansao urbana, associada a acdes de cardter compensatorios
para as populagdes que trabalham dentro do que se determinou como rural.

Outro fator que ndo podemos deixar de abordar € a proximidade das zonas rurais com o
que se determina zona urbana, pois sdo espacos que se caracterizam “pelo compartilhamento,
no mesmo territério ou em micro parcelas territoriais justapostas e sobrepostas, de usos do
solo, de praticas socioespaciais e de interesses politicos e econdmicos”. (SPOSITO, 2006,
p.121), sendo uma politica da prefeitura ordenar o espago urbano a partir de uma
regularizacdo fundidria, dada pela questdo da forte proximidade entre as zonas urbanas e
rurais. Dessa forma, podemos compreender que a proximidade dessas zonas € fruto do
processo de urbanizagdo/metropolizagao, marca fundamental da Baixada Fluminense nas
dltimas décadas.

No entanto, por mais que reconheca as zonas rurais, a prefeitura ainda ndo detém
politicas eficazes voltadas para um processo de desenvolvimento do meio rural local, uma
dessas poucas acdes seria a implementacdo de feiras para os agricultores, difundidas pela
cidade. Um dos exemplos que podemos citar € a feira agroecoldgica que ocorre uma vez por

semana no bairro do centro, onde participa uma parcela dos produtores de agricultura familiar

da cidade.



Mapa 1

Zonas Rurais de Nova Iguacu

Legend

- Zonas_Rurais
[ ucs

[ Jures

[ ] Limite_Municipal

Nom e Shape_Area
Zona Rural Rio Douro 8423109,124883
Zona Rural Adrianépolis 18996813,507712
Zona Rural Prados Verdes 8298350,491579
Zona Rural Campo Alegre 17941176,349719
Zona Rural Marapicu 4526500,903267
Zona Rural Jaceruba 12951633,487886
Zona Rural Sdo Bernardino 12076826,975587
Zona Rural Tinguazinho 9701644,036745
- — —— Vlcters |Z0N2 RUralTingud 31500067,648598
Zona Rural Montevidéu 9039996,234429

0 1.35@.700 5400 8100 10.800

Fonte: Produzido no Laboratério de GIS da PUC-Rio a partir de base da prefeitura de Nova Iguacu,
ano 2009.



ALGUMAS SINALIZACOES

Diante da andlise dos Planos Diretores de 1997 e 2008, podemos observar que no atual
plano, houve um “avanco” em relagdo as politicas publicas voltadas para o meio rural, no
entanto, ainda sdo insuficientes ja que tanto os direitos, quanto os subsidios e at€é mesmo as
condi¢des infra estruturais de moradia ndo sdo adequadas ambientalmente e estdo localizadas
proximo a periferia da cidade, distantes dos centros de representacdo politica e econdmica.
Tal fator acarreta dificuldades tanto ao escoamento da produc¢do quanto ao acesso aos direitos
basicos, ao(s) direito(s) a cidade (saide, educacio, lazer, trabalho).

Um dos elementos que percebemos na dindmica do Plano Diretor do ano de 1997 € a
questdo da conjuntura de fragmentagdes na Baixada Fluminense nos anos 90, ocasionando
uma perda econdmica significativa, no que tange a arrecadacao tributdria do municipio. Dessa
forma, fica evidente no Plano Diretor de 1997 a opcdo pela arrecadagdo do IPTU (Imposto
Predial Territorial Urbano), como estratégia de recomposi¢do econOmica, diante das perdas
sofridas pelas fragmentacdes, determinando que todo o territério municipal € constituido pelo
perimetro urbano.

Por outro lado, o Plano atual revela-se contraditério pelo fato de recriar as zonas rurais e
ao mesmo tempo favorecer outras politicas publicas como Arco Metropolitano que sera
construido sobre algumas dessas mesmas zonas rurais. Algumas dessas macro-politicas de
cunho urbano industrial como o Arco Metropolitano trazem um discurso de favorecimento a
agricultura, no sentido do escoamento da produ¢do, mas no entanto, estas obras impdem uma
nova dindmica territorial e a necessidade de realoca¢des habitacionais sobretudo nas zonas
rurais.

De toda forma, podemos perceber na andlise desses dois Planos Diretores um padrdo
dominante do modelo de desenvolvimento urbano sobre o planejamento do municipio como
um todo. Ha a sobreposicao sobre as dindmicas rurais que (re)ordenam o territério municipal
de forma contraditéria e desigual construindo uma perspectiva de um rural cada vez mais

agricola.
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