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RESUMO

O significado do termo desenvolvimento € de dificil compreensdo, ante o seu abstratismo, e
esteve tradicionalmente ligado a Economia. Atualmente ha outros fatores que influenciam a
sua traducdo, como questdes ligadas aos direitos sociais, melhoria de condicdes de vida.

Tais descobertas sdo essenciais, pois a Constituicdo de 1988 d4 ao termo alguns sentidos
distintos. No total sdo quarenta e sete aparicdes, sendo que destas, onze sdo sobre educacao,
enquanto oito acerca da economia.

Desvendar as particularidades do desenvolvimento no campo do direito de acesso a dgua é
essencial para a compreensdo no novo marco regulatério do saneamento basico no Brasil, que
prevé mecanismos populares (dentre eles o controle social) de desenvolvimento dos servicos,
cujo apice € a universalizacdo do acesso.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Saneamento  Basico. Controle  Social.
Universalizagdo.

INTRODUCAO

O termo desenvolvimento apresenta um abstratismo em seu significado, de critérios
analiticos extremamente subjetivos. Sendo assim, a busca por um significado juridico para a
palavra desenvolvimento tem ocupado cada vez mais a doutrina brasileira, principalmente

quando se analisa o direito sob o aspecto econdmico.
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Como norte para o estudo do desenvolvimento, faz-se necessdria uma
interdisciplinariedade, eis que o termo pode ser estudado pela Economia, Sociologia, Histéria,
Direito, dentre outros.

Tal necessidade € oriunda justamente da proximidade entre a ciéncia juridica e a
Economia, notadamente apds a Segunda Guerra Mundial, quando os direitos econOmicos
entraram no rol dos direitos fundamentais, sendo aqueles de segunda gerag¢do, quando o

Estado passa a atuar, em conjunto com os particulares, na Economia.

Em virtude desta relagdo que se estabeleceu entre a Economia e o Direito, o termo
desenvolvimento sempre esteve atrelado ao crescimento econdmico, ao progresso capitalista.
No entanto, ndo € mais este conceito que vem prevalecendo atualmente, pois ndo se pode
fechar os olhos para as questdes sociais, tais como a saide, a educacio, o saneamento bésico.
Enfim, ndo se pode ignorar o desenvolvimento como uma melhoria nas condi¢des de vida das

pessoas.

Como se pode perceber, a no¢do de desenvolvimento muda consideravelmente de
acordo com o momento histérico vivido por uma sociedade. Sendo assim, esteve sempre
relacionado ao crescimento econdmico, visualizado a partir da acdo da burguesia, sem a
intervencdo estatal. Quando da alterac@o deste cendrio, a auto-regulacdo deu azo ao interesse

do Estado para com a Economia, ndo ficando apenas como um coadjuvante.

E a relag@o do desenvolvimento com a Constituicdo de 1988 € forte. Dai a necessidade
de se buscar significados mais praticos e concretos, de modo a interpretacio do texto
constitucional representar uma eficaz concretizacdio de direitos, como no caso do
desenvolvimento sustentdvel (desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes), onde a

Carta Cidada o define, sem explicar o termo objeto da presente discussao.

Finalmente, desvendar as particularidades do desenvolvimento no campo do direito de
acesso a dgua € essencial para a compreensdo no novo marco regulatério do saneamento
basico no Brasil. Até porque a prépria Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
prevé mecanismos populares (dentre eles o controle social) de desenvolvimento dos servicos,

cujo dpice € a universalizacdo do acesso.



Nao faltam, portanto, motivos para o deslinde do conceito juridico de

desenvolvimento.

2. DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

Quando se observa o conceito de desenvolvimento, se tem a aparente idéia de que s6 é
desenvolvido quem um dia j4 foi carente daquele. No entanto, o subdesenvolvimento € “um
processo histérico autbnomo, e nao uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que jd alcancaram grau superior de desenvolvimento” (FURTADO, 2000. p. 189).
Nao ha a obrigatoriedade de passar pela etapa do subdesenvolvimento para se chegar ao

desenvolvimento.

O que se indaga é: como se alcanca um alto grau? Com o crescimento econdomico ou

social? Eis a divida que a doutrina possui, e tenta responder sob as mais diversas Oticas.

2.1. Desenvolvimento sob o aspecto econdomico

Em virtude da intensa mutagdo social, as pretensdes do Estado se diferenciam de
acordo com o momento, pois “o desenvolvimento é um fendmeno com dimensao histdrica:

cada economia enfrenta problemas que lhe sdo especificos” (BERCOVICI, 2005. p. 37).

Assim, com a influéncia do Capitalismo, o desenvolvimento esteve sempre atrelado ao
crescimento econdmico, ao progresso capitalista. Até porque tomando pelo conceito literal,

desenvolvimento significa crescimento, progresso, avanco. E o andar para frente, sem

regressao, sem atrasos.

Nesta senda, tem-se a bandeira brasileira, simbolo da Republica Federativa do Brasil
segundo o art. 13,§ 1°, da Constituicdo de 1988, onde se estd escrito o lema “Ordem e

Progresso”, tipico do Positivismo de Auguste Comte: "O Amor por principio e a Ordem por



base; o Progresso por fim". Nao haveria, portanto, desenvolvimento sem ordem. E a ideologia

desenvolvimentista. Trata-se de uma interpretagdo literal. Portanto, pobre.

Para Celso Furtado (FURTADO, 1997. p. 201), deve haver uma reunido de varios
fatores para a efetivacdo do desenvolvimento, entre eles estdo relacionados ao ambiente
institucional, a seguranca juridica e a correspondente taxa de desemprego, quais sejam:
crescimento mais que proporcional do setor avancado; e a estabilidade ou aumento da

propor¢ao de mao-de-obra empregada no setor avancado.

2.2. Desenvolvimento sob o aspecto social e politico

Conhecida a no¢do de desenvolvimento sob o foco econdmico, percebe-se que nao é
mais esta a idéia adequada. Como se sabe, a partir do periodo pés Segunda Guerra Mundial, o
interesse estatal pela Economia comegou a se tornar realidade, o que veio a ser classificado
como um direito fundamental de segunda geracdo, em conjunto com 0s sociais e culturais.
Desta forma, quando da idéia de auto-regulacido “o desenvolvimento foi de entdo em diante
alavancado por um mercado politicamente regulado, ou seja, pela iniciativa conjunta do

Estado e do mercado” (HEIDMAN, 2009. p. 21), o chamado mito do desenvolvimento.

“Primeiro, o desenvolvimento ndo pode ser s6 econdmico, ele tem que ser social e
politico a0 mesmo tempo” (BATISTA JUNIOR, 1997. p. 352). Para Paulo Nogueira Batista
Junior, para que se tenha um conceito mais completo de desenvolvimento, faz-se necessario a

inclusdo do crescimento, democracia, justica social e da autonomia nacional.

Portanto, crescimento econdmico ndo € sindonimo de desenvolvimento, pois o
crescimento sem desenvolvimento € aquele que ocorre com a modernizagdo, sem qualquer
transformagao nas estruturas econdmicas e sociais (BERCOVICI, 2005). Para Celso Furtado
(FURTADO, 2000. p. 91), o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de crescimento,

superando-a.

Segundo Oswaldo Agripino Castro Jr, € imprescindivel o reconhecimento de uma

dimensdo qualitativa do desenvolvimento, pois este “compreende mais do que consideracdes
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materialistas, econdmicas ou quantitativas, ¢ mais do que mera acumulacdo de capital”

(CASTRO JR, 2006).

Para o mesmo autor “o crescimento econdomico pode ocorrer espontaneamente pela
interagdo das forcas do mercado, mas o desenvolvimento social € fruto de uma acdo politica
deliberada” (CASTRO Jr., 2006), sendo que hoje “ninguém confunde aumento da producao
com melhoria do bem-estar social”. Este conceito social também € seguido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF. Pet 3388 / RR - RORAIMA PETICAO Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO Julgamento: 19/03/2009. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno).

Consoante Celso Furtado, “o conceito de desenvolvimento surgiu com a idéia de
progresso, ou seja, de enriquecimento da nacdo, conforme o titulo do livro de Adam Smith,
fundador da Ciéncia Econdmica. O pensamento cldssico, tanto na linha liberal como na
marxista, via no aumento da produgdo a chave para a melhoria do bem-estar social, e a

tendéncia foi de assimilar o progresso ao produtivismo” (FURTADO, 1997. p. 64).

O desenvolvimento sé pode ocorrer de fato com as transformagdes das estruturas

sociais, com o amadurecimento do senso critico comum.

O desenvolvimento chamado de social, portanto, representa a melhoria dos indices que
demonstram as condi¢des mais gerais da existéncia humana, trazendo dignidade, saudde,
trabalho, educagdo e habitacdo, todas de forma sustentavel. E tais indices sdo medidos através
do Indice de Desenvolvimento Social (IDS), que €é uma variante do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), constituindo uma bateria de indicadores sociais que vao da

mortalidade infantil ao exercicio das liberdades civicas.

3. DESENVOLVIMENTO COM UM DIREITO HUMANO

Direito humano € todo aquele direito inerente ao ser humano, previsto nas normas de
direito internacional. No presente caso, o desenvolvimento é por demais tratado pela

Resolucdo 41/128 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, a qual proclama a Declaragao



sobre o Direito ao Desenvolvimento. Tecnicamente €, portanto, um direito humano, muito
embora muitos paises do ocidente optaram pela absten¢do, tendo os Estados Unidos votado

contra.

Tal declaragdo o adjetiva de inaliendvel, mencionando que todos estdo habilitados a
participar do processo de desenvolvimento, em todas as suas esferas: econdmica, social,
cultural e politica. Assim, todos devem contribuir para e desfrutar do desenvolvimento, para a

realizacdo plena dos demais direitos e liberdades fundamentais.

Clarividente a posi¢do de universalismo, em vez do individualismo capitalista liberal.
Tal conclusao é por demais percebida quando a Declaragdo afirma que “a pessoa humana € o
sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficidrio do direito ao
desenvolvimento”. Ou seja, a idéia de crescimento econdmico puro € ultrapassada com a
concepcdo de melhoria das condi¢des da vida humana digna, sendo esta de responsabilidade
de todos, inclusive do Estado, que deve “formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacao e

de todos os individuos”.

Uma de suas idéias centrais € a colaboracdo de todos os Estados para o

desenvolvimento, notadamente daqueles considerados mais frageis.

Para que o desenvolvimento possa se concretizar deve haver a operacionalizacdo de
politicas publicas. Por isto, em seu artigo 8°, a Declaracdo determina que os Estados devem
assegurar “igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos recursos basicos, educacao,
servicos de saude, alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo eqiiitativa da renda”,

estimulando a participagdo popular neste processo.

No mesmo sentido, o Art. 10 da Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena, em 1993, a
qual reafirma a primeira Declaracdo, mencionando que “a falta de desenvolvimento ndo
podera ser invocada como justificativa para se limitar os direitos humanos internacionalmente

reconhecidos”



4. DESENVOLVIMENTO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos fundamentais sdo aqueles inerentes ao ser humano, positivados em uma

Constituicao.

Quando se fala em pais desenvolvido, a idéia correta € a de que neste lugar ha o
respeito aos direitos fundamentais e as pessoas possuem uma qualidade de vida digna. Os que
estdio em desenvolvimento sdo os que buscam este dpice de crescimento, enquanto OS

subdesenvolvidos estdo bem aquém do entendido como ideal.

Segundo Calixto Salomao Filho (SALOMAO FILHO, 2002), a extrema concentracao
de poder econdmico € caracteristica comum a quase todos os paises subdesenvolvidos, e
limita a habilidade da sociedade para mudar e crescer e a expressao das preferéncias. Limita a
mudanca, ja que esta € impossivel sem os objetivos que a sociedade como um todo deseja
perseguir € o conhecimento dos problemas. Limita o crescimento porque a existéncia de

centros propulsores de desenvolvimento baseados na demanda ndo € compativel com a

concentracdo do conhecimento econdmico

Ora, uma sociedade onde ndo had a participacio do povo, seja social ou
economicamente, ndo hd igualmente desenvolvimento. Esta colaboracdo de todos passa,

obrigatoriamente, por uma participacao critica da populacao.

Para Paulo Freire, “é preciso aumentar o grau de consciéncia (do povo) dos problemas
de seu tempo e de seu espaco. E (preciso) dar-lhe uma ideologia do desenvolvimento”
(FREIRE, 1959. p. 28). Portanto o desenvolvimento somente existird quando houver a
educagdo das massas, de modo a proporcionar uma participacdo critica da populacao, do

desenvolvimento social.

S. DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Um outro aspecto importante a ser debatido acerca do desenvolvimento € a sua relacdao



intrinseca com a liberdade. E tal idéia € bem explicitada por Amartya Sen, em sua obra
“Desenvolvimento como liberdade”. Segundo este autor, “a privacao da liberdade econdmica,
na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagao de outros
tipos de liberdade” (SEN, 2000. p. 23). Ou seja, privar uma pessoa de liberdade econdmica

desencadeia na caréncia no usufruto de outras liberdades.

O autor indiano quebra o paradigma do conceito de desenvolvimento tradicional,
trazendo a lume a opinido de que para que se tenha desenvolvimento, deve haver o desfruto
das liberdades humanas, de modo que o alvo nas liberdades do homem difere das 6ticas mais
limitadas de desenvolvimento, como as que indicam ‘“desenvolvimento com crescimento do
produto nacional bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango

tecnoldgico ou modernizagao social” (SEN, 2000. p. 17).

As idéias tradicionais, desta forma, contribuem com a conceituacdo de
desenvolvimento, mas sdao limitadas, pois dependem de outras influéncias, pois “o
desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados

repressivos” (SEN, 2000. p. 18).

Para Amartya Sen, a liberdade € essencial para o processo de desenvolvimento, pois ha
progresso quando se aumenta a liberdade das pessoas (razao avaliatdria), e o desenvolvimento
se realiza com a condig¢do livre das pessoas (razdo de eficdcia). Além de fins, as liberdades sao

meios do desenvolvimento.

A idéia € a de que se deve ser uma vida de qualidade, boa, feliz. “A questdo ndo € a
possibilidade de viver para sempre, (...) mas a possibilidade de viver realmente bastante
tempo (...) e de levar uma vida boa enquanto ela durar” (SEN, 2000. p. 28). E quando se tem
uma melhor qualidade de vida, conjugando com o censo critico populacional, as pessoas
passam a ser um dos atores do processo de desenvolvimento, de modo que “ter mais liberdade
melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo,

questdes centrais para o processo de desenvolvimento” (SEN, 2000. p. 33).



6. DIREITO E DESENVOLVIMENTO

O direito, como expressao de valores sociais, produto da realidade social, através da
propria existéncia e da sua efetividade pelas Cortes e sistemas de resolucdo de conflitos, é

considerado importante instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

Ja se trabalha na academia, inclusive, com a disciplina Direito e Desenvolvimento,
ramo do conhecimento que objetiva, através da pesquisa transdisciplinar tedrica e empirica, e
da andlise quantitativa e qualitativa, estudar a relacdo do direito e do aperfeicoamento da
cultura juridica. No mesmo tom, deve haver uma mudancga na postura dos operadores que

atuam no sistema judicial voltada para a efetividade do desenvolvimento.

E o instrumento maior para a busca de sua fonte é a Constituicao Federal de 1988, e

quando se fala em saneamento basico € a Lei 11.445/2007.

6.1. Desenvolvimento na Constituicao de 1988

Mas ¢é na atual Constitui¢do brasileira que se pode vislumbrar a importancia do
desenvolvimento nas tratativas juridicas. O termo € citado trinta € nove vezes no texto
constitucional, e oito no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. No total sdo
quarenta e sete apari¢des, sendo que destas, onze siao sobre educagdo, enquanto oito acerca da
economia, demonstrando, estatisticamente, que a prevaléncia do sentido do desenvolvimento
na Constituicdo ndo € no aspecto de crescimento econdmico, mas de melhoria de direitos
sociais. Sim, pois somente 17% das citagdes da palavra desenvolvimento sdo relativos a seara

econdmica.
A titulo de uma maior investigacdo, faz-se mister analisar, mesmo que
superficialmente, todas as mengdes ao desenvolvimento na Constitui¢cdo de 1988, a comecar

com o preambulo.

O preambulo da Constitui¢do € uma forma de se anunciar a sua chegada, dar uma



orientacdo preliminar. E nesta Lei, o desenvolvimento € algo que deve ser assegurado quando
da instituicdo de um Estado Democrético (quando da criagcdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil), sendo um valor supremo da sociedade brasileira. O desenvolvimento €
um valor equiparado a justica, a igualdade, ao bem-estar, a liberdade, pelo preambulo
(independentemente da existéncia de sua forca normativa). Ou seja, todos estes valores sdo a
razao constitucional, e consequentemente, o desenvolvimento € um dos nortes da Carta Maior
brasileira. Portanto € algo a ser buscado, seguido, utilizado como base de sustentacdo, de

interpretacdo, de argumentagdo. O constituinte quis o desenvolvimento como algo essencial

para o funcionamento de uma sociedade.

No mesmo sentido, o desenvolvimento € tratado no art. 3°, II, (dentro dos principios
fundamentais) e desta feita como um objetivo fundamental da Reptblica do Brasil, ou seja, o
seu querer, a sua vontade. O que a Republica brasileira quer? Garantir o desenvolvimento
nacional, enfim, em toda a extensdo de seu territério. E por isto, por exemplo, que quando se
fala de reparticao de receitas, de tributos, de royalties de petrdleo, deve-se interpretar no
sentido de distribuicdo para todos os entes da federacdo, de modo a proporcionar um
crescimento dos mesmos em todos os sentidos. Se este € o seu desejo, este valor deve ser um

sustentdculo da hermenéutica constitucional, pois se deve respeitar a vontade da Constitui¢ao.

O desenvolvimento € citado em duas oportunidades no art. 5°, que trata de direitos e
garantias fundamentais, portanto uma cldusula pétrea, que impossibilita emenda
constitucional. No inciso XX VI, o desenvolvimento € relacionado a asseguracdo de meios de
financiamento de atividades produtivas nas pequenas propriedades rurais. Portanto,
desenvolvimento atrelado a um direito fundamental de primeira geracdo: a propriedade, que é

um direito civil, tipico da fase liberal do constitucionalismo.

Mais adiante, o mesmo dispositivo, em seu inciso XXIX, trata da socializacdo de
direitos autorais, que também se referem a propriedade, desta feita, imaterial. Ou seja, estes
direitos ndo sdao de privilégio absoluto de seus detentores iniciais, pois se tem em jogo O
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Brasil como um todo. Desta
forma, objetiva-se a garantia de um crescimento de tecnologia, dos estudos cientificos, € da

economia.

No Titulo III da Constituicdo, que trata de normas constitucionais atinentes a



organizacdo do Estado (constitucionalismo material puro), o desenvolvimento € tratado em
diversas passagens. A primeira delas € no art. 21, que compde os dispositivos que normatizam
as competéncias da Unido. No inciso IX, a Carta Maior estabelece que a Unido compete a
feitura de planos nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico e social, bem como a
sua execuc¢do prética. Vé-se que o desenvolvimento aqui estd atrelado aos direitos sociais e
econdmicos, ambos direitos de segunda geracdo. Tem-se um dispositivo tipico de dirigismo
constitucional. No mesmo raciocinio, o inciso XX do mesmo artigo menciona que é de
competéncia da Unido legislar regras gerais sobre desenvolvimento urbano, incluindo o
saneamento bdsico. Portanto, a Unido cabe normatizar o crescimento das cidades, garantindo
a existéncia de infra-estruturas bdsicas e essenciais para um desenvolvimento sustentdvel,
uma cidade sustentdvel. E a habitac¢do, o saneamento bésico e os transportes publicos fazem

parte deste planejamento urbano.

A segunda delas estd no art. 23, em seu Unico pardgrafo, quando trata da competéncia
legislativa comum entre os entes da Federagdo. Visando equilibrar o desenvolvimento e bem-
estar nacional, seguindo o mesmo pensamento do art. 3°, II, da CF (objetivo fundamental da
Republica), através de leis complementares que fixam normas para a cooperacdo entre os
entes federados. Nesta senda, o desenvolvimento € contextualizado com o bem-estar social,
igualmente no ambito de direitos fundamentais de segunda geracdo, ndo estando
obrigatoriamente fixado as questdes econdmicas. O Federalismo cooperativo €, sem duvida,
uma solugdo conciliadora para os embates competenciais. Alids, o espirito conciliador é um

artificio que vem sendo bastante lembrado no Brasil, notadamente no Poder Judiciério.

No Capitulo VI, que trata da intervencdo, o desenvolvimento € relacionado com os
direitos a educacdo e a saide. Tem-se uma possibilidade de intervencao federal nos Estados e
Distrito Federal para assegurar o respeito a principios constitucionais, como no caso de
aplicacdo de parcela da receita oriunda de transferéncias de impostos estaduais, para o
desenvolvimento do ensino e de servicos publicos de saide. A fim de garantir o
desenvolvimento destes direitos sociais, e considerando que € um dos objetivos da Republica,
a Constituicdo permite a intromissdo de um ente federativo e outro, demonstrando que esta
medida excepcional e violenta ndo desrespeita o Pacto Federativo, pois tem o objetivo de

assegurar o desenvolvimento de direitos fundamentais.

No mesmo tom, o art. 35, que compde o acima referido Capitulo, prevé as



possibilidades excepcionais de interven¢do estadual nos Municipios e intervencao federal nos
Territorios, para garantir o desenvolvimento dos mesmos direitos essenciais constantes no art.

34 da Constituicao.

No art. 39, § 7°, a Constitui¢do dispde acerca dos servidores publicos, sendo que o
desenvolvimento estd ligado a programas de qualidade do préprio desenvolvimento do
servico publico. Desenvolvimento como crescimento funcional, de valorizagao das atividades

dos servidores publicos.

Mais adiante, a Carta Magna, em seu Titulo IV, quando normatiza a organizacdo dos
poderes (constitucionalismo material), coloca o desenvolvimento como um fator de redugao
de desigualdade, de modo que se possa haver o desenvolvimento geoecondmico e social.
Note-se que mais uma se equipara o crescimento econdmico ao social, demonstrando que o
conceito moderno de desenvolvimento ndo se limita a questdes econdmicas. Em igual
diapasao, o § 1° do mesmo dispositivo menciona que uma lei complementar podera tratar de
condi¢des para integrar as regides em desenvolvimento € organismos regionais que visem
planos de desenvolvimento econdmico e social, o que na verdade é objetivo da Republica

Federativa do Brasil.

O art. 48 destaca que uma das competéncias do Congresso Nacional € dispor sobre
planos e programas de desenvolvimento, sejam eles nacionais, regionais ou setoriais. De igual
modo no art. 58 existe a previsdo de competéncia de comissdes no mesmo Congresso
Nacional, para apreciar e emitir parecer acerca de programas de obras e dos planos
mencionados no art. 48. Percebe-se que a Constituicdo brasileira é deveras prolixa, uma vez
que a maioria das situa¢des poderiam ser resumidas no art. 3°, II, jd que o desenvolvimento
nacional € um objetivo brasileiro. Desta feita, alguns trechos s@o completamente

desnecessarios.

A partir do art. 91, a Constitui¢do trata do Conselho de Defesa Nacional, e destaca que
uma de suas competéncias € a de acompanhar o desenvolvimento de acdes que garantam a
independéncia nacional e a defesa do Estado de democracia, o que d4 uma idéia de criacdo de
iniciativas, feitura de programas ou planos para garantir tais esséncias constitucionais. Aqui

ndo se tem uma denotacdo de crescimento como nos anteriores pontos.



A seguir, no art. 151, quando a Constitui¢do comeca a tratar acerca da tributagcdo e
or¢camento, o desenvolvimento aparece no sentido sécio-econdmico, quando da criacdo de
incentivos fiscais para o equilibrio das diferentes regides brasileiras. No mesmo sentido, o art.
159, 1, c, trata de desenvolvimento nacional, quando da divisdo de repasse de tributos federais

aos outros entes, assim como o art. 163, VIL

Ainda na questdo tributdria, a Constitui¢ao traz em seu art. 167, IV, que é vedado a
vinculag@o de receitas oriundas de impostos, salvo, dentre outros casos, para manutencao do

desenvolvimento do ensino, numa clarividente ligacdo com o direito a educagao.

O art. 174, CF, tratando da ordem econdmica e financeira, liga o desenvolvimento ao
equilibrio nacional, respeitando os planos de desenvolvimento. No mesmo sentido, e com o
mesmo proposito, o art. 180 liga o desenvolvimento social € econdmico ao turismo, de modo

a promover o equilibrio nacional.

No art. 182 e seu paragrafo primeiro, a Carta Magna contextualiza o desenvolvimento
dentro do urbanismo, para garantir as fungdes sociais da cidade e bem-estar dos habitantes,

além de citar o Plano Diretor como instrumento para tal.

O desenvolvimento ainda € citado no art. 192, no tocante ao sistema financeiro, que
deve servir para o interesse nacional, bem como no art. 200, pertinente ao sistema tnico de
saude, que dentre outras competéncias estd a de atuar no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Ainda nos direitos sociais, o constituinte origindrio, no art. 205, colocou o
desenvolvimento da pessoa como objetivo da educacdo, e o art. 212 traz os percentuais
minimos de aplicacdo no desenvolvimento do ensino por parte dos entes federados, assim

como o art. 214, que fala do plano nacional de educacao.

Ja no art. 215, § 3° h4d a men¢do do desenvolvimento cultural através de Plano
Nacional de Cultura. O art. 218 trata do incentivo estatal ao desenvolvimento cientifico, com
o § 2° rezando acerca do desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, através

da pesquisa tecnoldgica.

O dispositivo 219 menciona a viabilizagdo do desenvolvimento cultural e econdmico

através do mercado interno. Diferentemente, no art. 227, § 3° V, o desenvolvimento é



intimista, ligado a pessoa como individuo quando das medidas privativas de liberdade. Por
fim, ja& nas disposi¢des gerais, o art. 229, § 1° relatam o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico, através do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social)

Nos atos de disposicdes constitucionais transitdrias, o desenvolvimento € citado: no art.
34, § 11 (Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste); art. 60, caput, 1 e VIII, § 2° e 3°
(desenvolvimento da educacdo bdsica); art. 63 (desenvolvimento de atribuicdes de

comissoes); 76, § 3° (desenvolvimento do ensino).

6.2. Desenvolvimento na Lei de Saneamento Basico

Para Amartya Sem (SEN, 2000. p. 29), “muitas pessoas t€m pouco acesso a servigos
de saude, saneamento bdasico ou dgua tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez

desnecessdria, com freqiiéncia sucumbindo a morte prematura”.

Na Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, também se pode vislumbrar
a importancia do desenvolvimento no mundo juridico. O termo € citado quatorze vezes no
texto legal, sendo que destas, trés sdo sobre urbanismo, duas sobre meio ambiente, uma sobre
direito social, duas sobre ciéncia e tecnologia, uma sobre desigualdade nacional, trés sobre o
servico publico de saneamento bdsico, enquanto apenas uma vez acerca da economia,
demonstrando, estatisticamente, que a prevaléncia do sentido do desenvolvimento na LDNSB
nao € no aspecto de crescimento econdomico, mas de melhoria de direitos sociais. Sim, pois

somente 7% das citacOes da palavra desenvolvimento sdo relativos a seara econdmica.

A guisa de uma maior investigacdo, como no texto constitucional, faz-se mister a

andlise, mesmo que superficialmente, de todas as mencdes ao desenvolvimento na LDNSB.

Logo em seu inicio, a referida Lei traz, no art. 2°, o rol dos principios fundamentais
dos servicos publicos de saneamento basico (como o abastecimento de dgua), dentre os quais
a articulacao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, que considera, ndo a toa,

“de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o



saneamento bdsico seja fator determinante” (art. 2°, VI).

Ou seja, os servigos de saneamento bdsico devem estar em sintonia com politicas
publicas diversas, com destaque para as de desenvolvimento urbano e regional, no sentido de
que tal articulacdo contribua para a melhoria das condi¢Oes vitais das pessoas. Vale recordar
que as politicas de desenvolvimento urbano também sdao mencionadas na Constituicao
Federal, em seu art. 182, quando cita o Plano Diretor Municipal como instrumento bdsico,
para, segundo o caput “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Em outras palavras: o Plano Diretor preenche uma necessidade de articulagdo entre os
servicos de saneamento bdsico e o desenvolvimento urbano, pois visa uma ordem das fungdes

sociais da cidade e proporciona a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes.

Neste mesmo sentido, o art. 48, VI da Lei n 11.445/2007, quando diz que se trata de
uma diretriz a ser seguida pela Unido quando do estabelecimento de sua politica de
saneamento bdsico a colaboragdo para o desenvolvimento urbano e regional. Portanto, o
mesmo sentido do art. 2°, VI, da mesma lei, revelando-se um conteudo repetitivo, ja que é ao
mesmo tempo um principio fundamental do servico de saneamento bdsico como uma diretriz

a ser seguida.

Como se ndo bastassem as informacdes retromencionadas pela Lei, o pardgrafo inico
do mesmo art. 48, diz que as politicas e a¢des de desenvolvimento urbano e regional da Unido
(e novamente considera ser de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida) devem considerar a necessdria articulagdo com o saneamento bésico, inovando (em
relacdo ao inciso VI) apenas quando inclui o financiamento federal como uma ac¢do ou
politica importante. Nao se pode negar que sim, pois da Unido certamente vem a maioria dos
recursos destinados a melhoria do saneamento basico em todo o pais. Sendo assim, vé-se que
a técnica legislativa empregada foi um tanto quanto inocente. No entanto, tal inocéncia
reforca ainda mais a idéia, o que acaba sendo favordvel as interpretacdes em prol do

desenvolvimento urbano e regional.

Ainda no art. 48, a LDNSB traz como diretriz a ser observada pela Unido, quando da

feitura de sua politica de saneamento bdsico, a aplicacdo de recursos federais na promog¢ao do
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desenvolvimento sustentdvel. Um exemplo concreto é a Secretaria de Politicas para o

Desenvolvimento Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente.

O art. 49, X, também relaciona o desenvolvimento ao meio ambiente, quando
estabelece ser um objetivo da Politica Federal de Saneamento Bésico minimizar os impactos
ambientais quando da implantacdo e desenvolvimento das acdes, obras e servicos de
saneamento bdsico, a fim de proteger o meio ambiente, o solo e a saide. Desenvolver no

sentido de elaboracdo, feitura, planejamento.

Continuando a falar das diretrizes federais de sua politica de saneamento bdsico, o art.
48, 1V, revela a importancia de utilizacdo de indicadores de desenvolvimento social para
implementar e avaliar acdoes de saneamento bdsico. Enfim, quando a Unido elabora uma
politica publica de saneamento basico, deve se basear no IDS, que como ja dito, € uma
variante do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Um exemplo é o Projeto Alvorada’,
criado em 2000 pela Presidéncia da Republica. Para que um Municipio possa ser incluido,
tem-se como critério basico possuir IDH inferior a 0,5, conforme metodologia adotada pelo

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

O inciso V do art. 48 ndo menciona o desenvolvimento, mas enumera como uma outra
diretriz federal a melhoria da qualidade de vida, ou em outras palavras, o desenvolvimento,

segundo conceito mais moderno.

Um outro sentido para desenvolvimento trazido pela Lei é com relacdo a ciéncia e
tecnologia. No art. 48, VIII, tem-se uma diretriz federal que é o fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico para o saneamento bdsico, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). O mesmo texto € trazido pelo art. 49, IX,

quando da enumeragdo dos objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico.

O mesmo art. 49 traz um outro objetivo da PFSB: contribuir para o desenvolvimento
nacional, nos moldes do art. 3°, 1I, tratando-se de um principio fundamental da Republica.
Ora, se o desenvolvimento nacional é uma pretensdo essencial da Republica Federativa do

Brasil, ndo seria diferente para uma Politica Federal de Saneamento Basico. Mais uma vez o

> MINISTERIO DA EDUCACAO. http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-concluidos-projeto-alvorada.

Acesso em 19 de julho de 2010.



legislador torna-se repetitivo pela falta de técnica.

O dltimo objetivo da PFSB, que indica o desenvolvimento, estd no inciso VIII do art.
49, que é a promogao de desenvolvimento institucional (mudangas qualitativas de gestdo) do
saneamento bdsico, trazendo unidade das acdes e do desenvolvimento da organizacdo,
geréncia, financas (dentre outras). Um exemplo é o Pré-Saneamento’ (Programa de
Atendimento em Saneamento) que possui uma modalidade Desenvolvimento Institucional. O
§ 6° do art. 50 também faz mencdo ao desenvolvimento institucional, destacando o operador
de servicos de saneamento bésico. Confirmando a sua essencialidade, a Lei faz uma ressalva a
exigéncias para alocagdes de recursos publicos federais, retirando a condicionante de
desempenho de gestdo do prestador para a destinacdo daqueles recursos para programas de

desenvolvimento institucional.

Por fim, a LDNSB, em seu art. 52, II, menciona que a Unido, sob a coordenagdo do
Ministério das Cidades, elaborard planos regionais de saneamento bdsico, beneficiando
regides integradas de desenvolvimento econdmico. Eis o tnico instante em que a Lei trata o
desenvolvimento em seu cardter econdmico. A Lei exige uma integracdo entre os entes
federados, em uma clara alusdo ao federalismo cooperativo. Sdo as conhecidas RIDES, que
sdo Regides Metropolitanas que se situam em mais de uma unidade federativa (Exemplo:
Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do P6lo Petrolina e Juazeiro, instituida

pela Lei Complementar n° 113, de 19 de setembro de 2001).

CONCLUSAO

Investigados os diversos significados da palavra desenvolvimento, tem-se que
modernamente o mesmo nao € mais visto como sindénimo de crescimento econdmico, ja que

pode ser utilizado para subsidiar outras ciéncias.

4

Segundo o Ministério do Trabalho (http:/www.mte.gov.br/fgts/produtos prosaneamento.asp. Acesso
em 19 de julho de 2010), o Pré-saneamento tem como objetivo apoiar o poder publico no desenvolvimento de
acdes integradas e articuladas com outras politicas setoriais, que resultem na melhoria das condi¢des de vida da
populacdo de menor renda, através de empreendimentos destinados aumento da cobertura de dgua, drenagem
urbana, tratamento e disposi¢do de residuos sélidos, destinado a um publico alvo com renda de até 12 saldrios
minimos.



Nos dias presentes, de um Estado Regulador, a Economia nio estd mais nas maos
apenas dos particulares nem tampouco do Estado, pois ha um equilibrio. E o desenvolvimento

passa a ter outras facetas, com destaque para a alusdo aos direitos sociais.

Tal constatacdo se d4 com uma leitura da Constituicdo Federal de 1988, onde se chega
a uma conclusao de que o termo desenvolvimento na grande maioria das oportunidade nao

esta atrelado a Economia.

Outros pontos sdo importantes: para se atingir o desenvolvimento ndo necessariamente
se inicia com o subdesenvolvimento; a visdo correta do desenvolvimento € a qualitativa, ndo a
quantitativa; atreld-lo a seara econdmica € importante, mas nao o suficiente; € um direito
humano, reconhecido por normas internacionais, tendo como sujeito central a pessoa humana,
devendo ser estimulada a participacdo popular critica, para que todos tenham acesso as
politicas e servigcos publicos; desenvolvido € o pais onde se respeita e sdo
garantidos/concretizados os direitos fundamentais; sem liberdade ndo hd desenvolvimento; o
Direito e Desenvolvimento deve ser melhor trabalhada na academia, para que se tenha a
consolidagdo de um censo critico formador de opinido; na Constitui¢do, o desenvolvimento €
equiparado a um valor, um principio fundamental, atrelado a direitos fundamentais, inclusive

0S sociais.

E dentre outras discussdes, o desenvolvimento estd ligado ao servigo publico de
saneamento basico. A Lei 11.445 de 2007 traz as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Baésico. Este é dividido em quatro servicos: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,

coleta de residuos sélidos e manejo de dguas pluviais.

Apenas em uma oportunidade é o desenvolvimento relacionado com aspecto
econdmicos, comprovando que aquela tendéncia é ultrapassada. E um principio fundamental
do saneamento bdsico, ligado a temas como urbanismo, saide, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, eficiéncia administrativa.

Ora, se a pessoa humana € o centro do desenvolvimento, tendo obrigacdo de
participacdo para alcangd-lo; se o Estado deve garantir o acesso as politicas e servicos

publicos a todos para o atingimento do desenvolvimento; se um pais desenvolvido é aquele



onde h4 o respeito dos direitos fundamentais; e considerando que o acesso a dgua € um direito
natural, equiparado a saide, a0 meio ambiente, 2 moradia, e sobretudo a vida, sob os olhares
da dignidade da pessoa humana; tem-se que o Brasil somente serd desenvolvido, no tocante

ao saneamento bésico, quando houver a universaliza¢ao do acesso, o que € bastante ébvio.

Na Lei 11.445/2007, a universalizagdo € inclusive um principio fundamental do
saneamento bdsico (art. 2°, I), e uma das formas da “pessoa humana” colaborar com o
desenvolvimento € o controle social (conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulacao
de politicas, de planejamento e de avaliagcdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico, Art. 3°, 1V, da Lei 11.445/2007), igualmente um principio fundamental (art. 2°, X), que
¢ exercido nas audiéncias e consultas publicas (art. 11, IV), participacdes em O6rgaos

colegiados (art. 47).

Nao obstante, alguns aspectos sdo inibidores deste alcance do desenvolvimento:
indefinicao da titularidade dos servigos; falta de recursos publicos destinados ao investimento;
modicidade dos precos e tarifas sociais versus altos custos de operacdo, manutengdo e

investimento; impopularidade da feitura das obras de saneamento; dente outras.

Todos estes obstaculos devem ser ultrapassados, e o controle social € um instrumento
importante de cobranga aos poderes puiblicos. Quando houver o acesso de todos os domicilios

ocupados ao saneamento basico, haverad o desenvolvimento.
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