ENFRENTAMENTO DA POBREZA NO BRASIL NOS ANOS 2000: UMA ANALISE
DAS DIRETRIZES DO BANCO MUNDIAL

Mauricelia Cordeira da Silva®
RESUMO:

O presente texto faz uma abordagem acerca das diretrizes estabelecidas pelo Banco
Mundial (BM), para a reducdo da pobreza no Brasil no cenério atual. O objetivo é
discutir o tratamento dado por este organismo a referida problematica, tendo em
vista a influéncia do mesmo na direcdo e efetivacdo das politicas sociais publicas no
pais. Por se tratar de uma primeira aproximacdo ao assunto em questao, lancou-se
mao do documento “O combate da pobreza no Brasil. Relatorio sobre Pobreza, com
énfase nas politicas voltadas para a reducdo da pobreza urbana”. Assim, a primeira
parte desse texto situa o fendmeno em questdo no ambito das contradigbes
inerentes do modo de producdo -capitalista, especialmente no contexto da
mundializacéo do capital. Em seguida, aborda e traz reflexdes acerca das principais
diretrizes do BM para enfrentamento da pobreza no pais a partir desta década.

Introducéo

Nas Ultimas décadas, a pobreza tem recebido atencdo especial dos
organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial. Embora sempre evidente, a
problematica tornou-se motivo de preocupacdo para 0s tais organismos, a partir do
final dos anos 19607 quando estes passam a considerar que o crescimento
econdmico constitui uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente para garantir seu
progresso. De acordo com Fonseca (2000, p.231), as razdes sado O6bvias: “os
beneficios do crescimento econémico concentram-se nos setores mais modernos da
economia e, em decorréncia, ndo atingem as populacdes marginalizadas
economicamente”.

A partir de 1970, j4 podem ser percebidas algumas a¢6es do BM no tocante
ao enfrentamento da pobreza em nivel internacional, a exemplo dos investimentos
despendidos no ambito agricola e educacional, considerados fatores determinantes
para contencdo do ritmo de crescimento da pobreza, nessa década. Entrementes,

sera no ultimo decénio do século XX que a pobreza passa a constituir o cerne da
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atuacdo desse organismo, em especial, em razdo do aprofundamento desse
fenbmeno e da ameaca que 0 mesmo passa a representar a dindmica econdémica
capitalista.

No Brasil, a infléncia do BM na definicdo das politicas sociais publicas passa
a ser mais expressiva a partir dos anos 1990, no cenario caracteristico da adeséo
dos governos brasileiros & programética neoliberal. Porém antes de adentrarmos
nessa discussao, cumpre situarmos o fendmeno em questdo, no ambito das
contradicdes inerentes ao modo de producéo capitalista, principalmente no cenario

contemporaneo.

1. A pobreza como expressao da “questao social” e suas bases materiais

Antes de nos lancarmos a proposta do Banco Mundial para reducdo da
pobreza no Brasil, é importante afirmar que nossa abordagem parte do
entendimento da pobreza como uma das manifestagbes da “questdo social’, esta
apreendida enquanto o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista, cuja raiz comum € a producdo social, cada vez mais social, enquanto a
apropriacdo de seus resultados mantém-se privada, sob o dominio de uma parte da
sociedade (IAMAMOTO, p.176, 2007).

Segundo Marx (2008), é inerente a “racionalidade” do modo de producéo
capitalista a acumulacao da rigueza em um polo, e, simultaneamente, a acumulacéo
de miséria no polo oposto. Esse carater contraditério se evidencia na lei geral da
acumulacdo capitalista, a partir da qual se pode apreender a base material da
“‘questao social”.

A lei geral da acumulacdo capitalista traduz-se na tendéncia de que quanto
maiores a riqueza social e o capital em funcionamento, também sera a grandeza
absoluta do proletariado, a forca produtiva do seu trabalho e, por conseguinte, o

“exercito industrial de reserva”, ou superpopulacéo relativa, uma vez que:

“‘Nado basta a produgdo capitalista a quantidade de forca de trabalho
disponivel pelo incremento natural da populagdo. Para funcionar a sua
vontade, ela precisa de um exercito industrial de reserva que ndo dependa
desse limite” (Marx, 2008, 738).

De acordo com Marx, a superpopulacdo relativa esta sempre presa aos
movimentos de oferta e procura de trabalho, mantendo o funcionamento desta
tendéncia geral dentro dos limites condizentes com os propésitos de dominio e

exploracdo do capital.



Neste sentido, quanto maior o “exército industrial de reserva” em relagao ao
‘exército ativo” de trabalhadores, maior sera a massa de superpopulacao
consolidada, cuja miséria esta na razéo inversa do trabalho destes e, tanto maior o
pauperismo® e as camadas de trabalhadores em situacdo de miséria.

Desse modo, o desenvolvimento das sociedades capitalistas vem
comprovando tal tendéncia historica, muito embora o capitalismo, ao longo de seu
desenvolvimento, tenha experimentado muitas transformacdes. Nessa perspectiva, a
analise da relacdo riqueza/pobreza sociais mostra grandes diferencas nas varias
economias nacionais.

Entretanto, a perdurabilidade do “exército industrial de reserva” e a
polarizacéo entre riqueza social e pobreza social, em que os homens e mulheres
produtores dessa riqueza, ndo tém acesso suficiente aos bens necessarios a vida,
permanecem como fato e processo constitutivos e inelimindveis da acumulacao
capitalista (NETTO e BRAZ, 2006). Em que se pese as particularidades processadas
na contemporaneidade, na medida que avanca e se mundializa o capital, a “questao
social” evidencia aprofundadas suas velhas expressoes.

A mundializacdo do capital demarca a fase contemporanea do seu estagio
imperialista. E acionada pelos grandes grupos industriais transnacionais, articulados
ao mundo das finangas, o qual tem como suporte as instituicdes financeiras, que
passam a atuar com o capital que rende juros. Neste logica, empresas industriais
associam-se as tais instituicdes, que juntas dominam o conjunto de acumulacao,
configurando um modo especifico de dominagcdo socio-politica, dando origem a
formas cada vez mais centralizadas e concentradas do capital industrial.

Assim, na busca de estabelecer um mercado mundial realmente unificado, vé-
se impulsionado a tendéncia a homogeinizacdo dos circuitos do capital, dos modos
de dominacéo ideoldgica e dos objetos de consumo - homogeneizacao essa apoiada
na mais completa heterogeneidade e desigualdade das economias nacionais - cujas
especificidades sdcio-histéricas, politico-culturais e econémicas nacionais s&o
simplesmente descartadas (IAMAMOTO, 2008).

Acelera-se, portanto, o desenvolvimento desigual entre empresas, ramos da
producdo da industria e de diferentes nacdes, e, no interior dos paises, a favor das

classes e grupos dominantes. Como a firma Chesnais (2006, p.9) “Nascida da

® De acordo com Marx o pauperismo constitui “o asilo dos invalidos do exército ativo dos
trabalhadores e o peso morto do exercito industrial de reserva. Sua produgéo e sua necessidade se
compreendem na producdo e na necessidade da superpopulacdo relativa, e ambos constituem
condicao de existéncia da producao capitalista e do desenvolvimento da riqueza”.
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liberalizacdo e da desregulamentacdo, a mundializacdo liberou [...] todas as
tendéncias a polarizacdo e a desigualdade que haviam sido contidas, com
dificuldades, no decorrer da fase precedente”.

Tal cenario, redunda em profundas alteracdes nas formas de producéo, de
organizacdo do espaco geoecondmico, nas formas de (des)regulacdo pelo Estado,
incidindo sobre todo o tecido social, com destaque para o campo dos direitos e da
resisténcia sociais. Na esfera da producdo tem-se formas de organizacdo que
articula um significativo desenvolvimento tecnolégico, em contraste com relacdes de
trabalho extremamente regressivas, apoiadas na flexibilizacdo, terceirizacao,
subcontratacdo, bem como nas formas de desmobilizacdo da classe trabalhadora, a
exemplo da instauracdo da geréncia “participativa”, do estimulo a “cooperagédo” dos
trabalhadores em beneficio das empresas, além de um sindicalismo por vezes
cooptado no tocante a sua autonomia e mobilizacédo historica (HARVEY,1993).

O papel do Estado, nesse contexto, € redefinido na prestacdo direta dos
servigos sociais e no seu financiamento. Fica evidente a constituicdo de um Estado
forte para o Capital e desmantelado, nos termos de Berhing (2003), quanto a
regulacdo do trabalho e provimento dos direitos sociais. As politicas sociais,
igualmente, sao redimensionadas ante as tendéncias de privatizacao e de cortes nos
gastos publicos, resultando na focalizacdo e segmentacdo das mesmas, em
detrimento ao carater universal defendido pela classe trabalhadora.

Em contrapartida, crescem as insatisfacdes e resisténcias presentes nas lutas
dos dia-a-dia “ainda carentes de organicidade politica”, nos termos de lamamoto

(2008), porém silenciadas pelos mecanismos de coercdo. Em outras palavras:
“Lutas timidas, mas vivas no ambito do direito ao trabalho e do trabalho; da
luta pela reforma agraria; pelo acesso aos servigos publicos de atendimento
as necessidades basicas dos cidaddos; contra discriminacdo étnico-raciais e
de género; pela defesa do meio ambiente, das expressdes culturais, etc.
(ibid. p.145).

A mundializagdo também produz de forma ampliada a “questdo social” no
espaco mundial: espraia a desigualdade e toda ordem de conflito, sob formas
particulares e distintas, segundo as particularidades nacionais. Nesse sentido, “o
capital internacionalizado produz a concentracdo da riqueza, em um polo social e, no
outro, o aprofundamento da pobreza e da miséria, potenciando a niveis elevados a
lei geral da acumulacao capitalista (ibid, p.111).

Em resultante, a “questao social” se metamorfoseia. Assume novas

roupagens, evidenciando, conforme a autora em tela, a fratura entre o
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desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social e as rela¢cdes sociais que
as impulsionam, explicitas na banaliza¢do da vida humana, na violéncia escondida
no fetiche do dinheiro e da mistificacdo do capital. Crescem, portanto, os niveis de
exploracdo e desigualdade, a exemplo do trabalho escravo ou semi-escravo, da
penalizacdo dos velhos trabalhadores e da intensificacdo da exploracdo e absorcao
massiva de mulheres e jovens.

No cenario brasileiro, tais expressfes séo intensificadas frente cenéario de
politicas de ajustes estruturais®, dada a ades&o dos governos brasileiros, no marco
dos anos 1990, ao projeto neoliberalizante da ofensiva capitalista, em que se
considere a significativa influéncia dos organismos internacionais, dentre os quais
destacamos o Banco Mundial.

Vale salientar que no Brasil, apesar de forma descontinua, o BM vem
exercendo profunda influéncia em termos de cooperacdo técnica e financeira em
diversos setores, como o de energia, de transporte e de agricultura. Contudo, em
consonancia com a tendéncia de intervencdo do BM, a nivel internacional, nos
altimos anos, em especial a partir de 1990, a énfase volta-se para o financiamento e,
principalmente, para assessoria na esfera social® (SOARES, 2006).

A propdsito da assessoria prestada pelo BM, teve-se inicio, em meados dos
anos 1990, a realizacdo de uma pesquisa cujo objetivo principal foi tracar o quadro
da pobreza urbana no pais e fomentar estratégias voltadas para reducado da taxa de
pobreza extrema, em 50%, até 2015. Os resultados foram publicados, no Brasil, em
2001, no relatério “O combate da pobreza no Brasil. Relatdrio sobre Pobreza, com
énfase nas politicas voltadas para a reducéo da pobreza urbana”.

O Relatério teve por base trabalhos anteriores, a exemplo da Pesquisa sobre
Padrées da Vida (PPV) de 1997, cujos resultados estdo organizados em quatro
partes: introducédo, tendéncias e perfis de pobreza; cenério e reducdo da pobreza e
politicas para reducdo da pobreza, além de uma lista de documentos de apoio. Em
sintese, o documento apresenta o perfil da pobreza no Brasil nos anos 1996,

indicando proje¢cfes para reducdo da pobreza até 2015. Analisa, quantitativamente,

4 Diminuicdo de déficit fiscal; aplicagdo de uma politica monetaria restritiva para combater a inflagéo;
prevaléncia de uma taxa de juros elevada; transformacdo das exportacbes como motor do
crescimento em detrimento ao fortalecimento do mercado interno (BRAZ, 2007).

® Vale salientar que a educacdo foi a esfera que mais recebeu o apoio técnico-financeiro desse
organismo na década citada, como mostra a pesquisa de Soares (2000): do total de empréstimos
realizados pelo BM ao Brasil, entre 1973 e 1983, apenas 1,6% destinava-se ao setor de educacao, ja
nos primeiros anos de 1990, a quantia aumentou para 29% em relacdo ao total de empréstimos para
0 pais.



as incidéncias de algumas rubricas das despesas sociais publicas, sobre as quais
chama a atencgao para necessidade de focalizagdo dos gastos sociais. A partir dos
dados selecionados em trabalhos anteriores que versam sobre pobreza no pais,
compara 0s investimentos nos diversos setores, a fim de avaliar a eficacia das
politicas adotadas e, por Uultimo, estabelece principios e estratégias para
minimizagdo da taxa de pobreza no pais. Vale ressaltar que ndo € objetivo deste
texto detalhar cada item desse relatério, mas abordar as estratégias de

enfrentamento da pobreza no pais, propostas pelo BM no inicio dos anos 2000.

2. O Banco Mundial e as estratégias para o enfrentamento da pobreza no
Brasil

Na concepcdo do BM (2001)®, a pobreza é definida como:

uma privacdo de bem-estar inaceitavel para um ser humano. Essa definigdo
de pobreza abrange renda e consumo insuficientes, o ndo-atendimento de
necessidades béasicas como educacdo, saude, nutricdo, e moradia,
inseguranca e risco, bem como falta de voz e de poder (p.1).

Entretanto, para fins de analise (quantitativa), a concepcdo de pobreza que
norteou a pesquisa desse organismo, se limitou aos aspectos renda e/ou consumo.
Em relacdo ao critério para definir a da taxa da pobreza considerou-se situacdo de
extrema pobreza, a pessoa cuja renda per capita seja inferior ao equivalente a R$ 65
por més’.

Com base neste critério, a taxa de pobreza no Brasil, segundo o BM, é de
22,6%, em relagcéo ao total da populagéo, o que significa 34,9 milhdes de brasileiros
vivendo com uma renda per capita inferior a linha de pobreza indicada, no periodo
da pesquisa. Desse montante, mais da metade mora em areas urbanas (52,5%), das
quais a maior parte localiza-se na regido nordeste (63%).

Por outro lado, a analise do BM mostra que a pobreza associada a
insuficiéncia de renda vem diminuindo nos ultimos anos, indicando uma tendéncia
de queda e reducgao significativa a partir de 1994, embora reconheca que “ha um

namero expressivo de pessoas extremamente pobres, com baixa escolaridade, que

® Todas as referéncias ao Banco Mundial, neste item, sdo baseados no Relatério “O combate da
pobreza no Brasil. Relatério sobre Pobreza, com énfase nas politicas voltadas para a reducdo da
obreza urbana”, publicado pelo Banco em 2001,
A precos da cesta basica da regido metropolitana de S&o Paulo.



permanecem no limite inferior na distribuicdo de renda e que praticamente ndo tém
sido alcancadas pelo desenvolvimento econémico”.

Em relacdo aos fatores determinantes da pobreza, o BM (2001) apresenta
trés determinantes centrais: a localizacdo em que vivem as pessoas pobres; o
(baixo) nivel de escolaridade e o niumero de pessoas por familia.

De acordo com o estudo do Banco, a localizacdo é a variavel com maior
poder de explicar a pobreza. A tese se sustenta na constatacdo de que “até
domicilios com caracteristicas idénticas tem maior probabilidade de serem pobres se
localizados e areas pobres e nao ricas” (BM, 2001, p.8). Tal andlise justifica o
fendmeno da pobreza como decorrente de uma escolha pessoal. Nao pbe em
questdo as desigualdades de acesso aos bens fundamentais a vida humana, dentre
0s quais o de moradia, por exemplo.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), no inicio desta
década (2000), o pais contabilizou a necessidade (minima) de 7,2 milhdes de novas
moradias, fora o expressivo nimero de unidades habitacionais urbanas com algum
tipo de caréncia de padrdo construtivo, situacao fundiaria, acesso aos servicos e
equipamentos urbanos. O fato € que maior parte da populacdo brasileira ndo tem
acesso a riqueza socialmente produzida, restando-lhe precéarias condicbes de
subsisténcia, e, em muitos casos, ndo lhe é garantido se quer o minimo de recursos

gue garantam sua existéncia. Nesse sentido:

As Nagbes Unidas estima que, atualmente, em torno de 2,5 bilhdes de
pessoas no mundo se encontram na situagdo na situacdo que ter que
subsistir com menos de dois doélares por dia. Destes, uma parcela de 1,3
bilhdes vive em estado de indigéncia, carecendo das necessidades basicas
como, por exemplo, o acesso a agua potavel (PNUD, 2001 Apud,
MARANHAO, 2009, p. 93-94).

O autor citado chama atencdo para a enorme capacidade que a economia
capitalista tem de se reestruturar e buscar mecanismos para o aumento da taxa de
lucros das empresas transnacionais, ao passo que o mundo industrializado se
caracteriza pelo desemprego de longa duracdo, privando um alto contingente de
trabalhadores da possibilidade de sustento.

Quanto ao fator escolaridade, os dados do Banco evidenciam que cerca de
73% dos domicilios pobres tém como chefe de familia individuos com no maximo
quatro anos de estudo formal. Os dados apresentados no relatério em questao
indicam que a maior parcela dos pobres (45%) tem menos de um ano de
escolaridade. Além disso, os dados indicam que quase ndo existem pobres com

mais de 12 anos de escolaridade, o que significa, na concep¢édo do Banco, que a
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escolaridade assume relacao direta na ampliacdo da pobreza, enquanto insuficiéncia

de renda, como se observa a seguir:
E a desigualdade educacional, mais do que a segmentacdo ou a
discriminacdo no mercado de trabalho, que explica a maior parcela da
desigualdade de renda no Brasil. Baixos niveis de escolaridade levam a
uma renda baixa o que, por sua vez, contribui para que as criangas
frequentem pouco a escola, perpetuando o ciclo de pobreza” (BM, 2001, p.
8).

Sobre esse fator, vale chamarmos atencdo para o interesse do BM,
particularmente, em fornecer assisténcia técnica ao setor educacional,
principalmente no da educacdo bésica®, para os paises em desenvolvimento.
Segundo Fonseca (2000), a inferéncia dessa agéncia na educagdo dos paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, consolida a tendéncia registrada desde 1970,
de oferecer educacédo elementar para os pobres a fim de garantir o aumento da
produtividade no ambito econdémico.

Neste ponto, Coraggio chama atencdo para atuacdo dessa agéncia
especialmente em relacéo as novas relagbes empreendidas no campo da educagéo.

Segundo afirma o autor:

[...] o Banco estabeleceu uma correlacdo (mais do que uma anologia) entre
sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais
e consumidores de servigos, entre relagbes pedagogicas e relagdes de
insumo- produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos
essénciais da propria realidade educativa (CORAGGIO, 2000, p. 102).

N&o € de se estranhar que, no percurso dos anos 1990, 0s organismos
internacionais, em geral, tenham insistido nas estratégias privatizantes do campo
educativo (a exemplo das estratégias de diversificacdo das fontes de financiamento
nesse setor), principalmente dos niveis de ensino secundario e superior’. Nesta
l6gica, cabe ao Estado garantir apenas o acesso (dos segmentos mais pobres) ao
nivel basico de educacao — imprescindivel na formacgédo de uma méo-de-obra voltada
para o trabalho simples, que néo exija, do ponto de vista da légica capitalista, um
conjunto de conhecimentos e habilidades mais complexos.

O tamanho do domicilio também esta dentro da lista de causas da pobreza

apontada pelo Banco. Segundo este “a maior parte dos pobres tem mais de quatro

® para 0 BM a educacdao basica refere-se tanto a sua posi¢éo légica de base de conhecimentos como
a leitura, a escrita, ou a matematica, como a sua identificagdo com os primeiros anos da educacéo,
nos quais ainda ndo carece definir orientagdes mais especificas (CORAGGIO, 2000).

° “O Financiamento das universidades publicas deveria ser refocalizado, mediante introducéo de
mecanismos de recuperacdo de custos, acompanhados da expansdo de um sistema de bolsas de
estudo para os pobres” (BM, 2001, p.8). Dentre outros, o documento “Educagédo para todos”
(UNESCO, 1990) incorpora esse posicionamento.



dependentes em sua familia”, o que Ihe conduz a compreenséao de que a quantidade
de dependentes por domicilio constitui um determinante do aprofundamento da
pobreza.

Sobre esse aspecto, o Banco Mundial evidencia forte preocupacdo em
fomentar politicas a nivel mundial voltados ao planejamento familiar. De acordo com
o Banco 51 milhdes de casos de gravidez ocorrem porque as mulheres nao tém
acesso a métodos anticoncepcionais. Nesse sentido afirmou Joy Phumaphi, vice-
presidente do Banco Mundial para o Desenvolvimento Humano e ex-ministra da
Saude de Botsuana: “Trata-se de uma tragédia o fato de tantos lideres de paises
pobres e seus doadores de ajuda permitirem que o0s programas de saude
reprodutiva saiam de foco" (http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/conteudo).

O argumento do BM quanto a efetivacdo de acfes focalizadas no controle de
natalidade € de que o aumento desmedido da populacdo mundial, junto a
problematicas relacionadas a questdes climéticas, de distribuicdo ou falta de
alimentos, por exemplo, pode incorrer em situagfes sociais drasticas.

Noutra direcdo, Haltmann (2003), destaca a preocupac¢do do Banco em
preparar a populacdo, em especial a feminina, ndo s6 para o planejamento familiar,
com vistas a contencdo da expansdo demografica, mas, também, para esfera
produtiva. Para este objetivo, segundo a autora, tem-se defendido a “equidade” de
acesso a educacdo basica, vista como mecanismo necessario para qualificacdo
minima dos trabalhadores, especialmente de uma méao-de- obra feminina.

Outro aspecto do Relatério do BM diz respeito as estratégias de
enfrentamento da pobreza, as quais se fundamentam essencialmente sob quatro
possibilidades ou cenérios, na perspectiva do Banco: o primeiro prevé a erradicacao
imediata da pobreza extrema, via transferéncia de renda a camada da populacéo
enquadrada nesse perfil. Hipoteticamente, a transferéncia de recursos resolveria a
problemética se fosse feita na mesma proporcdo do hiato que separa
economicamente 0s pobres dos extremamente pobres, ou seja, se 0 pais investisse
‘o montante [12 bilhdes] teoricamente necessario para fazer com que cada brasileiro
pobre que esteja abaixo da linha de pobreza extrema, atinja essa linha de pobreza
extrema e nela permanega por um ano” (BM, 2001, p.9), estratégia inviavel na
analise do BM.

Os dois outros cenérios prevéem uma redugcdo mais realista da pobreza ao
longo do tempo, pois coloca em prospectiva o0 crescimento econdmico, as possiveis

melhorias no ambito educacional e, até certo limite, a transferéncia de renda para
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populacdo pobre em evidéncia. O ultimo, por sua vez, se insere numa projecao
pautada na suposta auséncia de crescimento econémico e de avangos nas politicas
sociais, cujos impactos ocasionariam um aumento descontrolado da populagéo
pobre, alternativa ndo recomendada pelo BM.

Com base nesse Ultimo cenario, o Banco apresenta quatro linhas de
intervencao para enfrentamento da pobreza no pais: a) Oportunidade: retomada e
aceleracdo do crescimento econdémico; b) Capacidade: fortalecimento e valorizacéao
dos recursos dos pobres; ¢) Seguranca: maior protecdo para os pobres e d) Incluséo
social: maior participacao dos pobre.

A primeira linha estratégica, trata-se da criacdo de oportunidades econémicas
para as pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza. A idéia € que o crescimento
econdbmico resulte possibilidades de melhorarias nas condicBes de existéncia da
populacdo pobre. Neste ponto, o BM afirma ter divida sobre a viabilidade de se
fazer uma redistribuicdo de renda em larga escala, portanto, defende que os
esfor¢os de investimento no pais se voltem primordialmente no ambito econémico,
especialmente na esfera privada, por entender que esta esfera podera tornar “o
alivio da pobreza algo muito mais palatavel politicamente” (BANCO MUNDIAL, 2001,
p.14).

A énfase do BM quanto as diretrizes das politicas de crescimento direciona-se
para estabilidade macroecondmica a um custo decrescente para o capital. Neste
ponto, o ajuste fiscal é apresentado como pré-requisito essencial para reducao

efetiva da pobreza, como podemos observar a seguir:

Especificamente, na medida em que as despesas sociais de alta qualidade
permanecem protegidas dos cortes fiscais, 0s possiveis impactos negativos
da politica de ajuste a curto prazo poderdo ser mais do que compensados
pelos beneficios a longo prazo da estabilidade, do crescimento e da redugéo
de pobreza produzidos por essa mesma politica de ajuste (ibid).

Contrariamente a tal justificativa, o que se percebe apds mais de uma década
da implantacao das politicas de ajuste no pais, é o aprofundamento do desemprego,
corte ou reducdo de investimentos sociais, desregulamentacdo das relacbes de
trabalho e expansao do trabalho informal, ampliando-se, cada vez mais, a parcela da
populagdo em situacdes de miséria. Para o Banco, todavia, a redugéo dos “custos
do trabalho” e o estimulo a expansdo do o trabalho informal constituem

“*

imprescindiveis para superacdo da pobreza. De acordo com o mesmo: “a

informalidade preenche o espacgo entre a inatividade e o emprego formal e cria uma
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espécie de protegcdo no caso da perda de um emprego no setor formal” (ibid, 2001,
p.14).

Quanto a Capacidade no sentido de “fortalecer” e “valorizar” os recursos dos
pobres, refere-se a investimentos na esfera social, especificamente no setor de
educacado e saude basica, servicos urbanos e habitacionais, além de programas de
microcrédito. Na compreensdo do BM, o refor¢o de investimentos em tais setores
contribuira para o “fortalecimento de recursos aos pobres”. Chama-se a atencao
para prioridade dada a educacédo e a saude basica, consideradas necessarias ao
fortalecimento do “capital humano dos pobres” e a ampliacdo do nivel de renda dos
mesmos.

Embora pouco definida no documento em tela, a Seguranca para os pobres,
terceira linha estratégica proposta pelo BM, indica um tipo de “protecdo social”
especifica a populacdo em situacdo de pobreza extrema. Sob 0 argumento de que o
Brasil pode arcar com uma expansao gradativa de uma rede de seguranca social,
prima-se pelo “aperfeicoamento” da “rede de seguranga social” como via de garantir
a ampliacdo da renda e de reduzir a taxa de pobreza. Nao obstante, observamos
gue a expansdao e aperfeicoamento da referida rede longe esta de uma melhoria na
qualidade dos servicos prestados pela esfera publica-estatal, ao contrario,
observamos a reducdo dos custos de tais servicos com base em critérios de
“eficiéncia” e focalizacdo das politicas sociais publicas.

E, por dltimo, a inclusdo social: maior participacdo para 0s pobres.
Semelhantemente as demais estratégias apresentadas, € colocada como uma
proposicdo indispensavel ao conjunto de acdes voltadas a reducdo da pobreza. De
acordo com o relatério do BM, as estratégias para inclusao social pressupdem a
prestacdo de contas pela administracdo a toda populacdo, o acesso da populacéo
pobre as instituicdes do mercado formal, a eliminacéo da exclusdo social e de outras
barreiras a grupos especificamente prejudicados e, por fim, a participacdo efetiva
dos pobres na definicdo e na implementacédo de politicas publicas.

Aparentemente, o acompanhamento e participacdo do referido publico nas
decisbes administrativas e, e especialmente na elaboracdo e fiscalizacdo das
politicas sociais, propdem a intensificagdo do controle social sobre os investimentos
publicos. Entretanto, a analise do documento em sua totalidade permite-nos
depreender que, em esséncia, o objetivo real desse organismo é garantir que a
intervencdo do Estado, quanto ao provimento dos direitos sociais, seja efetivada

meramente nos minimos indispensaveis a sobrevivéncia da populagdo em questéo.
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Neste sentido, o banco afirma que o éxito das estratégias acima referidas
requer a participacdo do mercado no atendimento das necessidades dos pobres, ja
que o Estado ndo deve, na perspectiva do BM, assumir responsabilidade exclusiva
em relacdo a tais necessidades. Também apregoa a focalizacdo das despesas e dos
objetivos dos programas sociais, aléem de estimular a eficiéncia do modelo gerencial
de administracdo na execugcdo de tais programas, sob a justificativa de dirimir

“custos desnecessarios”.

Consideracbes Finais

Muitas das estratégias do Banco Mundial, que ndo se limitam a essas
evidenciadas no Relatério abordado, tém sido incorporadas na formulacdo e/ou
execucdo de algumas politicas e programas sociais publicos'®. Como se sabe,
desde a década passada, os governos brasileiros vem adotando uma série de
(contra)reformas propostas pelo ideario neoliberal, sob forte influéncia dos
organismos internacionais, cuja decorréncia tem sido, um conjunto de politicas
macroecondmicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais
liberalizantes .

A resultante dessas politicas demarca um significativo quadro recessivo no
pais, do qual incide a queda da renda per capita, 0 aumento da concentracdo de
renda, bem como a intensificacdo da “questdo social’, nas suas multiplas, velhas e
novas expressées. De acordo com Braz (2007), tal politica econdmica foi
acompanhada de uma redefinicao global do campo politico-institucional que passou
a situar a figura do pobre como o centro das politicas focalizadas da assisténcia, em
detrimento da garantia dos direitos sociais resultantes da acéo histdrica da classe
trabalhadora.

Assim, tem-se a difusdo da idéia liberal de que o bem-estar social pertence
ao dominio privado dos individuos e ndo a responsabilidade publica do Estado.

Desse modo:

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidad&@os. A
ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o
provisério substituem o permanente. As micro-situagfes substituem as
politicas publicas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado do

1% cf. Fonseca (2000)

" Diminuicé&o de déficit fiscal; aplicacdo de uma politica monetaria restritiva para combater a inflag&o;
prevaléncia de uma taxa de juros elevada; transformacdo das exportacbes como motor do
crescimento em detrimento ao fortalecimento do mercado interno (BRAZ, 2007).
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minimalismo do social para enfrentar a globalizacdo da economia.
Globalizacéo s6 para o grande capital. Do trabalho e da pobreza cada um
cuida do seu como puder. De preferéncia, um Estado forte para sustentar o
sistema financeiro e falido para cuidar do social (SOARES, 2003, p. 12
Apud IAMAMOTO, 2007, p.164).

Destarte, a “questdo social” é vista de forma abstrata, excluida de um
determinante econémico, como se, por si s0, pudesse ser administrada ou superada.
Ao fenbmeno da pobreza reduzem-se todas as demais problematicas ja referidas ao
longo do texto. Os baixos niveis de escolaridade, as moradias precarias, 0 crime e a
violéncia, por exemplo, sdo apresentados como ocorréncias mantenedoras da
pobreza e ndo como uma das resultantes do carater contraditério que rege as
relacfes do desenvolvimento capitalista.

O que se evidencia na cena contemporanea € a naturalizacdo do ideario
capitalista e das desigualdades dele imanente, o retrocesso dos direitos sociais e a
ruptura da universalidade desses direitos, a dissolucédo da prestacdo dos servicos,
cada vez mais sob o dominio privado, o empobrecimento da populacdo. Como
afirma Mota (2009, p.44):

[...] na abertura do século XXI, persistem as contradicbes fundantes da
pauperizacdo dos trabalhadores e, portanto, a reproducdo das
desigualdades sociais, mas novas questoes sociais surgem, assim como
novos métodos de enfrentamento. Neste sentido, ndo apenas as situacdes
gue seriam as designadas como configuradoras da questdo social se
alteram, como se alteram a prépria definicdo da questdo social vis-a-vis as
novas modalidades de seu enfrentamento

Nesse cenario, outras probleméaticas se evidenciam, a exemplo da pretensa
defesa, a nivel ideoldgico, da existéncia de uma nova questdo social, e junto com
esta a centralidade atribuida em torno da excluséo e inclusdo social, cuja discussao

fogem do objetivo desse texto.
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