Conselhos gestores e processo de decisdo politica: uma analise preliminar do Conselho
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Natal (RN) - COMPLAN

Resumo: Os conselhos gestores sdo a grande novidade do ordenamento institucional pos-
redemocratizagdo do Estado brasileiro. Nele sdo compartilhados os processos de deciséo
politica entre os representantes do Estado e da sociedade. Assim, analisar o processo de
deciséo politica nos conselhos tem se tornado cada vez mais relevante, pois permitem analisar
essas relagbes. Contudo, em razdo da heterogeneidade dos agentes e instituicdes envolvidos
nas diferentes agendas politicas, esse processo é bastante complexo (LINDBLOM, 1981).
Este ensaio analisa 0 processo de decisdo do COMPLAN no caso conhecido como “os
espigdes de Ponta Negra”. Conclui-se, de certo modo, que as decisfes tomadas nesse
conselho ligado ao ordenamento urbano ndo estdo em conformidade com os anseios da
sociedade de Natal e das entidades que tem assento no mesmo.

O surgimento dos Conselhos Gestores no cendrio politico brasileiro foi uma grande
novidade constitucional em relagdo as formas tradicionais de gestdo das politicas publicas no
pais, por serem mediadores das relagdes sociedade-Estado e instrumentos de expressdo,
representacdo e participacdo democratica da sociedade civil brasileira (GOHN, 2003). Eles se
institucionalizaram na década de 1990, sendo resultado das demandas de grupos populares
que lutaram pela democratizagdo da gestdo publica na Constituicdo de 1988.

Apesar dos avancos dos Conselhos na formulacdo, implementacdo e gestdo de
politicas publicas, para serem verdadeiros espacos democraticos deliberativos de deciséo,
certas condicGes precisam ser desenvolvidas, entre elas destacamos: a paridade representativa
nos conselhos deve ser efetiva, principalmente nas condicdes de acesso e exercicio da
participacdo democrética; a instituicdo de pré-requisitos minimos para que o cidaddo se torne
um conselheiro, que ele conheca o espaco onde vai atuar e siga um cddigo de ética em relacédo
a coisa publica; devem ser estruturadas formas de monitoramento das a¢des dos conselhos e a
possibilidade de substituir conselheiros que tenham uma conduta inadequada; ou seja, 0
exercicio dos conselhos deve ser passivel de fiscalizacdo e avaliacdo. (GOHN, 2003)

Nesse sentido, analisar os interesses envolvidos nas decisdes dos conselhos tem se
tornado cada vez mais relevante, pois permitem: analisar o processo de decisdo politica;
avaliar se as decisdes representam as aspiracfes da sociedade e se os conselheiros seguem as
aspiracdes dos grupos sociais que representam; analisar a relacdo sociedade-Estado e observar
se h& transparéncia nas decisbes e agdes implementadas. Entretanto, por causa da
heterogeneidade dos agentes e instituicGes envolvidos nas diferentes agendas politicas, o

processo decisdo politica é altamente complexo. (LINDBLOM, 1981)



Assim, este ensaio tem como objetivos analisar preliminarmente os pressupostos de
formacdo do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Natal —
COMPLAN, a sua estrutura e representatividade, suas acOes e, principalmente, o processo de
decisao politica no caso conhecido como “os espigdes de Ponta Negra” (grifo nosso). Para tal:
resgata-se o surgimento dos conselhos gestores e sua importancia no cenério politico nacional
e analisa-se a formacdo do COMPLAN e seu papel para o desenvolvimento urbano de Natal,
capital do Estado do Rio Grande do Norte — RN; realiza-se uma discusséo sobre o processo de
decisdo politica no COMPLAN, especialmente no caso dos espigdes de Ponta Negra e; sdo

apresentadas algumas consideragdes preliminares.

1 Os Conselhos no @mbito da redemocratizacao brasileira

Ao prever a participacdo da sociedade civil organizada na gestdo das politicas publicas
através da formacdo dos Conselhos Gestores nas areas de educacdo, salde, assisténcia social,
habitacdo, etc., a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 institucionalizou a participacdo da
sociedade civil através da formulacdo e implementacdo de novas leis, na gestdo das politicas
publicas e nas tomadas de decisdo. Essas discussdes sobre os conselhos na Constituinte
ocorreram no periodo em que se confirmava a revolucao urbana em curso no Brasil. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Brasil tornou-se um pais
urbano a partir da década de 1970 (grafico 1), apresentando um crescimento expressivo da
populacdo urbana até o final da década de 1990. (IBGE, 2007)
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico IBGE, PNAD 2007 (elaborado pelo autor).
Gréfico 1: Evolucdo da populacéo por local de residéncia no Brasil — 1950-2006.

Observa-se que a partir do ano de 2000 a urbanizagéo brasileira comega a arrefecer.
Para Maricato (2000), a reducdo do ritmo de crescimento populacional no pais pode ser

atribuida, principalmente, a reducdo das taxas de natalidade associada a ascensdo da mulher



no mercado de trabalho, fatos que vém influenciando no processo demogréfico brasileiro.
Esse intenso processo de urbanizacgdo brasileiro caracteriza-se por mudangas quantitativas e
qualitativas (SANTOS, 2008). O crescimento acelerado e desordenado das cidades médias e
grandes pelo incremento do setor imobilidario na economia urbana ampliou os problemas
habitacionais, ambientais e sdcio-espaciais, sendo que as camadas populares ndo se inseriram
através de uma renda adequada (salarios) e o Estado ndo acompanhou com politicas pablicas

e infra-estruturas esse ritmo de crescimento populacional nas cidades. Contrapondo-se a isso,

[...] a construcdo de cidades mais equilibradas, eficientes e justas requer a
implementacdo de politicas urbanas que, além de mobilizar recursos financeiros,
introduzam mecanismos permanentes de acesso a terra legal e formal por parte dos
mais pobres, redesenhando a natureza e instrumentos até agora em vigor no campo
do planejamento e gestdo do solo urbano em nossas cidades. (ROLNIK, 2006, p.
201)

A autora alerta que o pacto federativo em vigor no pais deve ser considerado na
implementacdo de politicas pablicas. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 definiu como
competéncia articulada entre a Unido, Estados e Municipios as agdes relacionadas ao
desenvolvimento urbano (ROLNIK, 2006). Entretanto, considerando-se as diferencgas sociais,

culturais, econémicas e politicas da composicao federativa brasileira,

[...] o jogo de distribuicdo dessas competéncias, e sua relagdo com as condicdes de
exercicio das mesmas, também tem sido um enorme campo de disputa e de
dificuldade de construcéo de politicas claras, estaveis e duradouras. Dessa forma, a
construcdo de uma agenda mais clara de cooperacao entre entes federados, que leve
em consideracdo a heterogeneidade de nossos municipios e estados também
representa um campo fundamental de pactuacdo, necessario para o enfrentamento do
desafio urbano no pais. (ROLNIK, 2006, p. 201-202)

A questdo urbana apresenta uma complexidade que precisa ser enfrentada a partir de
um pacto politico e social que englobe as trés esferas de poder (federal, estadual e municipal),
a partir da formulagdo de um conjunto de politicas publicas voltadas ao combate a pobreza e a
segregacdo socioespacial decorrentes desse intenso processo de urbanizacdo. Pensando na
importancia de se pensar a cidade, incluiu-se na Constituicdo de 1988 o Capitulo “Da Politica
Urbana” (Artigos 182 e 183), cuja regulamentacdo ocorreu com a aprovagdo do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001). Assim, instituiu-se a obrigatoriedade do Plano Diretor como
instrumento balizador da politica urbana para municipios com mais de 20 mil habitantes,
definindo as condi¢bes para o cumprimento da fungdo social da propriedade através da
aplicagédo de alguns instrumentos de controle da especulagdo imobiliaria — pratica comum nos

grandes centros urbanos brasileiros.

Na implantagdo de Planos Diretores em alguns municipios brasileiros ocorreram
modelos de planejamento e gestdo da cidade orientados pelo ideario da reforma urbana,

enquanto reforma institucional e social, que se tornaram referéncia para o alcance da



cidadania. Assim, o papel do Estado foi redefino, contrariando os modelos de planejamento e
gestdo tecnocraticos anteriores, agora pactuando com os diversos atores sociais e revelando
uma mudanca nas concepcdes de cidade e de urbano®. Foram criadas novas relacdes entre o
Estado e sociedade civil organizada ao nivel da gestdo municipal, estando as politicas
publicas no centro dessas transformagdes como elementos de construcdo da cidadania.

Gohn (2003) explica que a globalizacdo e as reformas neoliberais reduzirem a
capacidade de investimento do Estado via politicas publicas, abrindo espaco a participacao de
organizagOes da sociedade civil nas decis@es politicas. Os conselhos gestores surgiram como
novidades e inovagdes por “[...] conterem a possibilidade de reordenagdo das politicas
publicas brasileiras na diregdo de formas de governanga democraticas” (GOHN, 2003, p. 83),
estimulando a sociedade civil organizada a pensar a cidade que temos e a cidade que

queremos. E importante compreender que

Os conselhos gestores sdo diferentes dos conselhos comunitarios, populares ou dos
féruns civis ndo governamentais porque estes UGltimos sdo compostos
exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo poder reside na forga da
mobilizacdo e da pressdo, ndo possuindo assento institucional junto ao poder
publico. Os conselhos gestores sdo diferentes também dos conselhos de “notaveis”
que ja existiam nas esferas publicas no passado, compostos exclusivamente por
especialistas. (GOHN, 2003, p. 178)

Assim, os conselhos gestores foram a grande novidade constitucional nas politicas
publicas recentes, pois tém carater interinstitucional assumindo o papel de mediadores nas
relaces entre o Estado e a sociedade, “[...] na qualidade de instrumentos de expressao,
representacdo e participa¢do da populagdao” (GOHN, 2003, p. 83). Assim, a Constitui¢do de
1988 ficou conhecida como “Constituicdo Cidada”, prevendo instrumentos para o0 exercicio
da cidadania e democracia participativa. Em seguida, foram instituidas leis especificas
regulamentando o direito a participacdo através de conselhos deliberativos constituidos de
forma paritaria entre representantes da sociedade civil e do Estado (GOHN, 2002;
ABRANCHES & AZEVEDO, 2008). Segundo os autores, a participacdo social passou a ser
exercida pela sociedade civil de maneira periddica e planejada, durante o processo de
formulacdo, execucdo e fiscalizacdo de politicas publicas, que ganharam status de destaque

nas estratégias de desenvolvimento e transformagéo social. Nesse sentido,

A principal caracteristica desse tipo de participacio é a tendéncia a
institucionalizagdo, entendida como inclusdo no arcabouco juridico-institucional do
Estado, a partir de estruturas de representacao criadas por leis. Essas estruturas sdo
mistas, compostas por representantes do poder publico estatal e por representantes
eleitos diretamente pela sociedade civil; eles integram-se aos Orgdos publicos

! No Brasil p06s-1988, a autoridade politica de cada nivel de governo é soberana e independente das demais.
Assim, 0s municipios brasileiros foram declarados entes federativos autbnomos, o que implica que um prefeito é
autoridade soberana em sua circunscrigdo. (ARRETCHE, 1999, p. 114)



vinculados ao Executivo. Isso implica a existéncia do confronto (que se supGe
democratico) entre diferentes posicdes politico-ideologicas e projetos sociais. Todas
as demandas sdo, em principio, tidas como legitimas. Os novos sujeitos politicos se
constroem por meio de interpelacdes reciprocas. (GOHN, 2002, p. 12-13).

Ou seja, os conselhos devem ser espacos publicos de composicdo plural e paritaria
entre Estado e sociedade, de natureza deliberativa, seus conselheiros devem ser eleitos
democraticamente, cuja funcdo € formular e controlar a execucdo das politicas publicas
setoriais. E o principal canal de participacdo popular nas trés instancias de governo.

Antes da Constituicdo de 1988 as experiéncias participativas locais foram escassas, e 0
histérico de atuacdo dos conselhos po6s-década de 1990 tem sido considerado, em muitos
casos, positivo em termos de responsabilidade, de feedback e de maior fiscalizacdo das
politicas publicas, principalmente nas cidades médias e grandes (ABRANCHES &
AZEVEDO, 2008). Contudo, segundo os autores, pesquisas comparativas entre conselhos de
mesma atribuicdo identificaram consideraveis diferencas regionais entre cidades de mesmo
porte de uma mesma regido ou de regides distintas, gerando resultados, ora positivos, ora
negativos, conforme os autores e pressupostos tedricos utilizados.

Portanto, justifica-se aprofundar as pesquisas sobre os conselhos gestores, ensejando
analisar os pressupostos da sua conformacéo, estrutura e representatividade, suas acdes e 0
processo decisorio. Assim, o ensaio buscou analisar o0 Conselho Municipal de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente de Natal - CONPLAM, especificamente, sua decisdo de aprovar a
construcdo de empreendimentos verticais nas proximidades do Morro do Careca em Ponta

Negra, caso que ficou conhecido como “os espigdes de Ponta Negra” (grifo nosso).

2 O Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Natal

O Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Natal —
COMPLAN foi instituido em 1973, em pleno regime militar de 1964, com o nome de
Conselho de Planejamento Urbano do Municipio de Natal - CONPLAN e articulado ao Plano
Diretor do Municipio de Natal de 1974 (PDN-94) (LIMA, 2001).

Para compreender a criagdo do CONPLAN, resgata-se alguns aspectos do processo de
participacdo popular em Natal. Em 1960, na primeira elei¢do direta para esse cargo na historia
da cidade, Djalma Maranhao foi eleito prefeito de Natal (ANDRADE, 2006). A autora relata
que sua eleicao foi consequéncia da instalacdo de 240 Comités populares nos bairros de Natal
(Comités Nacionalistas), principalmente na periferia, onde a populacdo se reunia para discutir

diversos problemas locais (da rua, do bairro) e municipais e participar da campanha politica.



A administracdo de Djalma Maranhéo foi extremamente inovadora e pautada num formato de
gestdo participativo democratico e voltada para interesses da populagdo carente (ANDRADE,
2006). Foi o primeiro prefeito no Brasil a adotar o programa de educagdo popular “de Pé no
Chéao Também se Aprende a Ler” baseado no método Paulo Freire, que pretendia erradicar o
analfabetismo em Natal e teve resultados alentadores (ANDRADE, 2006). Ap6s o golpe
militar de 1964, Djalma Maranhdo foi destituido e todo o trabalho de engajamento popular
desenvolvido na cidade até entdo foi desarticulado (ANDRADE, 2006). Segundo a autora, no
dez anos iniciais do regime militar praticamente todas as organizacdes sociais (sindicatos,
associacOes de moradores e profissionais, etc.) foram desarticuladas ou sofreram intervencdes,
deixando os conflitos urbanos em Natal sem canais democraticos de representacdo popular.

Lima (2001) registra que a partir de 1973, com a faléncia do “milagre econdmico
brasileiro”, em resposta aos movimentos sociais emergentes nos grandes centros urbanos, o
governo militar redefiniu suas estratégias em relacdo ao planejamento, priorizando uma
politica social urbana que minimizasse alguns problemas sociais e de infra-estrutura nas
cidades e acatasse algumas demandas da populacdo. O governo militar impés que as politicas
publicas fossem elaboradas por 6rgdos federais levando em conta critérios espaciais e
objetivando superar os graves desequilibrios regionais (LIMA, 2001). Nesse sentido,
almejando administrar demandas e recursos e melhorar o desempenho governamental foi
instituida a Comissdo Nacional de Politica Urbana — CNPU e criaram-se no pais algumas
regides metropolitanas. (SCHIMDT, 1984 apud LIMA, 2001)

Na década de 1970, a sociedade civil organizada (associacbes de moradores e
profissionais, sindicados, etc.) em Natal, além das lutas nacionais pela redemocratizacdo e
justica social, engajou-se em lutas especificas da cidade, como: a melhoria dos transportes
coletivos; contra a construcdo da Via Costeira; pela elaboracdo e aplicacdo de um Plano
Diretor; entre outras (LIMA, 2001). N&o obstante, emergiram novas liderancas politicas locais
com apoio da ditadura militar utilizaram-se do planejamento e programas decorrentes do
governo federal “[...] como instrumentos de legitimag¢do e sustentagao politica sem que
necessitassem abandonar sua historica pratica clientelista” (LIMA, 2001, p. 103).

O autor destaca que para tentar ordenar o crescimento urbano elaborou-se o Plano
Diretor de Natal em 1974 (PDN-74), que apesar de se caracterizar por descontinuidades
administrativas, foi 0 embrido das politicas pablicas de planejamento urbano no municipio e
contribuiu para a formacdo de um quadro técnico na Secretaria Municipal de Planejamento.

Através do PDN-74 o CONPLAN ficou encarregado de supervisionar e subsidiar as acdes



executadas pelo 6rgdo normativo e deliberativo em matéria de planejamento urbano da

cidade. Nesse sentido, o

[...] artigo 48 especifica as atribuicdes desse conselho: apreciar e homologar as
diretrizes e normas do planejamento urbano; aprovar a regulamentacdo e revisao
para a legislacdo concernente ao desenvolvimento urbano e regional; funcionar
como 6rgdo consultivo, emitindo pareceres sobre assuntos urbanos ainda ndo
regulamentados; julgar casos que lhe forem submetidos [...]; aprovar anteprojetos de
alteracGes do Plano Diretor a serem submetidos ao legislativo. (LIMA, 2001, p. 111)

O CONPLAN foi formado com quatorze membros e a seguinte estrutura: Presidéncia
e Coordenacdo Geral: Secretario Municipal de Planejamento; Membros: Camara Municipal,
Governo do Rio Grande do Norte, Prefeitura Municipal, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte — UFRN, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA-RN,
Federacdo das Industrias — FIERN, Federagdo do Comércio — FECOMERCIO, Exército,
Marinha, Aeronautica, Instituto Historico e Geografico (LIMA, 2001). Como o PDN-74 nédo
foi regulamentado nem implementado, a prefeitura iniciou estudos visando a elaboracéo de
um novo plano diretor, o que foi concretizado em 1984 com o Plano Diretor de Organizacao
Fisico-Territorial do Municipio de Natal (PDN-84) (LIMA, 2001). Foi criado o Instituto de
Planejamento Urbano de Natal — IPLANAT, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de
Planejamento e com atribuicGes de fixar diretrizes para a implantacdo do plano diretor,
realizar o acompanhamento e propor projetos de alteracdo, atualizacdo, detalhamento e
solucdo de casos omissos (LIMA, 2001). Com a criacdo do IPLANAT,

[..] se institucionalizou, através do CONPLAN, de forma mais ampliada, a
participacdo da sociedade civil na definicdo da politica e no processo de
planejamento urbano em Natal. N&o se trata de avaliar, aqui, a qualidade, os limites
e possibilidades dessa estrutura administrativa. O importante é constatar o fato de
que essa estrutura existe e atua, o que sem davida se constitui em uma das condi¢des
para a criacdo e implementacdo de politicas urbanas voltadas, de fato, para a
democratizacdo da cidade e para o bem-estar da populacdo. (LIMA, 2001, p. 116).

Com o PDN-84 o CONPLAN passou a ter dezesseis membros e a seguinte estrutura:
Presidente: Secretario Municipal de Planejamento; Membros: Camara Municipal, Governo do
Estado, FIERN, FECOMERCIO-RN, UFRN, Exército, Marinha, Aeronautica, Instituto
Histoérico e Geografico, Clube de Engenharia, Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB,
Associacdo de Gedlogos — AGERN, Federacdo dos Conselhos Comunitarios — FECEB,
Sindicatos dos Economistas e Associagdo dos Socidlogos.

Contudo, o PDN-84 manteve 0 CONPLAN como o6rgao auxiliar consultivo da gestdo
municipal e consolidou uma representacdo que ndo espelha a sociedade civil organizada,
indicios que ndo corroboram com a afirmagcdo de que essa estrutura contribuiu para a
democratizagdo da cidade. Na realidade o grande avango desse Plano Diretor foi a introducao

no texto final de um dispositivo determinando que a regulamentagdo do mesmo ocorresse



através de leis aprovadas pela Camara Municipal e ndo por decreto do Poder Executivo
Municipal, como desejava a Prefeitura do Natal. Assim, o IPLANAT passou a executar 0s
projetos e acOes previstas na legislacdo urbanistica, que devem ser apreciados e aprovados
pelo CONPLAN e encaminhados para a aprovacao da Camara Municipal. 1sso se reveste num
avanco, pois permite que as forcas da sociedade possam pressionar 0s representantes a nivel
local (Camara de vereadores) e se contrapor as forcas do mercado e do executivo.

A alteracdo de CONPLAN para Conselho Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente — COMPLAN ocorreu atraves da Lei Organica do Municipio (1990), que estipulou
um prazo de trés anos para a elaboracdo de um novo plano diretor e alterou a composic¢ao dos
conselhos municipais, compostos a partir de 1990 por um nimero impar de membros (LIMA,
2001). Assim, segundo o autor, 0 COMPLAN passou a ter dezessete membros e a seguinte
formacdo: Presidente: Secretario Municipal de Planejamento; Membros (um representante de
cada entidade): Camara Municipal, Governo do RN, FIERN, FECOMERCIO-RN, UFRN,
Exército, Marinha, Aerondutica, Instituto Histérico e Geografico do RN, Clube de
Engenharia, IAB, AGERN, FECEB, Sindicatos dos Economistas, Sindicato dos Soci6logos e
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB-RN. O novo Plano Diretor (PDN-94), aprovado pela
Céamara Municipal de Natal e sancionado pelo prefeito em 05 de agosto de 1994, foi “[...]
aclamado e defendido como um grande avango no sentido da democratizacdo da construcgéo,
do uso e da gestdo da cidade, na medida em que poderia vir a ser um instrumento para a
distribuicdo dos direitos sociais.” (LIMA, 2001, p.138)

Entretanto, empresarios da construcdo civil através da FIERN e do Sindicato da
IndUstria da Construgdo Civil do RN — SINDUSCON-RN, juntamente com a entidade dos
corretores de iméveis (CRECI-RN), posicionaram-se contra diversos dispositivos do PDN-94,
principalmente em relacdo ao macrozoneamento, a outorga onerosa e ao controle de gabarito,
que limitaram o processo de verticalizacdo da cidade (LIMA, 2001). Apesar das criticas, ao
instituir o macrozoneamento, o0 PDN-94 contemplou as zonas de adensamento basico,
adensavel e de preservacéo, criando algumas areas especiais nas duas margens do Rio Potengi
— de controle de gabarito, de operacdo urbana e de interesse social — que se tivessem sido
implantadas teriam transformado significativamente a estrutura socioespacial de crescimento
da cidade (LIMA, 2001). Apesar do ajuste do mercado imobiliario ao PDN-94, os embates
entre sociedade civil e mercado imobiliario se intensificaram até a instituicdo do novo Plano

Diretor de Natal em 2007 (PDN-07). Esse plano, vigente até os dias atuais,

[...] tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais e ambientais da
cidade e da propriedade, garantindo um uso socialmente justo e ecologicamente



equilibrado do seu territorio, de forma a assegurar a todos os seus habitantes,
condigGes de qualidade de vida, bem-estar e seguranga [...] (PDN-07, Art. 1°).

O PDN-07 manteve as acgdes previstas na legislacdo urbanistica a cargo do 6rgao do
executivo municipal, representado atualmente pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo — SEMURB, que deve enviar para consulta as agOes e projetos relativos ao
desenvolvimento urbano ao COMPLAN e aprovagdo pela Camara Municipal. Foram
mantidas a estrutura e atribuicées ao COMPLAN, conforme previstas pela legislacdo anterior.
A participacdo da sociedade nas questfes relacionadas ao desenvolvimento urbano e plano
diretor foi garantida no Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio, formado por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada através da indicacdo por seus
pares, mediante composicdo paritaria, garantindo os critérios de diversidade, pluralidade e
representatividade, e através do COMPLAN (PDN-07, Art. 93 §810°).

Entendemos que os planos diretores representaram um avanc¢o historico ao instituir
uma legislacdo garantindo a participacdo popular no debate politico, especialmente em
relacdo as formas de gestdo da cidade. Contudo, ndo basta a existéncia de leis para fortalecer a
participacdo popular, é preciso que as instituicbes ampliem os canais internos de participacao
popular tornando-se mais democraticas e representativas das entidades que representam
(sindicatos, associacOes profissionais, de moradores, etc.), pois em determinadas conjunturas
e em face da correlacdo de forgas, em certas situacoes, as leis nem sempre sdo consideradas.

Realizando uma andlise linear das instituicGes representativas na atual composicédo do
COMPLAM, observa-se uma desproporcdo na participacdo de entidades representativas da
sociedade civil organizada (associa¢Oes profissionais e de moradores, sindicatos, entidades
ndo-governamentais, etc.), em relacdo as entidades representativas do poder puablico civil e
militar, do mercado e suas entidades coligadas. Além da reduzida participacdo, percebe-se a
ocorréncia de uma estrutura desigual de forgas no COMPLAN, conforme explicado a seguir:

a) Do Estado observam-se sete representantes, sendo: trés forgas militares (marinha,
exército e aeronautica), dois representantes municipais (SEPLAN/CONPLAM, Camara
Municipal), um estadual (Governo RN) e um federal (UFRN). E uma estrutura que
demonstra resquicios da ditadura militar e que permite considerdvel margem de
influencia nas resolucdes de interesse do estado;

b) E composto por cinco instituicBes com interesses relacionados ao mercado imobiliario
(FIERN, Clube Engenharia, IAB-RN, FECOMERCIO e Sindicato dos Economistas), 0

que da um consideravel poder de influéncia a esse seguimento;



c) As cinco entidades restantes (OAB, FECEB, AGERN, Instituto Historico-Geogréfico e
Sindicato dos Socidlogos) a depender de sua representatividade, além de pouca margem
de manobra, podem ser aliciadas por interesses do Estado e do mercado.

Portanto, a importancia do papel e legitimidade das decisdes pactuadas entre os
diversos agentes sociais que participam dos conselhos municipais na elaboragéo, implantacéo,
conducdo e fiscalizacdo das politicas publicas pactuadas é inquestionavel, entretanto, entender
a configuracdo de cada conselho e analisar como ocorrem as negociacOes, decisbes e
barganhas entre os representantes do estado e da sociedade civil organizada em cada conselho
pode tornar o processo mais transparente, gerando resultados mais praticos que atendam a
sociedade como um todo. Nesse sentido, procurar-se-a a seguir analisar o processo de decisao
politica e a atuacdo do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de

Natal - CONPLAM no caso conhecido como “os espigdes de Ponta Negra” (grifo nosso).

3 Como sdo tomadas as decisdes no CONPLAM: o caso dos “espigdes de Ponta Negra”

Para entender o jogo de interesses envolvidos nas decisdes do CONPLAM é
fundamental discutir o processo de decisdo politica, avaliar em que medida as deliberacdes
e/ou encaminhamentos do conselho representam as aspiracfes da sociedade, analisar se as
decisbes dos conselheiros representam as aspiragdes dos grupos sociais que representam, e

observar se ha transparéncia nas decisdes e acdes implementadas. Nesse sentido,

Para compreendermos quem ou qué formula politicas, é preciso entender as
caracteristicas dos participantes, os papéis que desempenham, a autoridade e 0s
outros poderes que detém, como lidam uns com o0s outros e se controlam
mutuamente. (LINDBLOM, 1981, p. 8).

O autor afirma que em razdo da heterogeneidade dos agentes e instituicbes envolvidos
nas diferentes agendas politicas, o processo decisdo politica é altamente complexo. Lindblom
(1981) enfatiza que isolar e analisar separadamente cada componente da decisdo politica & um
método que pode dar bons resultados. Assim,

Estuda-se em primeiro lugar como surgem os problemas de decisao politica, e como
chegam a agenda das autoridades governamentais; em seguida, como as pessoas
formulam os temas de agdo governamental, como se processa a subseqliente a¢ao
legislativa, ou de outra natureza, como os administradores aplicam a politica
escolhida e, finalmente, no término do processo, como essa politica pode ser
avaliada. (LINDBLOM, 1981, p. 8-9)

Assim, os personagens envolvidos na deciséo politica ndo mudam durante 0 processo;
além disso, a disputa ou cooperacdo dos agentes envolvidos entre si ndo sofre variacbes
consideraveis de uma fase para outra (LINDBLOM, 1981). O autor afirma que o processo de

decisdo politica tem caréter desordenado, pois um complexo conjunto de forgas (politicas)



produz determinadas ag¢des, chamadas de “politicas”, o que torna o processo extremamente
complexo. Em outras palavras, o processo de decisdo politica ndo tem um desencadeamento
I6gico, cada caso tem suas caracteristicas especificas, construidas ao longo do processo.
Portanto, “[...] para compreender o que se passa no processo de decisdao politica precisamos
entender a atividade politica no seu conjunto” (LINDBLOM, 1981, p. 11).

Apesar de contraditério, “[...] a maioria das pessoas preferem que o processo de
decisdo politica seja, de modo geral, democratico; mas querem também que seja inteligente”
(LINDBLOM, 1981, p. 11). Contudo, por nunca ser infalivel, a analise no processo decisorio
ndo elimina a necessidade da politica, pois a determinacdo dos problemas da sociedade ndo
pode ser apontada analiticamente. “A dificuldade fundamental resulta das discrepancias entre
a capacidade cognitiva do ser humano e a complexidade dos problemas das politicas.”
(LINDBLOM, 1981, p. 21).

Assim, corroborando com a discussdo teorica, tentar-se-4 compreender como se deu a
decisdo do CONPLAM ocorrida em 08 de dezembro de 2009, que liberou a construcéo de
prédios no bairro de Ponta Negra, nas proximidades do Morro de Careca, conhecido como o

caso dos “espigdes de Ponta Negra”.

3.1 O caso dos “espigdes de Ponta Negra”

O caso dos espigdes de Ponta Negra tornou-se de conhecimento publico em setembro
de 2006, através de dendncias de um morador que viu o0 andncio de um prédio a venda na Vila
de Ponta Negra proximo ao Morro do Careca (SA, 2010). A autora registra que esse morador
produziu um blog onde inseriu textos e imagens que demonstravam o bloqueio da paisagem
do Morro do Careca (principal cartdo postal da cidade e do Rio Grande do Norte) pelos
empreendimentos, gerando uma mobilizacdo da populacdo local, de pessoas de origem
nacional e internacional, e da imprensa local, desencadeando um movimento que ficou
conhecido como “SOS Ponta Negra” (grifo nosso).

Entre os empreendimentos a serem edificados proximos ao Morro do Careca, quatro
foram liberados pela SEMURB e aprovados pelo CONPLAM, e dois estavam em processo de
liberacdo. Nesse sentido, S& (2010) registra que os mesmos foram alvo de muitas discussoes e
mobilizagdes politicas e atos simbodlicos nas ruas do bairro e da cidade. Assim, pdde-se
observar uma polarizagdo politica, de um lado, os moradores que se engajaram através do

Movimento SOS Ponta Negra, contrarios a construgdo dos prédios e, do outro, a associagdo



entre 0 SINDUSCON/RN, o Conselho Regional de Imdveis — CRECI/RN, o SECOVI e o
Sindicato dos Trabalhadores na Construcéo Civil, favoraveis a construgéo.

Apos intervencdo do Ministério Publico, que percebendo a auséncia de estudos de
impacto visual e de comprometimento da rede de esgotamento sanitario nos processos de
licenciamento solicitou a suspensdo das licengas ambientais liberadas, o Prefeito Carlos
Eduardo Alves suspendeu as licencas das obras liberadas (SA, 2010). Contudo, permitiu que
novas licencas pudessem ser solicitadas.

Sé& (2010) afirma que nesse embate politico, dois discursos antagdnicos prevaleceram:

a) De um lado, os grupos favoraveis a construcao dos prédios enfatizavam o crescimento e
desenvolvimento econdmico no plano local para legitimar a atividade da construgéo civil
e do turismo, e sua capacidade de gerar emprego e renda. Essa “ideologia pro-
crescimento” profere que quanto mais habitacéo e atividades comerciais hd mais geracao
de receita e todos saem ganhando (GOTTDIENER, 1993). Contudo, pesquisas apontam a
saturacdo na rede de esgotos, problemas no transito e diversos problemas como uso e
trafico de drogas, prostituicdo e intensiva especulacdo imobiliaria, entre outros (SA,
2010);

b) Do outro, as entidades contrarias a construcdo dos espigBes, semelhante ao que
Gottdiener (1993) chama de “ideologia do ndo crescimento”, defendem que ha um
desequilibrio entre a capacidade de infra-estrutura local e a demanda de pessoas e
empreendimentos, que podem gerar um aumento dos niveis de poluicdo, do transito, da
criminalidade e da violéncia (SA, 2010).

Conforme a autora, alguns fatos indicam que os agentes sociais envolvidos no
processo de urbanizagdo de Ponta Negra articulam-se e agem em redes amorfas visando
viabilizar seus interesses, sejam os de “ideologia pro-crescimento” ou de “ideologia do néo
crescimento”, sendo que 0s pro-crescimento escondem suas ligacGes com representantes do
estado (governo) e camuflam manobras objetivando seus objetivos.

Nesse sentido, analisando o jogo do poder, Lindblom (1981) explica que

A maior parte das pessoas sabe muito sobre o jogo do poder: quem possui a
autoridade formal e as engenhosas manobras legais e ilegais das autoridades
governamentais dos partidos e grupos de interesse. Sabe também que alguns
participantes desse jogo tém poderes que ndo estdo especificados nas regras escritas
de governo. [...]. O mundo da politica, labirintico e obscuro, freqientemente
impossibilita a atribuicdo clara de responsabilidade pelos éxitos e os fiascos na
escolha e formulagdo das politicas. (LINDBLOM, 1981, p. 39)

Assim, Sa (2010) resgatou que, segundo afirmam alguns moradores da Vila de Ponta
Negra, a atual diretoria do Conselho Comunitario do bairro, que é favoravel a construgédo dos



prédios no entorno do morro do Careca, teve sua eleicdo apoiada pelos agentes imobiliarios.
Nesse sentido, Gottdiener (1993) afirma que a unido das redes pro-crescimento visando seus
objetivos, em relacdo aos agentes sociais que agem individualmente, podem incluir elementos
de fora da classe capitalista, como os trabalhadores, os sindicatos, liderancas comunitarias
entre outros. Para o autor, esses agentes cooptados se encarregam de defender ativamente a
ideologia pro-crescimento, que ganha maior poder de convencimento e legitimidade publica.
Essas redes utilizam-se de manobras corruptas para agilizar seus projetos e o crescimento
rapido, sem, entretanto, manifestar seu desejo real abertamente (GOTTDIENER, 1993).

Nesse sentido, a analise de Lima (2001) sobre os Planos Diretores de Natal até 1994,
enfatiza que os atores sociais que defendem o crescimento da cidade, a exemplo do
SINDUSCON/RN e do CRECI/RN, ja estdo habituados a influenciarem e exercerem pressao
em defesa dos seus interesses no processo de planejamento urbanistico da cidade; pois sabem
que o dominio do espaco € feito através desse instrumento (SOJA, 1993).

Para Gottdiener (1993), a ideologia pro-crescimento é compartilhada ndo apenas pelas
classes capitalistas, mas também pelos governos locais, que necessitam do crescimento para
sobreviver e sustentar sua burocracia. Assim, a possibilidade concedida aos construtores de
reenviarem seus projetos solicitando novas licengas ambientais a SEMURB, resultou em uma
segunda etapa do caso dos espigdes, que repercutiu no final de 20009.

Apos as licencas ambientais terem recebido suspensdo liminar, os empreendedores
imobiliarios entraram com aces judiciais pleiteando a liberacao das obras, que estavam sendo
analisadas pela justica. Em 26 de janeiro de 2010, um juiz acompanhado de um representante
do Ministério Publico visitou os empreendimentos no intuito de emitir seu parecer sobre a
continuidade ou ndo das obras. Na ocasido descobriram que uma das obras embargadas em
2006 — o condominio Brasilis Residence, conhecido por Flat da Vila de Ponta Negra, da CTE
Engenharia — j& havia sido liberado pela SEMURB em dezembro de 2009 (TN, 2010).

N&o fazia sentido essa nova autorizacdo da SEMURB sem uma comunicagao prévia
aos orgéos envolvidos e em pleno més de dezembro, durante o recesso da Camara Municipal
de Natal e do Ministério Publico do RN. Nesse sentido, afirmando que ndo havia na
legislagdo ambiental e urbanistica nada que impedisse a construcao, o Secretario da SEMURB
demonstrou ndo concordar com a necessidade de estudos de impactos paisagisticos e da rede
de esgotamento sanitario (previstos na Lei Federal n° 6.938, de 1981), como havia sido
determinado pela Procuradoria Geral do Municipio. Assim, na liberacdo, apenas & avaliacdo
do empreendimento pelo CONPLAM foi considerada (SA, 2010).



No Conselho o empreendimento recebeu aprovacdo unanime dos que estavam
presentes na reunido. Dos conselheiros presentes que votaram a favor da liberacdo da licenga,
registra-se: o representante da Associacdo Profissional dos Geologos do RN — AGERN,
Francisco Assuero B. de Franca; o representante da Camara Municipal de Natal, o Vereador
Raniere Barbosa; o representante do Exército Brasileiro, Edson Massayuri Hiroshi; o
representante da Federacdo do Comércio — FECOMERCIO RN, Ronald Gurgel; o
representante da Federacdo das Industrias do Rio Grande do Norte — FIERN, a suplente Ana
Adalgisa Dias Paulino (o titular Silvio Bezerra ndo votou); o representante do Governo do
Estado, o suplente Aldo Medeiros Junior (o titular Fabio Ricardo Silva Goéis ndo votou); o
representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB-RN, Nélio Lucio Archanjo; o
representante do Sindicato dos Economistas, Davi Queiroz de Medeiros; o representante do
Sindicato dos Socidlogos, Suplente Keila Branddo Cavalcanti (o titular Manoel Matias Filho
ndo votou); o representante da UFRN, Fabricio de Paula Leitdo; o Presidente do CONPLAN,
0 Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo, Kalazans Bezerra, se absteve de votar; ja o
Vice-Presidente, Fabricio de Paula Leitdo, votou favoravel, mas ndo representando o
CONPLAM e, sim, representando a UFRN. Os representantes da Aeronautica, Clube dos
Engenheiros, Federacdo dos Conselhos Comunitarios e Entidades Beneficentes do Estado do
RN — FECEB, Instituto Historico e Geografico, Marinha e OAB, ndo votaram (figura 1).

Com relacdo a atuacdo dos agentes que participaram da reunido no COMPLAM, é
interessante observar que enquanto uma equipe da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN realiza estudos técnicos para respaldar o Ministério Publico na defesa do Meio
Ambiente, o representante da UFRN no Conselho, que teria a opcdo de votar pela instituigdo
ou pelo CONPLAN, opta por votar favoravel a construcdo do prédio, representando a UFRN.
A suplente do titular Keila B. Cavalcanti, representante do sindicato dos sociélogos, €
proprietaria da Star Consultoria e Pesquisa, empresa que presta servico ao Governo do Estado
do RN. Ana Adalgisa Dias Paulino, suplente do titular Silvio Bezerra, representante da
FIERN e Diretora Executiva do SINDUSCON/RN e o titular, o Presidente. Nesse sentido,
Lindblom (1981, p. 66) afirma que, “a desigualdade mais fundamental do processo de decisdo
politica, a que existe entre os formuladores de politicas e 0s cidaddos comuns, aparece
reproduzida no sistema de mercado.” Ou seja, os empresarios se aproveitam de sua posi¢ao

privilegiada para influenciar as decisdes politicas, pendendo o jogo do poder para o seu lado.



CONFAM - Coraaing N e Farepmerts LYDano 8 M Amtierts
T £CCHA DE VOTACAQ,

i N N - cal)Z|CA

|
X

Tt ; I 48 = i

Fonte: SOS PONTA NEGRA (2010).
Figura 1: Documento da folha de votagdo do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente — COMPLAM - Processo n° 032448/2007-89 de 08/12/200009.

Portanto, dez representantes votaram a favor, seis ndo compareceram a reunido e
uma abstencéo, ou seja, ndo houve um voto contra (grifo nosso).

Segundo Gottdiener (1993), os conselhos gestores constituem uma parte importante da
estrutura publica, talvez o exemplo mais notdrio onde as esferas publicas e privadas se tornam
indistinguiveis, pois neles se concentram as partes interessadas enquanto individuos
particulares ou membro de coalizbes ou grupos seletos que procuram favorecer seus interesses
através dos poderes de intervengdo conferidos a essas comissdes. Para Gohn (2003, p. 43),

Os novos mecanismos participativos [...] se baseiam no engajamento popular como
um recurso produtivo central: a participacdo dos cidaddos prové informagdes e
diagnosticos sobre os problemas publicos, gerando conhecimentos e subsidios a
elaboracao de estratégias para a resolucdo dos problemas e conflitos envolvidos.

Assim, a decisdo do COMPLAM foi acatada pela Prefeita Micarla de Souza, que
justificou a liberacdo afirmando ser obrigacdo da Prefeitura cumprir as leis, pois essa gestdo
ndo vai ressuscitar a inseguranca juridica, o que tem que cumprir vai ser cumprido (NOVO
JORNAL, 03 fev. 2010). Diante dessa decisdo da Prefeitura, 0 Movimento SOS Ponta Negra
se articulou junto ao Ministério Publico para contestar a decisao do CONPLAM e o aval do
Executivo. O respaldo técnico da UFRN, viabilizado pelo convénio firmado conjuntamente



com a Procuradoria Geral do Municipio e a Fundacdo Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e
Cultura — FUNPEC, através do contrato n° 004/2008-PGM, foi fundamental para embasar 0s
argumentos do Ministério Pablico. O laudo que vinha sendo elaborado por professores do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFRN, traz a projecédo da interferéncia real dos
espigdes na paisagem do Morro do Careca (figura 2) (SOS PONTA NEGRA, 2010).

_________________________________

Elemento delreferéncia
do cendlio real

Fonte: SOS Ponta Negra (2010).
Figura 1: O laudo pericial demonstra que se fossem liberados, os espigdes de Ponta Negra,
influiriam na paisagem do complexo dunar do Morro do Careca (2010).

Para Gohn (2003), as questdes da representatividade e da paridade sdo problemas
cruciais dos conselhos gestores, pois muitos critérios precisam ser discutidos no sentido de
dar maior legitimidade aos conselhos, tais como: a garantia de igualdade de participacdo aos
conselheiros; a renovacéo parcial dos conselheiros, de modo a néo coincidir com a eleicdo dos
dirigentes politicos; a implantacdo de estruturas juridicas que garantam o carater deliberativo,
obrigando o executivo a acatar suas decisfes; a representatividade dos conselheiros, que
precisam ter vinculos permanentes com seus representados, €; a composicao do conselho, que
precisa ser discutida com a sociedade. Entendemos como Gohn (2003, p. 43), quando afirma
que “a qualidade da participagdo pode ser mensurada pelo grau de informagdo (ou de
desinformagdo), contidas nas opinides dos participantes.” Observa-se que 0 CONPLAM, ao
decidir sobre a liberacdo da obra em Ponta Negra, ndo estava munido das informacoes
necessarias, o que deveria ser imprescindivel para sustentar a decisdao dos conselheiros.

Séa (2010) explica que a partir de reunido com a Promotoria do Meio Ambiente, foi
suspensa a Licenca e o Alvara de Construgdo do prédio, apesar dos fortes indicios da relagdo
afinada entre a atual administracdo e 0 mercado imobiliario, fato que fortalece a atuagdo da
rede pro-crescimento na cidade. Conforme Gottdiener (1993, p. 221), “[...] as atividades das
redes pro-crescimento envolve tanto a intervencdo direta do Estado, quanto uma certa relacéo

politica que serve de suporte publico para o comando partidario.” Diante da pressdo exercida



pelo Ministério Publico pautado em estudos incontestaveis, o Governo local ficou numa
posicdo delicada, visto que a Prefeitura necessita de legitimacdo politica, e um embate radical
pode comprometer todos os objetivos da rede (GOTTDIENER, 1993). O autor (1993, p. 221)
enfatiza que “[...] as redes pré-crescimento ndo sdo meros manipuladores econdmicos do
espaco, mas sdo compelidas pelo proprio processo politico.”

Isso pode explicar o fato da Prefeita ndo apenas ter voltado atras, mas revogado o
Decreto Municipal n° 808090/2006, assinado pelo ex-prefeito, atestando publicamente que a
administracdo anterior deixou em aberto a possibilidade de constru¢des no local, ao permitir a
revisdo das licengas anteriormente negadas (NOVO JORNAL, 05 fev. 2010). Em relagdo a
essa faceta, Lindblom (1981, p. 59) afirma que, “as complexidades do jogo do poder no
processo de decisdo politica — sua falta de direcdo, imprevisibilidade, suas frustraces,
inversdes e inevitaveis falhas — ressurgem multiplicadas na implementacdo ou execucdo das
politicas.”

Assim, mesmo tendo contrariado os interesses do mercado imobilidrio naquele
primeiro momento, ao permitir que as empresas pudessem retomar os processos de liberacéao
das construcdes, 0 executivo municipal anterior postergou uma decisdo (politica), fato
utilizado de modo estratégico pela atual administracdo municipal. Contudo, segundo S&
(2010) a atual administracdo municipal ja prepara uma agenda compensatéria a0 mercado
imobiliaria, que seria implantada via modificagdes substanciais no processo de revisdo do
atual Plano Diretor (2007). Entendendo ser funcdo dos conselhos gestores de politicas
publicas a construcdo de uma cidade mais justa, e facilitar a ampliacdo de participacédo
popular ampliando o sentido de pertencimento e de identidade dos moradores, é um
importante desafio efetiva-los como um instrumento democratico participativo.

O caso dos “espigdes de Ponta Negra” ¢ uma pequena amostra de como ocorre o
processo decisorio no COMPLAM em Natal. Nesse sentido, a decisdo tomada de liberar a
obra, sem conflitos e com aprovagao unanime dos conselheiros presentes, demonstra, em certa
medida, como tem funcionado esse conselho. Entendendo que a decisdo tomada nédo estad em
conformidade com alguns preceitos legais e o desejo da maioria dos moradores do bairro e de
certas organizacOes representativas da sociedade natalense, torna-se urgente democratizar esse
conselho e tornar suas decisbes mais transparentes. Para aprimorar o0 processo decisorio
politico é preciso incentivar a participacdo popular nas decisGes politicas, e os conselhos
gestores podem ser instrumentos eficazes na implementacgdo, controle e aprimoramento das

politicas publicas, desde que tenham uma conformacao verdadeiramente democratica.



Considerac0es finais

Considera-se 0s conselhos gestores como a grande novidade do ordenamento
institucional pods-redemocratizacdo do Estado brasileiro, pois nele sdo compartilhados os
processos de decisdo politica entre os representantes do Estado, das entidades da sociedade
civil e do mercado. E nesse processo que residem seus desafios e limites em relagio a
decisbes democraticas. Os limites relacionam-se as caracteristicas dos participantes dos
conselhos, seu preparo e formacdo para ser conselheiro e representante democratico dos
grupos de interesse, além da propria forma de composicéo do conselho. Os desafios referem-
se a sua propria democratizagdo como entidade representativa da sociedade, o que diz respeito
a representatividade dos conselheiros, a prestacdo de contas de suas atividades aos grupos
sociais que representam, a capacidade desses grupos manterem-se coesos e vinculados aos
conselhos, cobrando a transparéncia das decisdes e evitando que os conselhos se transformem
em entidades burocraticas que ratifique as decisfes previamente tomadas.

Apesar dos preceitos constitucionais, infelizmente, as experiéncias tém demonstrado
que as atuais praticas dos conselhos gestores ainda estdo distantes de serem pautadas por
decisdes mais democraticas. Conforme Gohn (2003) para que os conselhos tenham eficacia e
efetividade em sua area de atuacdo e na sociedade de um modo geral, torna-se urgente:
garantir uma representacao paritaria entre representantes da sociedade civil, do estado e do
mercado; Garantir que essa representacdo seja democréatica e realmente representativa dos
diversos seguimentos da sociedade, tanto em acesso, quanto em participacdo; propiciar um
aumento efetivo de recursos publicos de modo que os conselhos tenham uma maior
autonomia; Ampliar os espacos de discussdo levando a sociedade a conhecer os conselhos,
sua importancia e seu papel na sociedade; instituir nos conselhos “formas proprias de pensar a
cidade e seus problemas para além dos ‘planejamentos estratégicos’, de carater emergencial,
que diagnosticam para selecionar/priorizar as urgéncias.” (Ibid, p. 111); instituir uma
formagéo e atualizacdo aos conselheiros enquanto sujeitos politicos, tendo como referéncia
uma participagéo social cidada, que respeite as diferengas de raga, sexo, etnia, geragéo, etc.,
vislumbrando mudancas estruturais na sociedade; criar critérios minimos para que um cidadao
torne-se conselheiro, levando-se em conta o espaco de atuacdo, um codigo de ética e postura
em relacdo a coisa publica; criar formas de acompanhamento das agdes dos conselheiros,
tornando passivel sua revogagdo e destituicdo de qualquer membro que néo siga preceitos pré-
estabelecidos; criar mecanismos de fiscalizacdo e avaliacdo dos conselhos; instituir preceitos

legais para garantir aos conselhos gestores um status deliberativo, com decisfes que sejam



acatadas pelo executivo, pois os conselhos ndo devem ser instancias meramente consultivas e
opinativas sem nenhuma autoridade (GOHN, 2003).

No momento em que, cada vez mais se discute a sustentabilidade das cidades, torna-se
salutar analisar, estudar e tentar compreender as decisdes politicas e 0 jogo do poder na
formulagdo de politicas publicas e, também, entender como ocorrem as decisdes no conselho
e o comportamento e desempenho de cada conselheiro no jogo politico, contribuindo para
uma maior equidade e justica social e almejando um equilibrio entre o desenvolvimento social
e o0 desenvolvimento econémico. Para tal, torna-se primordial minimizar as contradi¢Ges e
conflitos entre mercado e democracia, principalmente em um momento de crise mundial,
quando se fez necessario uma regulamentacao do mercado pelo Estado.

Como contribuicdo, esse ensaio propde alguns estudos a nivel local que visem
contribuir para a compreensdo da dindmica social relacionada aos conselhos gestores e aos
processos decisdrios a nivel intra e intermunicipal:

e Analisar a composicdo dos conselhos e o perfil dos conselheiros municipais e suas
percepcOes sobre a importancia dos conselhos e a cidade de Natal;

e Analisar como ocorre a integracdo entre os conselhos constituidos, principalmente em
relagdo a assuntos comuns;

e Analisar como ocorrem 0s processos decisorios politicos nos conselhos;

e Realizar estudos comparativos entre os conselhos gestores atuantes em Natal € no Rio

Grande do Norte e os conselhos constituidos em outras capitais e estados nordestinos.
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