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RESUMO
Os anos mais recentes marcaram a insercdo mundial das economias dentro do novo
paradigma global — desregulamentacdo e liberalizacdo dos mercados. Tendo como base
o contexto neoliberal e de readequacao das estruturas econdmico-produtivas, o objetivo
deste trabalho € analisar os diferentes posicionamentos dos Estados diante dos desafios
impostos pela mundializacdo e aumento da concorréncia internacional. Desta forma, o
entendimento do papel das institui¢des responsaveis pelo desenvolvimento sdcio-

econdmico dos paises assume fundamental importancia.
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1. Introducao

Os anos mais recentes marcaram a insercao mundial das economias, dentro do novo
paradigma global — desregulamentacio e liberalizacdo dos mercados. O neoliberalismo,
corrente que sustenta e defende a globalizagc@o, buscando tornar universal a sua adog¢ao
ou pratica, deu respaldo a esse contexto ao preconizar a abertura como forma de
alcancar melhores resultados econdmicos, face aos problemas vivenciados na década de
1980 em grande parte do mundo: inflacdo, desemprego, baixo crescimento e alto
endividamento do setor publico.

O neoliberalismo teve inicio € embasamento tedrico com a obra do pensador
austriaco Friedrich Hayek, “O Caminho da Servidao”. Constituia-se como um
movimento contrdrio ao intervencionismo e protecionismo do Estado observado nos
modelos politico-econdmicos adotados apds a segunda Guerra Mundial,
especificamente o Keynesiano e o Nacional-Desenvolvimentista, onde o Estado assumia

papel fundamental no desenvolvimento econdmico-social.
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Apoiada na atuacdo do Estado, a maioria dos paises capitalistas consolidou seus
projetos industriais através de politicas especificas de incentivos® ao capital, gerando
crescimento das atividades produtivas. Para a corrente neoliberal, os problemas da
década de 1980 eram causados por esse modelo de desenvolvimento de forte
interferéncia estatal na economia e, para combater os males a ele atribuidos,
recomendava a diminuicdo da participagdo dos Estados e a liberdade dos agentes
privados.

Uma vez disseminadas as propostas neoliberais, deu-se entao, a corrida para a busca
de maior competitividade e adequacdo das economias ao novo paradigma. As préticas
neoliberais foram difundidas pelo Consenso de Washington, onde o equilibrio fiscal, a
privatizacdo, o fim ou diminui¢@o das barreiras comerciais e a liberalizagdo dos fluxos
financeiros junto a desregulamentacdo de outros segmentos, como o trabalhista, foram
postos como pré-requisitos para reformulagcdo das estruturas e conseqiiente inser¢ao na
chamada nova ordem econdmica mundial.

Tais elementos alteraram substancialmente a ordem entdo vigente. O equilibrio
fiscal impacta diretamente nos gastos dos governos, reduzindo-os’ e com isso limitando
a influéncia e a participagao do Estado na economia e na sociedade. Com isso, conforme
Anderson (1995), observou-se um processo de desconstru¢do do Estado, nos seus mais
diversos papéis: financiador, empresdrio, fiscalizador e, principalmente, regulador.
Desse modo o mercado seria pleno em sua atuagdo, eliminando segundo os tedricos do
novo modelo, as ineficiéncias refletidas na economia até entao.

A inflacdo passou a ser controlada a partir de taxas de juros elevadas e do equilibrio
or¢camentdrio, enquanto a lucratividade dos setores, via de regra, se elevara devido a
maior eficiéncia engendrada pelas inovagdes tecnoldgicas adotadas e a diminuicdo dos
custos de producao, como os de mao-de-obra, muito embora nao se observasse impacto
significativo no crescimento econdmico. Associa-se a 1Sso um maior desemprego
causado pelas mudancas tecnoldgicas, precarizacao das relagdes trabalhistas com queda

de saldrios reais e maior canaliza¢do dos lucros para o setor financeiro (crescimento das

* Instrumentos cambiais e financeiros eram comumente utilizados para facilitar a montagem do parque
industrial. Taxas de cambio mdltiplas, redu¢do das tarifas de importacdo de bens de capital e
financiamento a baixo custo, constitufam exemplos de instrumentos protecionistas utilizados, que, se por
um lado, geravam reserva de mercado e tornavam possivel a ampliacdo da capacidade produtiva, por
outro, oneravam pesadamente o or¢amento publico e preservavam uma administracdo e produ¢do menos
competitivas.

* No aspecto dos cortes nos gastos piiblicos, o governo de Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados
Unidos apresenta-se como uma exce¢do, vez que a economia norte-americana langou-se numa corrida
armamentista a época da Guerra Fria, fato responsavel por um déficit publico exacerbado no periodo.



operacdes parasitdrias), comprometendo a ampliagdo produtiva e novas contratacoes de
trabalhadores.

O cardter seletivo da chamada globalizagdo sobre a dinamica regional contribui para
uma desintegracdo competitiva, com maior exclusdo sécio-econdmica das dreas sem
atratividade. E por sua vez, a financeiriza¢ao das relacdes internacionais, onde o capital
rentista € privilegiado em detrimento do produtivo, acentua o problema do desemprego
e do baixo crescimento das economias mais pobres, j4 marginalizadas pela seletividade
dos investimentos produtivos externos.

Tendo como base o contexto neoliberal e de readequagdo das estruturas econdomico-
produtivas descritos, o objetivo deste trabalho € analisar os diferentes posicionamentos
dos Estados diante dos desafios impostos pela mundializacdo e aumento da
concorréncia internacional. Desta forma, o entendimento do papel das instituicdes
responsaveis pelo desenvolvimento sécio-econdmico dos paises assume fundamental
importancia.

As secOes seguintes se destinam a andlise geral da mundializacio, fazendo uma
breve recuperacdo tedrica dos principais encadeamentos do fendomeno tratado,
enfatizando a financeirizacdo das relagdes globais e as modificagdes politicas e
econdmicas introduzidas apds a ado¢ao do modelo neoliberal. De forma complementar,
faz-se uma reflexdo dos diferentes posicionamentos estatais nas politicas de insercoes
competitivas, mostrando em ultima andlise, a necessidade de uma globalizacao mais
igualitdria, que promova o ingresso de diversas regides hoje marginalizadas pelo

processo de acumulagdo rentista.

2. O fenomeno da mundializacao e seus principais desdobramentos
Descrever o processo de globalizacdo, ou mundializacdo®, como preferem
alguns, € tarefa um tanto complexa visto que, ndo hd uma teoria que fundamente de
forma homogénea o seu estudo. O ritmo da mundializacio também dificulta sua

definicdo — o consenso estd na complexidade e na gama de resultados diferenciados

6 O termo mundializacio é defendido por Chesnais (1996), sob a justificativa de que este retrata
mais fielmente o significado da palavra de origem inglesa “globalizacdo”, que seria a inserc@o
competitiva promovida pelas organizacdes e grandes corpora¢des em propor¢des mundiais, a fim de
conquistar maiores mercados. Ainda de acordo com o autor, hd certa resisténcia por parte dos paises
centrais, principalmente o grupo dos sete, EUA, Canad4, Japao, Franca, Alemanha, Reino Unido e Itdlia,
a utilizar o termo mundializagdo, vez que este indica também uma necessidade de criarem-se institui¢des
politicas regulamentares do movimento — sendo por isto o termo globalizacdo mais difundido, pois este
revela mais apropriadamente os interesses do mercado, sem cogitar a criagdo de 6rgios reguladores.



promovidos pelas vdrias inser¢des, de reflexos cada vez mais intensos nas ‘“‘esferas das
relagdes econdmicas internacionais: produtiva-real, monetaria-financeira, comercial e
tecnologica” (LACERDA, 1999:18). Atrelados a este fato estdo o crescente dinamismo
do fendmeno em escala mundial e o valor do montante de capital envolvido, criando
obstaculos a a¢do do Estado e das empresas.

As economias que estdo na vanguarda no processo global contemporaneo o
apregoam como inevitdvel, restando aos outros paises aceitarem essa prerrogativa e
construirem modelos adaptados a nova realidade.

O grande desafio colocado pela globalizagcdo € a insercao competitiva, dado que
o movimento crescente do livre mercado gera oportunidades diferenciadas, excluindo de
forma involuntdria regides, setores e individuos que ndo conseguem acompanhar o
ritmo de sua evolug¢do. As mudangas sdo percebidas por uma constante substituicdo do
“velho” pelo “novo”, em relacdo a processos e técnicas de producdo, métodos
organizacionais e de gestdo empresarial.

Meétodos tradicionais sdo, pelo menos em parte, substituidos por outros mais
inovadores, uma vez que hd necessidade de uma maior criatividade e maior
flexibilidade, viabilizando tanto a produ¢do sob encomenda, quanto a producdo em
massa.

Uma maior flexibilizacdo vai determinar parte da competitividade, dado que
permite as empresas responder mais rapidamente e eficazmente as exigéncias do
mercado. Dentro deste contexto, o trabalhador torna-se pe¢a fundamental, sendo
necessdria a elevagdo de sua produtividade, ao mesmo tempo em que o quadro funcional
¢ também reduzido como parte do mesmo programa de producdo competitiva. Percebe-
se entdo, que a intensificacdo da concorréncia traz, a um s6 tempo, inovacodes
tecnoldgicas, aumento da intensidade de trabalho e desemprego.

No ambito deste paradigma, as atividades passam de mecanizadas para
automatizadas, onde na argumentacdo de Drucker (1992) apud Lacerda (1999), o
desemprego nao € simplesmente um efeito negativo da mundializa¢do, mas sim quase
condicdo de sobrevivéncia para as empresas na ordem global, ou seja, se as mesmas
ignorarem este fato, a longo prazo, o desemprego serd muito maior, em vista da nao
sobrevivéncia no mercado competitivo.

Ressalte-se aqui o fato de que o valor da mao-de-obra em si torna-se algo sem
muita relevancia, quando € tido apenas como fator determinante de competitividade, o

que justifica ampla flexibilizacdo do mercado de trabalho, mas apresenta uma visao



excludente por si mesma, fazendo-se perceber na desigualdade e marginalizacao
crescentes nas nagdes capitalistas. Resta ao Estado uma a¢do compensadora destes e de
outros efeitos, mas esta € extremamente dificultada pela deterioracdo das contas
publicas, devido ao 6nus deixado pelos processos de industrializacdo na maioria dos
paises capitalistas’, e 2 incompatibilidade de uma politica industrial geradora de
empregos sob o novo paradigma de globalizacdo. Afinal de contas, as politicas
nacionais, nesse novo contexto, devem ser prioritariamente voltadas para o alcance de
maior competitividade de suas unidades produtivas.

De acordo com os argumentos expostos, a globalizacdo apresenta-se como
excludente, tendo como alvo de exclusdo a mao-de-obra abundante e desqualificada de
economias centrais e periféricas, impactando mais fortemente estas ultimas pela
extrema desigualdade e pobreza ja existentes.

Em termos geopoliticos mundiais, paises inteiros e até continentes, como 0O
africano, também sdo deixados de fora do movimento global, tendo maiores
dificuldades de superar o subdesenvolvimento de suas economias perante o crescimento
da concorréncia dos mercados. Estas dreas sao tidas como sendo de extrema pobreza ou
peso morto para o comércio global, e ndo economias destinadas ao desenvolvimento,
desconsiderados enfim pelos capitais mundiais.

Algumas caracteristicas do capitalismo contemporaneo devem ser aqui referidas
no sentido de melhor esclarecer tendéncias em curso. Um aspecto a realgar € a expansao
da lucratividade a partir de novos conceitos administrativos, fazendo uso de uma maior
modernizacdo e eficiéncia. Para isso emprega sistemas de gestdo contemporanea,
inspirados no Toyotismo®, onde se incluem:

i) lean production, que pode ser entendido como o ndo excesso de pessoal — ou seja,
reduzir o maximo possivel do quadro funcional, a fim de desonerar o capital
empresarial;

ii) just in time, ou estoque dinamico, atrelando as administracdes as vendas imediatas,

evitando gastos em formagdo e manutencao de estoques;

" Torna-se importante neste momento diferenciar a atuagdo estatal nos paises desenvolvidos e naqueles
em desenvolvimento e subdesenvolvidos, em geral. Nos primeiros participaram conjuntamente do
financiamento e montagem do parque industrial, o Estado e a iniciativa privada nacional, tendo o Estado
um papel variante e coadjuvante. Todavia, no grupo restante, coube ao Estado uma grande parcela de
responsabilidade sobre a implementagdo de projetos industriais, tornando-se mais proeminente nestes
casos a crise do endividamento do setor publico para financiar o crescimento das atividades internas.

¥ O Toytismo difunde a utilizacdo de regras criteriosas de gerenciamento da producio, através da qual
“qualquer elemento que ndo agregasse valor ao produto deveria ser eliminado, pois era considerado
desperdicio” (FUTATA, 2005:01).



iii) terceirizacdo, onde os niveis salariais sdo baixos e 0s contratos sdo temporarios,
praticamente sem obrigacdes trabalhistas para a empresa contratante.

Buscando implementar os modelos sugeridos, os capitais buscam dreas de maior
flexibilizacdo, ou zonas de baixa prote¢do social, ndo importando se localizadas nos
paises desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento.

Igualmente, como estratégia corporativa internacional, cresce o montante de
investimento estrangeiro direto (IED), direcionado para dreas e setores competitivos,
impactando fortemente no ambiente produtivo das regides que tentam inserir suas
economias formulando politicas de atragdo de capital externo.

Os investimentos podem se dirigir para o ambiente produtivo ou para o
financeiro, tendo este dltimo crescido substancialmente o montante de capital recebido
nos anos mais recentes. Tem-se, entdo, o ja comentado fendmeno da financeirizagio,
onde a esfera dos beneficios rentistas assume papel primordial para os deslocamentos de
capital, seja nas economias desenvolvidas ou nao — firmando-se como uma outra etapa
do fendmeno capitalista global. Ou seja, dentro de seu processo evolutivo, a
globalizagdo caminha para a financeirizacdo como estdgio superior de seu
desenvolvimento.

Apesar da livre circulacio de capitais, do ponto de vista geopolitico, tem-se uma
concentracio financeira nos paises da triade’, muito embora os capitais sejam
deslocalizados para promocdo de maior ampliagdo, quando finalmente voltam,
multiplicados, a regido de origem. Desta forma, a liberalizacdo e a desregulamentagao
vém junto a desterritorializacdo, facilitando a acumulacgdo rentista.

Especificamente, sdo identificados dois fendmenos intensificados pela
mundializagdo, a saber, a internacionalizacdo e a concorréncia mundial. Esta dltima se
faz perceber na busca desenfreada das empresas por maior competitividade, reduzindo
custos de producdo e inovando seus processos produtivos para atender aos mercados,
tornados mais dindmicos. O investimento em si nas economias ndo € mais importante
do que o ritmo das inovagdes promovidas para aumentar o consumo e a produgdo
crescente dos bens e servicos, o que se estende sobre as indudstrias sob a formacao de
interconexdes e redes de relacdes. Tem-se um movimento de desverticalizacdo da

producdo, com maior especializacdo das atividades e formacdo de contratos de

9 Europa, Japao e Estados Unidos (CHESNALIS, 1996).



prestacao de servigos e assisténcia entre as empresas, objetivando o barateamento dos

custos das atividades.

3. Efeitos Sobre os Paises em Desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento, certamente ndo s@o os mais beneficiados pelo
processo de globalizacdo, entretanto a liquidez financeira internacional, a expansao
capitalista e a liberalizacdo dos mercados apregoada pelo neoliberalismo facilitaram o
movimento dos capitais por sobre estes paises, em busca de amplia¢do de lucros através
da explorag¢ao dos mercados mundiais.

Os mercados dos paises em desenvolvimento se constituem hoje em fonte de alta
lucratividade para o capital, seja através do consumo das populacdes periféricas
incentivado pela flexibilizacdo do crédito, como pela atratividade da abundancia da
mao-de-obra, de impacto direto nos custos de producdo das empresas transnacionais.
Afora estes atrativos, tem-se que a ades@o ao neoliberalismo implicou em processos de
privatizacdo das economias e politicas de estabilizacdo, fatores em si de estimulo aos
investimentos.

Sob o aspecto da divisdo internacional do trabalho, considerando a consolidacao
da industria nos paises em desenvolvimento, tem-se que estes se posicionaram no
comércio global como produtores competitivos de manufaturados intensivos em mao-
de-obra pouco qualificada, fator abundante na maioria das regides subdesenvolvidas.
Isso provocou um aumento nas importagdes destes bens pelas economias desenvolvidas,
provocando queda de producdo e desemprego nestas tltimas. Embora esse aumento seja
significativo, ndo chega a consolidar-se empecilho ao crescimento das industrias
centrais, visto que com a liberalizacdo dos mercados, as empresas transnacionais se
deslocam para as dreas periféricas, aproveitando-se dos insumos I4 existentes,
compensando a falta de competitividade de algum fator produtivo na regido central.

Uma questdo fundamental, porém, compromete alnda mais a competitividade
dos paises em desenvolvimento: cada vez mais o paradigma tecnoldgico assume papel
definidor para dotagdo de maior competitividade, ficando em segundo plano o custo da
mao-de-obra, descartada cada vez mais pelas sistemadticas inovagdes nos processos de
trabalho. Entretanto, percebe-se ainda que, onde ha diferenciacdo de mao-de-obra, tem-
se um fator de atratividade para os capitais externos - de onde se conclui que hd um
conjunto de fatores que s@o determinantes para atracdo de investimentos e dotacdo de

competitividade, desenvolvimento tecnoldgico, incentivos fiscais e desregulamentagao



de mercados, cada um assumindo maior ou menor importancia dependendo da atividade
a realizar-se, embora haja convivéncia de vdrios destes fatores, visto o ja discutido
dinamismo do processo.

Para os paises em desenvolvimento, defende ainda Chesnais (1996), que a
financeirizagdo traz graves conseqiiéncias, como o aumento do desemprego e da
violéncia social. Este desemprego, causado pelo aumento da tecnologia e pela
flexibilizacdo do mercado de trabalho, € ainda afetado pelo desvio da acumulacdo de
capital para o setor rentista, o qual interfere no ritmo de crescimento das atividades
produtivas, freando o crescimento das economias e gerando assim, menos emprego.

Afora o crescimento do desemprego e natural aumento das demandas sociais, a
diminui¢do do poder dos Estados os impede de investir em projetos que beneficiem os
segmentos mais prejudicados pelo avango da concorréncia global. Desta forma, o
modelo revela sua insustentabilidade, nos moldes explicitados, vez que uma recessao
profunda pode surgir dos altos niveis de desemprego, produgdo contida e baixos saldrios
permitidos pela legislacdo, interferindo ainda na arrecadacdo de um Estado ja
enfraquecido. Consequentemente, como os fluxos financeiros tém origem na atividade
produtiva, o comprometimento desta compromete também o montante de capital
destinado ao mercado financeiro, o que destaca a vulnerabilidade de todo sistema.

De acordo com o exposto, conclui-se que os limites de crescimento do modelo
competitivo-neoliberal sdo impostos pela sua prépria dindmica, causando sérios
problemas sociais e econdmicos, advindos da pratica concentradora da financeirizagao.
Agravando este quadro, tem-se a consolida¢do do Estado minimo, sem autonomia para
realizar e financiar projetos significativos para superacdo dos prejuizos sociais.

Alternativas, mesmo que limitadas, se colocam face ao quadro exposto, sendo a
parceria entre os diversos atores sociais fundamental para alcance de algum sucesso.
Conceitos de responsabilidade social e inclusdo de dreas e populacdes devem estar
contidos em acordos e cooperagdes voltados para a geracao de oportunidades e para o
desenvolvimento sustentdvel.

Faz-se necessdria entdo uma acao integradora, em que as classes mais afetadas
pela globalizacdo adquiram mais informacdo do panorama em que estdo inseridas e
participem dos processos de decisdo politico-econdmica na sociedade.

Ademais, politicas publicas devem ser implementadas, por exemplo, com vistas
ao refor¢o da competitividade e a realizacdo de parcerias com os varios atores sociais,

voltadas para a geracdo de capital social, hoje prerrogativa para uma sociedade mais



equilibrada, que utilize com racionalidade o meio-ambiente, e participe das acdes

comunitarias.

4. Reformas Liberalizantes

O novo paradigma concorrencial trazido pela globalizacdo gera necessidade de
adaptacdo das diversas estruturas econdmicas a nova ordem competitiva. Para
consecugdo desse objetivo os paises adotam reformas de ordem estrutural, que refletem
em grande parte ou em sua totalidade, o receitudrio estabelecido pelo Consenso de
Washington. O equilibrio das contas publicas junto a estabilizacdo monetaria sio metas
fundamentais para dar sustenticulo as transformagdes no ambiente produtivo,
caracterizado agora pela liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, ditando
regras de produtividade, competitividade e lucratividade. As empresas devem reduzir
custos € modernizar suas estruturas de producdo a fim de se adequar aos padrdes
estabelecidos pelo mercado internacional.

Para tracar as principais caracteristicas da reestruturacdo promovida pela
globalizacdo nos paises em desenvolvimento, faz-se necessdrio pontuar os fatores
determinantes para a adesdo destas nagdes ao paradigma global.

A década de 1970 foi marcada por uma recessao mundial, advinda da crise do
petréleo, onde as maiores reservas foram destinadas a importacdo desse bem causando
inflacdo e déficits comerciais nos paises industrializados, movimentos acentuados nos
paises periféricos, alguns hoje em vias de desenvolvimento, devido ao ja baixo
dinamismo de suas estruturas produtivas.

O protecionismo ¢ a interferéncia estatal foram colocados como causa da queda
da lucratividade dos setores industriais — tornava-se necessario, desta forma, diminuir a
atuacdo desse Estado, enfraquecer os sindicatos e flexibilizar as leis do trabalho para dar
sustentacdo aos rendimentos industriais através do pagamento de saldrios mais flexiveis.
Uma vez que, segundo a argumentacao que se tornaria a justificativa para o implante do
neoliberalismo posteriormente, as economias de forte influéncia estatal ndo tinham
obtido sucesso, era hora de deixar o mercado atuar mais livremente, no intuito de
promover resultados favoraveis.

Desta forma, O Estado do Bem-estar Social € substituido pelo sistema
Neoliberal, com redistribui¢do do capital em favor do setor privado, na expectativa de

geragdo de crescimento e superacdo da crise econdmica. Na direcio de promover
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melhor atuacdo deste setor, os mercados foram desregulados e liberalizados, facilitando
a acumulacdo capitalista.

Na pratica, o neoliberalismo traduziu-se fortemente em flexibilizacio do
mercado de trabalho, baixos niveis salariais e precariza¢io das condi¢des de trabalho.

Em paises latino-americanos, o neoliberalismo fora introduzido apds um
contexto de ampla participacdo estatal na economia, na realizacdo da industrializa¢ao
substitutiva de importacdo. Nesta, estabelecia-se um pacto de compromisso entre o
Estado e a burguesia, onde a modernizacdo surgia de forma timida, sem alterar
significativamente a estrutura produtiva — a chamada modernizacdo conservadora.

A heranca deixada por este modelo entrou em choque, pelo menos em parte,
com a aplicagdo das medidas neoliberais, que exigiam adequag¢do das estruturas
produtivas para alcance de melhor posicionamento global. Tal adequacao, ou aplicacao
do receitudrio neoliberal de liberalizacio dos mercados, inovacdo tecnoldgica,
manutencdo de taxas de juros competitivas e ndo interferéncia governamental na
atividade econdmica desestruturou, mesmo que de forma diferenciada, economias
marcadas pelo baixo dinamismo e reduzida competitividade, advindos da modernizagao
conservadora.

O aumento dos fluxos de capital causou valorizacdo das moedas nacionais, com
impacto nos saldos em conta corrente desses paises. Por sua vez, a manutencdo de
elevadas taxas de juros internas aumentava o endividamento interno e causava queda
nos investimentos produtivos. Comprometia-se assim a gera¢do de empregos e a renda
nacional.

Empecilho adicional a ampliacdo da atividade produtiva interna era colocado
pela priorizacdo ao capital especulativo em detrimento do capital produtivo, este
primeiro caracterizado pelo rendimento a curto prazo sem comprometimento com a

estrutura de produgao.

4. O Estado Contemporaneo e os Desafios Impostos pela Mundializacao

Discutir o papel dos Estados torna-se fundamental para analisar as diferentes
politicas de insercao competitiva. Deve-se considerar este aspecto ligado ao aumento
deste papel a partir de 1930, com a consolidagdo das politicas urbano-industriais no
mundo. O conceito de Estado €, contudo, controverso, havendo na literatura referéncias
a visdes diferentes e opostas. Nos pardgrafos a seguir faz-se uma tentativa de resumir,

de forma ndo exaustiva, alguns desses enfoques.
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De acordo com o enfoque pluralista-liberal do Estado, este tem como maior
preocupacdo a busca dos interesses dos individuos. Tais individuos, com diferentes
interesses, se associardo a grupos variados, de forma a serem representados
diferentemente por grupos cujos interesses se cruzam. Assim, cada individuo buscara a
sua satisfacdo, sendo representado pelos grupos sociais. A idéia liberal, de busca
individual que traz alcance coletivo, faz-se vdlida se o Estado “fornecer as infra-
estruturas administrativas, institucionais e fisicas indispensdveis, neutras e imparciais
para o capitalismo funcionar”’(STEPAN, 1980:33), papel ja demasiadamente importante
e que exige grande atuacdo politica. Um aspecto relevante da questao da existéncia dos
grupos na sociedade € que estes se tornam mais representativos ou privilegiados muito
mais pelas linhas de interesse do Estado do que pela atuacao livre dos proprios grupos,
o que dificulta o alcance de metas coletivas a partir da existéncia de grupos de interesse.

O papel dos Estados pode igualmente ser analisado de acordo com a teoria
marxista, onde o ponto de partida deixa de ser o individuo, como no enfoque pluralista-
liberal, e passa a ser a soma das relacdes que envolvem os individuos na sociedade —
sendo a mais importante destas aquelas que envolvem o modo de producdo. Uma vez
que a divisdo do trabalho obedece a acumulacdo capitalista, ndo ha alcance de interesse
coletivo, dado o privilégio das elites em detrimento dos interesses dos trabalhadores. O
Estado, dentro desta visdo, € capturado pelas classes opressores, realizando atuagdes que
as beneficiam.

Vale destacar ainda o enfoque organico do Estado, onde a comunidade assume
maior importancia que o individuo por si mesmo. O fim da comunidade deve ser
perseguido pelas politicas publicas, sendo este mais dificil de conseguir e manter. A
busca pelo bem comum € ja a finalidade de qualquer implementacdo do Estado. No
modelo estatista-organico o Estado € intervencionista e forte, caracteristicas necessarias
para ndo deixar-se facilmente capturar por grupos de interesses.

Tendo em vista os aspectos considerados em relacdo a atuacdo estatal, e
inclusive sabendo-o presente, de forma diferenciada, na montagem do aparato industrial
de diferentes modelos de desenvolvimento, mostra-se fundamental analisar de que
forma a préatica dos diferentes Estados contribuiu para aumento do dinamismo e
transformacgdo produtiva observados em cada situacdo. Desta forma, o desafio dos
Estados contemporaneos consiste em descobrir de que forma promover um
desenvolvimento nacional, tendo em vista o paradigma global de posicionamento

estratégico face ao modelo concorrencial.
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A teoria das vantagens comparativas, segundo a qual as especializa¢des
produtivas deveriam se dar de acordo com os fatores abundantes de cada regido, sob a
abordagem de Evans (2004), faz sentido apenas para matérias-primas nao-processadas.
Quando se trata de manufaturados, o posicionamento na divisdo internacional do
trabalho nao se deve dar levando em consideragdo exclusivamente as potencialidades
naturais. Os Estados devem, sim, apoiar a criagdo de vantagens comparativas, buscando
atrelar maior dinamismo a suas atividades produtivas, aproveitando de forma eficiente
os recursos disponiveis.

Da mesma forma, a escassez de determinados fatores ndo explica
posicionamentos restritos, cabendo aqui a emergéncia de arranjos produtivos
competitivos, implementados através de politicas locais e instituicdes que representem o
interesse desenvolvimentista. Politicas estas que podem reestruturar o parque produtivo
de forma a incentivar o surgimento de novos setores e o desenvolvimento de dreas nao
competitivas. Nas palavras de Evans (2004:35):

“Em um mundo onde as vantagens comparativas sdo construidas, as
instituicoes sociais e politicas — entre elas o Estado — definem a

especializagdo internacional”.

A argumentacdo aqui tratada é a de que ha uma estreita relacdo entre o tipo de
Estado e o sucesso das insercdes competitivas das diferentes economias. A andlise das
formas de atuacdo estatal a ser aqui desenvolvida, complementares as visdes sobre o
Estado descritas anteriormente, toma por base as categorias propostas pelo referido
autor, o que parece ser um caminho apropriado para que os objetivos deste trabalho
sejam atingidos.'”

Ampliando a visd@o em torno do argumento exposto, pode-se classificar trés tipos
de Estados: os predatdrios, que priorizam os interesses de individuos ou grupos, em
detrimento do social, atrasando o processo de desenvolvimento; os desenvolvimentistas,
que comandam o processo de transformacgdo industrial, € sdo, em sua grande maioria,
responsaveis pelo desenvolvimento socio-econdmico; e finalmente, os intermedidrios,

que apresentam caracteristicas desenvolvimentistas e predatorias, ndo sendo capazes de

' Note-se que ao adotar a proposta de Evans ndo se estd ignorando outras concepgdes e propostas tedricas
de entendimento do papel do Estado. Apenas considera-se que esta parece mais apropriada diante dos
objetivos aqui propostos.



13

superar o baixo dinamismo de suas estruturas ou adotando modelos de desenvolvimento
co-dependentes de economias mais fortes.

O primeiro apresenta mecanismos obscuros de contratagdo e recrutamento,
refletindo tomadas de decisdo tendenciosas ou manipuladoras de situagdes que
beneficiam uma minoria. J4 o segundo demonstra comprometimento com a sociedade,
recrutamento seletivo, e mecanismos burocraticos de tomada de decisdo, refletindo
maior interesse da coletividade. Este ultimo caracteriza-se como um Estado mais
autdbnomo em rela¢do ao primeiro, realizando também parcerias com diferentes grupos
sociais em favor do crescimento mais igualitdrio.

Por sua vez, o terceiro caracteriza-se por alguma moderniza¢do e avangos nas
estruturas produtivas, embora nos sistemas burocratico e politico persista um dualismo,
com representagdes democraticas de um lado e cargos representantes de grupos de
interesse de outro, o que impede a realizacdo de acdes transformadoras e de uma
estratégia voltada para o desenvolvimento sustentavel.

Em vista da importancia do papel mais ou menos ativo do Estado para a anélise
aqui exposta, faz-se a seguir um maior detalhamento da tipologia proposta por Evans

(2004).

5. Estados Desenvolvimentistas, Intermediarios e Predadores: Elementos
de Autonomia e Parceria

Segundo o autor mencionado, os Estados desenvolvimentistas tém a parceira como
elemento tdo fundamental quanto o € a autonomia. Aqui a parceria assume um
significado bem particular, referindo-se a inser¢do deste mesmo Estado num maior
nimero de grupos sociais possivel, buscando promover conjuntamente um Unico
processo de transformacgao — porém mais amplo do que aquele desprovido de parcerias,
no intuito de inserir populacdes marginalizadas e setores menos competitivos.

Os Estados predatérios podem ser observados em situacdes que beneficiam o
individuo ou os individuos a frente do poder, descartando politicas promotoras de
melhorias sociais, ou ainda que representem demandas coletivas. Este modelo favorece
o aumento de arrecadacdo, ainda que este fluxo nao seja direcionado para investimentos,
mas sim para enriquecimentos individuais, e a provisdo escassa de bens publicos, sendo
grande empecilho ao processo transformador promotor de desenvolvimento.

Deve ser ressaltado que um Estado autonomo ndo necessariamente significa um

Estado voltado para o bem-estar social — este pode ser autdnomo e sem representacao
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popular, de forma que suas ac¢des beneficiam a particulares, geralmente com grande
prejuizo social. Da mesma forma que uma parceria num contexto de um Estado sem
autonomia ndo se concretiza, ¢ perde seu sentido, vez que o Estado ndo tem
governabilidade, atuando de maneira inconsistente. Entretanto, independente do caréter
e significado assumidos, quando estes instrumentos, autonomia e parceria, agem

separadamente, pode haver grande comprometimento da acdo de transformacao.

5.1 Estados Predatérios

O termo “‘predatdrio” refere-se ao fato de que os Estados inseridos neste conjunto,
agem na sociedade como predadores, tirando-lhe qualquer excedente sem
comprometimento social algum, de forma que o atraso e a falta de dinamismo tendem a
aumentar, traduzidos em elevacdo da concentragdo de renda, crescente desemprego,
diminui¢cdo dos direitos trabalhistas, bolsdes de pobreza proeminentes, altos indices de
violéncia e opressao social. Diante deste contexto, a burocracia tradicional é descartada,
emergindo leis e padrées de comportamento que irdo refletir a busca de interesses
individuais - a coletividade perde sua esséncia dentro do aparato legal e institucional
estabelecido.

Estes Estados, a exemplo do Estado do Congo (ex-Zaire), podem impor uma carga
tributdria elevada sem, no entanto, realizar investimentos que traduzam uma
preocupacdo com a criacdo de empregos ou o bem-estar social. Na realidade, o que
acontece ¢ uma pilhagem da infra-estrutura ja existente, que sofre desgaste devido a nao
manuten¢do ou ndo realizacdo de conservagdo e melhorias.

Os principais cargos publicos sdo distribuidos de acordo com o parentesco ou
afinidade com o presidente e seus familiares, e os direitos dos civis apenas sao
conseguidos mediante pagamento — os funciondrios publicos sdo subornados para
desempenhar tdo somente as suas fung()es“. Este Estado € forte e autbnomo, apenas no
que diz respeito a implementar medidas sem levar em consideracdo a vontade publica,

de maneira autoritdria e repressora. Todavia, € fraco se considerarmos sua capacidade

1 Internamente, o baixo dinamismo das profissdes desmotiva o funciondrio, vez que, ndo ha uma
premiagdo ou possibilidade de promoc¢do via desempenho: muitas carreiras sdo determinadas por uma
lideranga politica especifica. Tendo fim a lideranga, a carreira daquele funciondrio partiddrio também &
encerrada, ingressando uma nova equipe, que por ser de fora do 6rgdo preterido, ndo compromete-se com
0 mesmo, e também por saber, como os de outrora, que sua carreira ndo terd vida longa, pelo fato de estar
atrelada aos mandatos.
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de transformar a sociedade, atuando com politicas que reestruturem o parque produtivo
em prol de um crescimento menos desigual.

A suposta burocracia que deve existir no sistema publico € substituida por um
personalismo e um comercialismo, onde a maximizacdo individual ganha espaco,
vetando a realizacdo de agdes voltadas para um desenvolvimento sustentdvel ou de
longo prazo. Entende-se aqui, burocracia como metodologia criada para organizar e
padronizar acdes e demandas civeis, sendo por isto que “ndo € a burocracia, mas sim a
sua auséncia que torna o Estado predatério.” (EVANS, 2004: 80).

Vale ainda salientar que este tipo de gestdo, a predatdria, caracteriza-se pela nao
participacdo civil, evitando a ameaca da acdo popular através da desarticulacdo ou
desorganizacdo dos grupos de representacao popular.

Vale observar que um sistema politico criado pelos moldes do Estado predatério €
muito mais resistente a agdes modificadoras contemporaneas, de modernizagdo e
aumento de produtividade, fazendo brotar dreas de efici€éncia em meio aos cabides de
emprego.

Empresas produtivas sdo modernizadas, sem, no entanto, haver alteracio em sua
estrutura ou no procedimento pelo qual € formado seu corpo funcional. Algumas
estatais se sobressaem como exemplo de eficiéncia, enquanto a grande maioria continua
a funcionar sob bases tradicionais, sendo impossivel modificar a burocracia como um
todo. E, para o Estado, isto significa que ndo podera exercer seu papel social, visto que
com o aumento da concentragdo de renda, mais populagdes tornam-se marginalizadas,
com isso crescendo as demandas sociais, sendo este mesmo Estado incapaz de atendé-
las, principalmente, considerando-o dentro da perspectiva minimizadora de gastos
proposta pelo neoliberalismo.

As parcerias nao sao realizadas com a classe empresarial; alguns empresarios
individualizam suas demandas e conseguem estabelecer vinculos politicos locais, a fim
de obterem ganhos isolados. Estes acordos sdo contrdrios ao desenvolvimento da
sociedade, e atrasam ainda mais o processo de transformacdo necessdrio para um
modelo integrador de crescimento. Este processo dd margem a altos indices de
corrup¢ao, com verbas publicas sendo desviadas de sua real finalidade para projetos que

beneficiam grupos de elite.
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5.2 Estados Desenvolvimentistas

No caso dos Estados desenvolvimentistas, estes podem, eventualmente, se tornar
alvos de politicas individualistas, como qualquer mecanismo de poder, mas, de maneira
geral, se propdem bem mais a realizar medidas transformadoras do que os referidos
anteriormente. Tal afirmac@o encontra fundamento nas caracteristicas das economias
que passaram por grandes transformacdes galgadas por Estados caracterizados como
desenvolvimentistas. Tendo como exemplo mais seguro, as economias do Japao, Coréia
e Taiwan, onde a acdo estatal assumiu a responsabilidade de conduzir o processo de
industrializacdo, através do incentivo a formacgdo de capital, junto a racionalizacio e
eficiéncia dos setores industriais.

Os cargos publicos e estratégicos para a gestdo do pais sdao ocupados através de um
mecanismo de sele¢do rigoroso, visando construir e implementar um sistema
burocratico legitimo e consistente. Os lacos clientelistas sdo gradualmente substituidos
pela competéncia e qualificacdo formal, fortalecendo a estrutura organizacional da
maquina estatal. Desta forma o governo pode controlar e coordenar de maneira mais
eficiente as decisdes que irdo impactar no ambiente produtivo.

Nesse contexto, verifica-se entdo uma autonomia do Estado frente ao processo de
elaboracdo e aplicacdo de medidas politicas, ao contrario do observado no Estado
predatorio, onde as forgas de governo encontram-se submetidas a interesses especificos.
A esta capacidade de governabilidade interna do Estado desenvolvimentista soma-se a
habilidade para formar redes externas, igualmente com o intuito de fortalecer sua
atuacdo, permitindo uma participacdo dos grupos civis nas tomadas de decisdo, a gestao
participativa, que costuma ser identificada como uma a¢do de parceria dos Estados com
as organizacdes externas a maquina estatal, a qual propicia uma legitimidade maior ao
Estado.

Na prética esta parceira se traduz numa acdo coletiva, buscando solucionar
problemas relativos ao capital privado, visando uma otimiza¢do de seus recursos € uma
ampliacdo das atividades que corrijam falhas de mercado, estas refletidas em problemas
socio-econdmicos, como o desemprego e a concentracao de renda.

As relagOes estabelecidas entre a sociedade e os vdrios grupos objetivam,
geralmente, promover atividades que possam absorver a crescente massa de
trabalhadores, geralmente através da industrializacdo. Desta forma, as redes devem ser

estabelecidas com o capital industrial, via insercdo da sociedade no crescimento



17

produtivo. Sociedade e Estado fortes se combinam para juntos, implementarem
mudancas.

Os Estados desenvolvimentistas geralmente desempenham papel fundamental no
processo de acumulacdo capitalista, direcionando o capital para investimentos de risco,
e estimulando a competitividade das empresas privadas. Este mesmo Estado igualmente
pode se encontrar fortemente envolvido com a atividade industrial como empresario,
principalmente nos setores bdsicos e intermedidrios — entretanto com um modelo de

gestdo voltado para modernizagdo e competitividade da produgdo.

5.3 Estados Intermediarios

Entre os dois tipos citados (predatdrios e desenvolvimentistas) estdo os Estados
intermedidrios. Estes mostram-se ineficientes, seguindo a tradi¢do predatdéria, sem
normas responsaveis por reger a burocracia existente, sendo a mesma posta sem
critérios, representando interesses particulares, em nada comprometendo-se com
projetos desenvolvimentistas — compromete-se apenas em beneficiar quem
temporariamente detém poder sobre ela.

As estruturas econdmicas subordinadas a este tipo de modelo, como as do Brasil e
as do México (GATTO & LIMA, 2004), sdo desprovidas de um maior dinamismo,
tendo suas atividades produtivas origem em modelos concentradores de renda e
mantenedores de classes sociais paternalistas e tradicionais. Entretanto, estas economias
niao podem ser incluidas no modelo predatério visto que ndo hd indicios de declinio
constante do Produto Interno Bruto (PIB), tipico de Estados predatérios.

A proposta autonomia-parceira mostra-se comprometida, vez que o Estado nestes
casos intermedidrios, mostra-se clintelista e incapaz muitas vezes de unir-se a iniciativa
privada e formar, conjuntamente, projetos de desenvolvimento. O processo seletivo para
ocupacdo de cargos publicos € caracteristico de um Estado representante de grupos de
interesse e, portanto, incapaz de conduzir a economia para um caminho de
desenvolvimento — os cargos em boa parte sdo preenchidos com base nos
relacionamentos pessoais e nao por mérito profissional, procedimento conhecido como
“cabide de empregos”.

O sistema produtivo apresenta tracos modernos, € a0 mesmo tempo, arcaicos e
tradicionais - o eficiente junto ao improdutivo. Enquanto sdo mantidos privilégios para
as classes abastadas que se beneficiam com a falta de dinamismo das estruturas

produtivas, tenta-se modernizar o aparato industrial, fazendo emergir tracos
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caracteristicos e marcantes desta sociedade: bolsdes de pobreza contrastando com a
ostentacdo de riqueza nas grandes metropoles.

Politicamente, tem-se que o neoliberalismo fora implantado apés um longo periodo
de lideranca oligarquica, em que a modernizacdo fora conduzida lentamente, junto a
permanéncia de privilégios e beneficios concedidos a elite agraria. Desta forma,

percebe-se em muitas estruturas intermedidrias a manutencdo de posturas politicas

arcaicas, anti-democraticas e contrarias a um maior desenvolvimento sécio-economico.

6. Aspectos Conclusivos

As consideragdes anteriores indicam, entre outras coisas, que a mundializagdo
ou globalizacdo pode ser entendida como um estdgio avangado do capitalismo, onde se
observa um maior poder de acumulacdo nao antes percebido, associado a
financeirizagdo e ao paradigma tecnoldgico. O comércio global e as relacdes
internacionais sao pautadas por esta nova prerrogativa, tendo os paises que remodelarem
suas economias para inseri-las neste ambiente.

A dindmica da globaliza¢do é alimentada pelo paradigma tecnolégico e pela
liberalizacdo dos mercados. Em nome da acumulacdo, com forte teor rentista, os
capitais fluem para diversas regides tidas como atrativas. Tal atratividade é promovida
pela desoneracgdo do capital produtivo e pela elevacdao dos ganhos financeiros, tendo sua
forma financeira crescido substancialmente nos udltimos anos. Desta forma, as leis
trabalhistas sao flexibilizadas e as taxas de juros sdo mantidas em patamar elevado para
atrair os capitais externos — medidas que se manifestam geralmente em alto indice de
desemprego e baixo investimento produtivo.

A globalizagao é vista como excludente, por marginalizar regides, setores e
paises ndao competitivos. Paralelamente a esta exclusdo, estd o fato de o Estado
neoliberal ndo ter capacidade de compensar os prejuizos causados pela crescente
marginalizacdo, visto a reducdo de sua autonomia e a minimiza¢do de seu papel na
economia de mercado. Este movimento global, conforme visto, contribui para moldar
um sistema econdmico controlado, regulado e dirigido pelos mercados, o que exclui
qualquer mecanismo de interferéncia estatal que va de encontro a ampliagao do capital.

Adicionalmente, sdo reunidas caracteristicas que possam incluir atuagdes de
diferentes Estados numa das classificacdes propostas por Evans (2004), objetivando

perceber de que forma o posicionamento destes Estados interferiu ou determinou
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sucessos e fracassos em inser¢des competitivas. Esta classificacdo, por sua vez,
identifica trés tipos de Estados, a saber:

1) o Estado predatério, desprovido de qualquer autonomia e submetido aos
interesses das grandes corporagdes;

ii) o Estado desenvolvimentista, de forte autonomia relativa e voltado para
realizacdo de parceiras com os varios atores sociais, promovendo uma integragdo ampla
das sociedades na globalizacao;

iii) o Estado intermedidrio, onde se percebe caracteristicas dos outros tipos,
sendo porém ainda forte a submissao das decisdes politicas aos interesses de mercados
especificos, atrasando o projeto de uma inser¢do com maiores repercussdoes na
sociedade.

Embora outros enfoques tedricos sejam significativos e merecedores de
posteriores estudos sobre o tema em se tratando das caracteristicas dos Estados
modernos, considera-se o de Evans (2004) importante para essa proposta de trabalho
por identificar na atuacdo estatal, manifesta através das politicas publicas, elementos
definidores, em grande parte, para o desenvolvimento econdOmico sustentivel e
promoc¢ao de uma melhor insercao das economias no comércio globalizado.

Em geral, o Brasil e o México estdo inseridos no caso intermedidrio, em que a
atuacdo do Estado se mostra relevante, mas ainda sem autonomia para realizar uma agao
transformadora em prol de um desenvolvimento sustentdvel.

Especificamente o caso mexicano revela ainda uma menor autonomia, vez que
submete, particularmente nos anos mais recentes, as decisdes politico-econdmicas aos
interesses dos Estados Unidos, comportamento consolidado apés a adesdo do México ao
Acordo de Livre Comércio (NAFTA). Este modelo causa sérios empecilhos a realiza¢ao
de qualquer projeto nacional que seja contrario aos interesses estadunidenses, deixando
sem identidade nacional a atuagdo politica.

Ja no Brasil transparece um pouco mais de autonomia se comparado ao México,
buscando realizar politicas que atendam aos interesses de um projeto nacional, ainda
que este projeto mostre-se nao completamente definido ou terminado, e nao haja
credibilidade de que este represente interesses democraticos, modificadores do modelo
concentrador e elitista que tem governado o Brasil desde sua consolidacdo como nagdo
economicamente independente.

Utilizando as caracteristicas dos Estados e suas atuagdes, com base nos

esclarecimentos desenvolvidos, poder-se-4 chegar a contribui¢des importantes para
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andlise de politicas contemporaneas de desenvolvimento, € os impactos politicos,

sociais e econdmicos das medidas neoliberais de adequacio ao mercado globalizado.
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