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RESUMO: O presente texto faz proposicao introdutéria para estudo do conceito de
desenvolvimento humano atualmente em uso pelo PNUD (Programa das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento). Essa nova orientacdo conceitual ao redirecionar os
esforcos para a esfera humana do desenvolvimento, apresenta também um
redirecionamento da atuacao dos Estados no campo das politicas publicas. O trabalho
visa examinar as raizes teéricas do conceito de desenvolvimento humano e suas
aproximagbes e distanciamentos com a idéia de desenvolvimento social elaborada na
segunda metade do século XX para pensar a América Latina. E objetivo deste trabalho,
assim, analisar como alguns teéricos do mundo subdesenvolvido oferecem uma
interpretagdo do desenvolvimento que possibilita a andlise do conceito de
desenvolvimento humano face as particularidades da chamada periferia do capitalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento Social;
Subdesenvolvimento; PNUD.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), uma
das agéncias da ONU (Organizacao das Nacdes Unidas), atuante em — atualmente —
166 paises, introduziu a partir de 1990 o conceito de desenvolvimento humano. Em
resumo, essa nova idéia procura deslocar os esforcos para a esfera humana do
desenvolvimento (para além das esferas econbmica, politica, social); por isso ela
carrega a idéia de expandir, através da promocao de politicas publicas, as escolhas e
oportunidades de cada pessoa. Em outros termos, o PNUD procura dar centralidade as
pessoas, ao ser humano, tendo como propdésito do desenvolvimento o homem e nao a
acumulacdo de riquezas. Essa postura é explicitada tanto nos relatérios anuais

elaborados pela agéncia quanto nas publicacdes online de seu site’.
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Na esteira desse raciocinio foi elaborado o indice de Desenvolvimento
Humano® (IDH) que, ao procurar viabilizar uma visualizagdo dos graus de
desenvolvimento humano das diferentes regides do mundo, faz a contraposicao ao
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, indice até entdo bastante utilizado mas que,
segundo o PNUD, privilegia somente o campo econémico do desenvolvimento. Apesar
de se apresentar como uma forma alternativa de mensurar o desenvolvimento humano,
o Programa admite suas limitagées. O “IDH [diz o PNUD, através de seu site] pretende
ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Nao abrange todos os
aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacao da ‘felicidade’ das pessoas,
nem indica ‘o melhor lugar no mundo para se viver”.* A medicdo é baseada em trés
critérios: longevidade, nivel educacional e poder de compra, ou em outra clave, saude,
educacao e renda, sendo que, segundo o PNUD, os critérios possuem pesos iguais,
nao ha um que tenha maior importancia que outros.

A pesquisa que diz respeito ao presente texto propde, portanto, uma
analise dos fundamentos tedricos desse conceito cuja utilizacdo vem sendo propagada,
principalmente, pelo PNUD. Seguramente, por tras das analises e das proposicoes
trazidas a publico pelo PNUD através dos Relatérios do Desenvolvimento Humano
(RDHs) e de outras publicacées do 6rgao, ha uma leitura e uma interpretacdo mais ou
menos coesa com relacdo ao processo de desenvolvimento das nagdes ao longo da
histéria. Este processo, como objeto de estudo, ganha substancialidade no século XIX
com os debates dicotomizados, principalmente, por defensores e opositores do
mercantilismo, ou seja, o elemento central da discusséo se referia a atuacao ou néao do
poder politico na determinacdo da dinamica econ6mica. As teorias do desenvolvimento
econbmico que dai emergem se projetam, de acordo com Celso Furtado, em dois

planos:

% O indice foi elaborado pelo economista indiano Amartya Sen. Em razdo de uma concepgao de
desenvolvimento na qual o ser humano ganha lugar privilegiado, o autor conduz a elaboragéao do indice
no sentido de apreender os dados relativos as esferas da vida humana que dariam-na mais liberdade e
mais prazer. Dai a énfase nos melhoramentos das areas da salde, educagao e seguridade social. “Com
isso, Sen fere de morte a tradicional aferigdo do desenvolvimento por meio dos indicadores do
desenvolvimento humano, que o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
configurou a partir de sua contribuicao” (ARBIX; ZILBOVICIUS in ARBIX; ZILBOVICIUS; ABRAMOVAY,
2001: 64).

* PNUD. Desenvolvimento Humano e IDH. Disponivel em http://www.pnud.org.br/idh/. Acessado em
25/03/2010.




“O primeiro — no qual predominam as formulagcdes abstratas — compreende a
analise do mecanismo propriamente dito do processo de crescimento, o que
exige construcdo de modelos ou esquemas simplificados dos sistemas
econdmicos existentes, baseados em relacdes estaveis entre variaveis
quantificaveis e consideradas relevantes. O segundo — que é o plano histérico
— abrange o estudo critico, em confronto com uma realidade dada, das
categorias basicas definidas pela andlise abstrata” (FURTADO, 2000a: 15).

Esse embate tedrico, mas também politico-ideoldgico, alicercara grande
parte das discussdes posteriores acerca do desenvolvimento. Certamente, é grande o
namero de variaveis que se pode elencar se se quer montar uma tipologia dos estudos
sobre o desenvolvimento (SZTOMPKA, 1998). Entende-se, que pode haver uma
superposicao das esferas politico-ideol6gica — no que diz respeito ao embate acerca do
papel do Estado na economia — e metodoldgica — nas discussdes sobre a verificacao
histérica dos modelos abstratos — que sugere atengédo especial para o estudo dessas
teorias. Pensado por outra via, a preocupacao se refere a possibilidade de uma teoria
do desenvolvimento sustentar um projeto politico de desenvolvimento.

Sao dessas matrizes citadas por Furtado, entretanto, que fluirdo as
inUmeras interpretacdes acerca do desenvolvimento; debate que carrega — velado em
alguns casos e explicito em outros — uma dimensao politica inescapavel, isto é, que “em
ultima andlise os processos de desenvolvimento econémico também s&o lutas de
dominacao” (WEBER, 1982 apud FIORI, 1999: 52). Nesse sentido, entende-se que néao
se pode deixar de investigar as outras esferas do processo de desenvolvimento, além
da econbmica, se quisermos um panorama tanto quanto possivel fiel a realidade de sua
dindmica. Celso Furtado nos lembra, por exemplo, que a dimensao social do processo

cumpre papel fundamental.

“Em realidade, [explica ele] o que chamamos de desenvolvimento das forgcas
produtivas na sociedade industrial € um duplo processo de transformagao: ao
nivel da utilizagcao dos recursos produtivos e no plano do comportamento dos
agentes sociais” (FURTADO, 1978: 32).

E desse angulo que se entende a importancia em compreender qual a

concepgdo de desenvolvimento subjacente as analises dos problemas mundiais e as



propostas de promocao do desenvolvimento humano sugeridas pelo PNUD/ONU. As
diferentes concepgdes teoricas de desenvolvimento vao e voltam ao cenario politico e
académico de acordo com contornos favoraveis ou ndo dos diferentes momentos
histéricos (FURTADO, 2000a; 2000b; 1998). Do ponto de vista da variavel histérica das
analises, que é um dos parametros analiticos da pesquisa, Norbert Elias afirma que
apds um periodo de relativo abandono dos estudos sobre o desenvolvimento social em
perspectiva de longo prazo, as décadas finais do século XX traziam indicios de
retomada desse método junto com o retorno daquele que foi um grande tema de debate
no pensamento social do século XIX. Entretanto, adverte:

“

o0 interesse nessas pesquisas dificilmente encontra resposta no campo
tedrico. Logo se vé porqué. Expressdes como ‘paises subdesenvolvidos’ ou
‘em desenvolvimento’, aplicadas em tais casos, apontam para uma
peculiaridade da perspectiva dos representantes da parcela mais rica e mais
desenvolvida do mundo, que habitualmente as utilizam. Seu uso implica que
as sociedades mais industrializadas ndo estdo no curso de um processo: 0
patamar no qual se encontram é percebido como uma etapa sem futuro, um
estagio final” (ELIAS, 2006: 154).°

A observacao de Elias, se por um lado ajuda a compreender a hip6tese
de trabalho da pesquisa, por outro oportuniza a explicagdo da abordagem teérica que
subsidiara a analise. Isso porque para examinarmos a concepcao de desenvolvimento
do PNUD, cujo objetivo é o desenvolvimento humano, far-se-4& uso da idéia de
desenvolvimento social elaborada por Celso Furtado. Este ultimo, opera com o conceito
de subdesenvolvimento que, seguramente, ndo coaduna com o significado que Norbert
Elias atribui e ele no trecho citado. O modo como o autor alemao se refere aos termos
“paises subdesenvolvidos” e “paises em desenvolvimento” indica que sua critica se
dirige as concepcdes faseoldgicas do desenvolvimento, isto €, aquelas que admitem
uma diretividade do processo histérico.

Esse nao é o caso de Celso Furtado que alertava que suas teorizacoes
partem da idéia de que o subdesenvolvimento é um aspecto do modo como se

desenvolveu o sistema capitalista ao longo dos séculos, é, antes, uma forma e nao uma

® Certamente os relatérios produzidos pelos técnicos do PNUD nio podem ser tomados como
elaboracoes de teoria sociolégica, portanto, entende-se a necessidade de contextualizagdo do tipo de
texto ao tipo de analise.



fase. Nao se trata, portanto, de uma etapa constituinte e necessaria do processo de
desenvolvimento pela qual passaram ou terdo de passar todos 0s paises.

Raul Prebisch foi quem, segundo Furtado, definiu os tragos iniciais que
dariam a base de sustentacao da teoria elaborada a partir da década de 1950, que foi
chamada de estruturalismo latino-americanoc®. O economista argentino pensou a
configuragdo mundial em termos de inter-relagdes entre centro e periferia do
capitalismo. Para ele, a definicdo de “centro” advinha da condicao efetiva do pais de ser
um ndcleo com relacao a propagacao tecnoldgica. Tal configuracao deriva, portanto, de
uma difusdo desigual do progresso técnico. Este se “manifesta (...) sob a forma de
processos produtivos mais eficazes e também do desenho de novos produtos que sao
a face exterior da civilizacdo industrial” (FURTADO, 1992: 40). Isso quer dizer que
acompanha a propagacgao técnico-cientifica, um padrao de comportamento originario do
centro com certa tendéncia a universalizacdo (FURTADO, 1992). Trata-se de um
conjunto de bens de consumo (materiais € ndo materiais) que intenta ampliar ao
maximo o conjunto de seus consumidores.

Essa avaliacdo corrobora em grande medida com “a percepcgao [de
Prebisch] de que o sistema de divisdo internacional do trabalho surgira para atender
prioritariamente aos interesses dos paises que estdo a frente do processo de
industrializacdo” (FURTADO, 1992: 61). A periferia é constituida pelo grupo de paises
que sao produtores e exportadores de produtos primarios e que através deles sao

integrados ao sistema internacional.

“Essa visao global da economia capitalista, que permitia nela identificar uma
fratura estrutural gerada pela lenta propagacdo do progresso técnico e
perpetuada pelo sistema de divisdo internacional do trabalho que entdo
existia, constituiu certamente a contribuicdo teérica maior de Prebisch, e que
foi 0 ponto de partida da teoria do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1992: 61-
62, grifo nosso).

Em razdo dessas constatacdes, portanto, surgia a necessidade de se

elaborar um quadro tedérico e conceitual que permitisse minimizar os danos decorrentes

® A teoria também ficou conhecido como estruturalismo cepalino, em razdo da inser¢ado de seus

elaboradores na CEPAL (Comissao Econémica Para a América Latina).



da citada fratura estrutural intrinseca ao sistema capitalista. Essa teoria s6 poderia
adquirir efetividade explicativa e, posteriormente, alcance prético, se a investigacéao se
detivesse as particularidades estruturais internas concomitante a uma analise sistémica
da dindmica da difusdo do progresso técnico na configuracao “centro-periferia”.

Diante dessas consideragdes, o desafio lancado por Celso Furtado
consiste em desvendar um modo de criar as condigdes que levem a superacdo do
subdesenvolvimento. “O desenvolvimento, gerado endogenamente, [diz ele] requer
criatividade no plano politico, e esta se manifesta quando a percepcao dos obstaculos a
superar adiciona-se um forte ingrediente de vontade coletiva” (FURTADO, 2000b: 3).
Ha que se pensar a superagdo do subdesenvolvimento ou a constru¢do do caminho
que leve a “formas superiores de convivéncia social” (FURTADO, 2000b: 3) mediante
projetos coletivos. Furtado nos dara, assim, um contraponto conceitual para analisar os
escritos do Programa correspondentes ao desenvolvimento.

Desse modo, entende-se que € preciso analisar a maneira como o
PNUD apresenta seus diagnésticos e propostas para as regides periféricas do
capitalismo e quais as implicacées de sua abordagem para o que Celso Furtado chama
de “vontade coletiva” e sua articulagdo em torno da possibilidade de um
desenvolvimento social conjugado a um processo de consolidacdo da democracia.
Maria José de Rezende, que desenvolve um estudo sobre os RDHs, indica que os
técnicos do 6rgao responsaveis pela preparacao dos relatérios “comungam com a idéia
de que o desenvolvimento social € alcangado, caso haja investimentos suficientes em
programas sociais que levem a formacao de capital humano” (REZENDE, 2008: 30).

Esse posicionamento refletiia uma concepcdo, adotada pelo
PNUD/ONU, que faz parte do que Bauman chama de processo de individualizacao, isto
é, “transformar a ‘identidade’ humana de um ‘dado’ em uma tarefa e encarregar os
atores da responsabilidade de realizar essa tarefa e das consequéncias (assim como 0s
efeitos colaterais) de sua realizacdo” (2001 apud REZENDE, 2008: 30-31).

Celso Furtado, em um artigo chamado A reconstrugcdo do Brasil admite

a necessidade de investir no fator humano para os propédsitos do desenvolvimento

" A vontade coletiva, segundo Furtado, “requer um reencontro das liderangas com os valores
permanentes de nossa cultura. Portanto, o ponto de partida do processo de reconstrugdo que temos de
enfrentar devera ser uma participagdo maior do povo no sistema de decisées” (2000b: 4-5).



social. Em seu entendimento esse déficit resulta numa disparidade de salarios entre os
trabalhadores especializados e os “operarios comuns” que favorece o fenémeno do
hiperconsumo entre a minoria especializada ao passo que se desvia da promoc¢ao do
bem-estar da maioria da populacdo (FURTADO, 1999: 12). Entretanto, esse questao

apresenta uma dupla dimensao.

“Como abordagem para desenvolver o bem-estar, [explica Midgley] o
desenvolvimento social procura especificamente desfazer a bifurcacao entre
bem-estar social e desenvolvimento econdmico e formular uma concepcgéao de
politica social de viés produtivista e de investimento, e nao redistributivo e de
consumo” (MIDGLEY in GIDDENS, 2007: 226-227).

Nesse sentido, parece haver um duplo caminho para as idéias de
desenvolvimento social e investimento em capital humano que se cumpre investigar
com atencao. Este ultimo ndo necessariamente conduz o processo para uma situacao
de desenvolvimento social podendo, inclusive, servir de suporte para um processo de
reproducao do subdesenvolvimento revestido de mecanismo combativo. Os meandros
dessas proposicoes, entendemos, merecem um equacionamento teérico que possibilite
uma analise mais transparente do projeto politico subjacente.

Nesse sentido, a retomada dessa discussdao em conjunto com o estudo
aprofundado das teorizacées de Celso Furtado e de outros pensadores da chamada
periferia do capitalismo, acredita-se, pode lograr subsidios teo6ricos para dirigir aos
relatérios questdbes como: Quais sdo o0s agentes principais da promocao do
desenvolvimento humano? Quais seus papeis? Como se desenha a face politica do
“‘homem desenvolvido™? Qual concepgdo de democracia é adotada pelo 6érgao
multilateral (REZENDE, 2008)? Como este ultimo entende o processo de globalizagao?
Qual a natureza do corte “paises desenvolvidos” / “paises em desenvolvimento” ou
“paises emergentes”? Entendemos que tais questionamentos sdo potencialmente
reveladores da concepcao de desenvolvimento operacionalizada pelo PNUD/ONU,;
objeto central da pesquisa e possivel ponto de partida para outros estudos.

Em sintese, o processo investigativo buscara: (1) compreender o0s
fundamentos das principais teorias do desenvolvimento pensadas, principalmente, na

segunda metade do século XX — periodo da reconfiguracdo geopolitica que delineia o



mapa politico vigente, com algumas mudancgas, até o presente momento; (2) investigar
os fundamentos tedricos e politicos da concepg¢ao de desenvolvimento humano adotada
pelo PNUD/ONU; (3) entender as bases que alicercam as teorias pensadas sob a 6tica
da periferia capitalista, com especial atencao para a América Latina e (4) analisar os
possiveis problemas e avancos que a concep¢ao do érgao multilateral pode ter face as
particularidades periféricas.

De acordo com Celso Furtado, uma significativa parte da literatura que
trata desse assunto “se funda na idéia (...) segundo a qual o desenvolvimento
econbmico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a revolucéao
industrial, pode ser universalizado” (FURTADO, 1974: 16). Em outras palavras, tal
literatura assume que o padrao de consumo da populagcédo desses paises centrais pode
ser estendido as grandes massas populacionais dos paises periféricos. “Esse ponto de
vista, entretanto, apresenta a falha fundamental de ignorar que o desenvolvimento

econdmico possui uma nitida dimenséo histérica” (FURTADO, 1963: 164).

“Mais do que transformacgéo, desenvolvimento é invengao, pois comporta um
elemento de intencionalidade. As condi¢bes requeridas para que esse
elemento se manifeste com vigor, dao-se historicamente, ou seja, sao
irredutiveis a esquemas formalizaveis” (FURTADO, 1994: 37).

Esse é, certamente, um dos pontos centrais sobre o qual se assenta a
teoria do subdesenvolvimento de Furtado. E como forma de combate as perspectivas
que ignoravam a referida dimensao histérica que o estruturalismo cepalino se apoiou
em investigagdes historicas para contra-argumentar em favor das estruturas periféricas.
Essa sistematizacao teorica expressava, segundo ele, uma tomada de consciéncia da
periferia com relagdo as consequiéncias sociais que a expansao da civilizagdo industrial
causava nas estruturas periféricas em razdo da divisdo internacional do trabalho
(FURTADO, 1994). Para Furtado, nao se pode esperar um alcance abrangente de uma
teoria que procura elaborar um modelo sustentado por uma observagao historica
limitada, ou seja, que ndo apresente fundamentacdes observaveis ao longo do
processo historico (FURTADO, 1963).

Celso Furtado sera tomado, portanto, como referéncia para o exercicio

de comparacdo da nogcdo de desenvolvimento humano presente nos relatérios do



PNUD frente a uma teorizacdo elaborada sob o ponto de vista da periferia norteada
pela idéia de desenvolvimento social. Procura-se, com isso, verificar em que medida o
conjunto de praticas que tém como norte o desenvolvimento humano pode ser
universalizada e quais sao, se é que ha, os limites e as conseqliéncias dessas praticas
para as estruturas periféricas do capitalismo. Isso significa, em outras palavras, que se
objetiva trazer a tona alguns elementos que compdem a problemética da modernidade
na regiao periférica, isto €, quais seriam os entraves no acesso a modernidade de
regides periféricas, como a América Latina, por exemplo.

Pode-se, assim, entender a utilizacdo da idéia de desenvolvimento
humano dentro de um contexto de disputas discursivas ao redor da idéia de
modernidade. Alvaro Marin Bravo e Juan Jesls Morales Martin fazem apontamentos

nessa direcéo, dizem eles:

“consideramos que actualmente estamos en un momento de ‘ruptura
discursiva’ que lleva a un profundo cuestionamiento sobre los significados
imaginarios de la modernidad para los individuos y las sociedades, lo que nos
lleva a un escenario de disputas de narraciones — o ‘modernidades en disputa’
—, produciendo nuevos conflictos sociales y politicos a partir de la
reinterpretacion de la modernidad latinoamericana” (BRAVO; MARTIN, 2010:
s/n).

Embora o discurso da modernidade tenha permeado toda a histéria
politica da América Latina poés-independéncia, os valores de racionalidade, cultura
cientifica, democratica e politica ndo se efetivaram na regido. “Brotan entonces las
siguientes preguntas: ¢ cuales han sido los impedimentos practicos de la modernidad en
América Latina? ;Quienes han sido los ‘propietarios’ y ‘representantes’ del discurso de
la modernidad?” (BRAVO; MARTIN, 2010: s/n).

Realizando o movimento de resgate filos6fico do conceito de
modernidade, descolado, portanto, das singularidades que ele adquiriu em sua
experiéncia histérica européia, os autores viabilizam a construgcdo de uma idéia
particular de modernidade, ou seja, de uma modernidade latino-americana. Ao
manterem as raizes epistemoldgicas do conceito, extraindo o conteudo histérico dos
diferentes processos que atravessou em outras estruturas, eles possibilitam, por outro

lado, fazer a distincdo entre modernidade e modernizagdo. O modo como



operacionalizam esses dois conceitos é elemento para outra discussdo, ndo menos
relevante, mas, por ora, cumpre registrar esse ponto de vista que defendem Bravo e
Martin e que sera operado como recurso analitico para essa monografia. Essa
concepgao permite, assim, problematizar as diferentes nog¢des de desenvolvimento sob
a Otica da distincdo conceitual entre modernidade e modernizacdo para as
singularidades periféricas.
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