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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001 trazem uma nova proposta de
efetivacdo da democratizacdo das cidades baseada na participacdo coletiva dentro do
planejamento e politicas publicas, um avango fruto da luta dos movimentos sociais e fundamental
para difusdo da acessibilidade urbana. Nesse caminho, a Politica Nacional de Acessibilidade
expressa no Programa Brasil Acessivel de 2004, representa outra conquista, apresentando
principios, diretrizes e um sistema normativo (e dentre ele a NBR 9050-relacionado a edificacoes e
mobilidrio urbano), definindo os papeis do poder piiblico em sua implementacdo. No entanto,
observa-se que a aplicacdo dessa normativa de forma homogénea em todo o territorio nacional,
revela algumas questoes em relacdo a situacoes onde o contexto urbano se diferencia (estrutura
urbana, relevo, etc), caso dos assentamentos informais. Diante das especificidades da configuracdo
urbana informal, o presente estudo objetiva identificar limites e potenciais de aplicacdo da norma
NBR 9050(2004) em assentamentos informais. Para isso, a andlise apresenta dois olhares
complementares sobre a questdo: o da pesquisadora com a leitura técnica da estrutura urbana, e
da pessoa com deficiéncia apresentando sua vivéncia a partir da metodologia do “passeio
acompanhado” criado por Dishinger (2000) no qual o usudrio e a pesquisadora realizaram um
percurso urbano onde se concentram as ocupagoes irregulares nessa comunidade, vivenciando as
dificuldades e desafios de circulacdo nesse contexto. Através do cruzamento desses dados, e dando
voz aos usudrios e suas necessidades especiais, identificam-se os limites e potenciais da normativa

em relagdo a informalidade.
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ABSTRACT

The 1988 Brazilian Federal Constitution and the City Statute of 2001 bring a new proposal for
effective democratization of cities based on collective participation in the planning and public
policy, a forward fruit of the struggle of social movements for fundamental and diffusion of urban
accessibility. In this way, the policy expressed in the National Accessibility Program Accessible
Brazil in 2004, represents another achievement, with principles, guidelines and a regulatory system
(and he among the NBR-9050 related to buildings and urban furniture), defining the roles of
government in its implementation. However, it is observed that the application of rules evenly
across the country reveals some issues in relation to situations where the urban context is different
(urban structure, topography, etc.) that’s the case of informal settlements. Given the particularities
of the urban informal setting, this study aims to identify potential and limits of application of the
NBR 9050 (2004) in informal settlements. For this, the analysis presents two complementary views
on the issue: the researcher with the technical reading of the urban structure, and the disabled
person presenting their experience from the methodology of the "walking together" created by
dishing (2000) in which the user and the researcher conducted an urban routes where illegal
occupations are concentrated in this community, experiencing the difficulties and challenges of
walking in that context. By cross-referencing these data, and giving voice to users and their special

needs, identify the limits and potentials of the rules and normative regarding informality.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 representa um marco importante na histéria do
pais sob vdrios aspectos, dentre eles destaca-se a atribuicdo a Republica Federativa do Brasil a
qualidade de Estado Democrético de Direito, fundamentado na cidadania e na dignidade da pessoa
humana. No que diz respeito a cidade, um grande passo foi dado com os artigos 182 e 183
referentes a politica de desenvolvimento urbano resultado de uma intensa discussdo sobre a reforma
urbana inserindo o conceito de ‘fun¢do social da terra’ como caminho de mudancas em prol de

cidades mais justas.



Dessa forma, a partir da Constituicdo da Republica de 1988, a sociedade civil e o
Estado passaram a priorizar o homem como um ser de direitos. O direito de
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia representa a implementagao, a
efetivacdo dos principios e objetivos tracados pela propria Constituicdo. Dai a
grande relevancia do cardter de indissociabilidade dos direitos fundamentais,
porquanto a Constituicdo, que objetiva construir uma cidadania plena, acessivel a
todos os brasileiros, terd mais possibilidade de materializacio (RAMOS apud
FEDO, 2006).

Uma observacdo pertinente € que s6 a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi
influenciada pelos direitos humanos da ONU em 1948, a legislacio e a normativa para
acessibilidade também. Em seguida ao ano internacional das Nacdes Unidas para as pessoas
portadoras de deficiéncia em 1981 o Brasil publica em 1985 a primeira versdo da NBR-9050 sob o
titulo- Adequacdo das edificacoes e do mobilidrio urbano a pessoa deficiente. Posteriormente a Lei
n°10.098 de 19 de dezembro de 2000 é sancionada estabelecendo normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Enquanto as leis especificas (para pessoa com deficiéncia) eram difundidas, o Estatuto das
Cidades (2001) expds os instrumentos que objetivam assegurar e viabilizar o cumprimento da
funcdo social da terra e acrescenta o processo de participagao popular no planejamento urbano para

politicas publicas mais efetivas.

Assim, a Lei n°10.257 de 10 de julho de 2001 acrescentou um elemento fundamental para o
planejamento das politicas publicas: a voz da populacdo. Dessa forma, unindo a participagao
popular e a legislagdo conquistada foi elaborado o Decreto n® 5.296 de dezembro de 2004,
regulamentando a Lei Federal n°10.048 e n°10.098 também versando sobre a implementagdo da
acessibilidade arquitetonica e urbanistica. Com esse respaldo legal, a Politica Nacional de

Acessibilidade foi lancada em 2004 com o titulo: Programa Brasil Acessivel.

Observa-se entdo nessa trajetéria, uma nova forma de vivenciar a cidadania e de pensar a
cidade. E nessa perspectiva ampliada, as dreas informais sdo tratadas de outra forma, de modo a
serem incluidas na sociedade em reconhecimento da cidade real. As chamadas Areas de Interesse
Social tem legislacdo propria no Estatuto das Cidades propondo sua inclusdo com base em
parametros diferenciados com vistas a possibilitar acesso a servicos e equipamentos mediante
estudo técnico. Diante disso, o presente estudo procura conhecer os desafios de se trabalhar
acessibilidade em dreas informais, buscando identificar os limites e potenciais de aplicacdo da
norma NBR- 9050, num exercicio de reflexdo compartilhada a respeito das possibilidades desse

urbano diferenciado e dos direitos e politicas conquistados.



2. O CAMINHO BRASILEIRO RELATIVO A ACESSIBILIDADE: ESTRATEGIAS E
POLITICAS PUBLICAS.

No Brasil, o caminho oficial comeca em seguida a publicacdio do Programa de Acdo
Mundial para Pessoas Portadoras de Deficiéncia da ONU, em 1982. Em 1985, a Lei Federal n°
7.405 torna obrigatéria a colocacdo do ‘“‘simbolo internacional de acesso” em todos os locais
prestadores de servigcos que permitam sua utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia.
Posteriormente, no mesmo ano, foi publicada a primeira versao da NBR-9050 com o titulo
“Adequacdo das edificacoes e do mobilidrio urbano a pessoa com deficiéncia”. Nesse titulo
identifica-se contido o paradigma da integracido onde a pessoa com deficiéncia deveria adaptar-se a

sociedade.

Em 1988 com a Constituicdo Federativa do Brasil, e a perspectiva de ampliacio dos direitos,
foi definida qual seria a politica adotada para lidar com a questdo em diversos segmentos da
sociedade. Apds esse marco, a Lei Federal n° 7.853 de 1989 cria a CORDE, (Coordenadoria
Nacional Para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia) que instituiu a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinou a agdo do Ministério Publico e definiu

crimes.

Algumas leis complementares vieram posteriormente, tais como: Decreto n® 129 sobre a
reabilitacdo profissional e emprego de pessoas portadoras de deficiéncia; Lei Federal n° 8.160 que
caracterizava o simbolo que permite a identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva;
Lei Federal n° 8.213 que dispde sobre beneficios da Previdéncia Social; e Lei n° 8.899 que concede

passe livre as pessoas portadoras de defici€ncia.

O conjunto legal citado anteriormente comecou a gerar oportunidades para que as pessoas
com deficiéncia fossem reintegradas a sociedade e a cidade, e com isso a demanda de adaptagao dos
espacos se intensificou. Em 1994 a NBR-9050 teve sua primeira revisdo com o titulo
“Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias a edificagdes, espacos, mobilidrio e
equipamentos urbanos”, ampliando a discussdo no urbano. Outras leis e normas foram criadas, mas

para esse estudo daremos €nfase as que tratam do espaco urbano.



As conquistas culminaram no Programa Brasil Acessivel langcado em 2004 pelo Ministério
das Cidades, primeira politica publica de acessibilidade. O programa representou um marco na
histéria da discussao da acessibilidade no Brasil, apoiando os governos municipais e estaduais no
desenvolvimento de agdes que garantam as pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia,

acesso aos sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulagdo em 4reas publicas.

A implementacdo do Programa até hoje enfrenta desafios, tais como: ajustar as politicas
municipais e estaduais na perspectiva da integracdo, fiscaliza¢do, dentre outros. Contudo, esse
avango permite colocar a discuss@o do direito a cidade na perspectiva da constru¢do de uma
sociedade inclusiva. E para isso, faz-se necessdrio constantemente rever os instrumentos

normativos, metodologias de avaliacdo de politicas e estratégias de implementacdo.

Para a compreensdo de onde se localiza o instrumento normativo da NBR — 9050 e seus
parametros urbanos, delineia-se a trajetéria da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da qual o
mesmo faz parte, apreendendo o papel dos diferentes organismos do poder publico e suas instincias

federais ligadas a temdtica da acessibilidade.

Principios:

Diminuir 0 mimere de viagens motorizadas,

‘Repensar o desenho urbano em fungdo do pedestre e do transporte,
‘Desenvelver meios ndo moterizados de transporte,

‘Reconhecer o importéncia do deslocomento de pedestres,

‘Proporcionar mobilidade ds pessoas com deficiéncia e restricho de mobilidade,
‘Priorizar o transporte coletivo. &

Politica Nacional de Maobilidade UrhanaJ

ke |
Programa Brasil Acessivel

CORDE-IMPLEMENTAR 4 § COMNADE-MONITORAR e AVALIAR
a politlca nodensl para Integragde de pessen a palitica nacianal para integragde da peos
com deflclinela,Coordenaderla Meconal para com defidénda,Conselho Mocional Dos Direifos
Integragio da peiies portadera de deficlénda. | da Peisoa Partadera De Deficinca
Instrumentos para sua implementagiio: 8 | : Agdes Previstas:
|
1. Publicogfie de material informative & 1. Copadtogdo de Pessoal;
de capocitagiic; 2. Adequagto dos sistema: de transportes;
2. Realizogio de Cursos & Semindrics 3. Eliminogda de barrelras;
naclonals & nternackondals; 4., Difusdo do conceito de desenho universal
3. Edigiio de normaos @ diretrizes, NBR-2050; na planejomente de sistemas de
4, Realizegis & fomento de pesquisas; fronsportes e equipomentos plblicos;
5. Implantagie de banco de dados; 5. Estimule 4 imegragiio dat agdes de Governa;
&. Fomento & implementegio de Programas 6. Sensibilizaghio do socledade;
Munlcipals de Mobilidade; 7. Estimule & organizegdo das PCD
7. CriogSo de novas fontes de financiomento; |pessoas com deficigncia); e
B. Divulgogio dos Boas Politicos. 8. BEstimule as desenvelviments tecnolbogien.

Figura 03: esquema da politica nacional de acessibilidade elaborado com base nos cadernos do Programa Brasil
Acessivel. (Fonte: Elaborado pela Autora com base nos Cadernos do Programa Brasil Acessivel de 2004).



As mudancas de paradigmas (segregacdo- reabilitacdo/integracdo-inclusao social) trouxeram
uma grande transformacdo na vida das pessoas com deficiéncia. A situacdo de isolamento foi
rompida e, nesse processo inclusivo, a visdo desse grupo foi ampliada e sua cidadania vem sendo
recuperada. Um processo rico que muda ndo s6 o individuo, mas uma sociedade. E evidente
que ainda ndo vivemos numa situacdo ideal de direitos efetivados, mas constata-se que todo esse
processo tem provocado aberturas e uma reflexdo sobre a viabilidade das cidades para esse grupo.
Os esforcos t&ém se somado no sentido de concretizarmos os ideais de igualdade representados na

legislacdo elaborada.

As discussdes sobre o avanco desse tema t€ém proposto que a acessibilidade deve ser vista
como uma qualidade ambiental a ser contemplada na constru¢do dos espacos, € ndo apenas como
uma forma de quitar uma divida social junto as pessoas com defici€éncia. Nesse sentido, o sistema
normativo vem buscando o principio do Desenho Universal, um conceito que procura incluir a

humanidade em sua diversidade.

O grande desafio agora € pensar na cidade ndo para um grupo ou outro, mas para a
sociedade. Para as pessoas em diversas situa¢des ao longo da vida (idosos, deficientes, gestantes,
pessoas com mobilidade reduzida, criancas, etc.). Como criar subsidios para projetos, manuais,

metodologias e o proprio sistema normativo para alcan¢ar o maior nimero de pessoas.

Para avangar sobre o tema € preciso compreender a dindmica dos espacos, dos territorios
onde sao aplicados os parametros normativos e conhecer as especificidades das organizacdes sociais
e da estrutura urbana desses locais. As diferencas de relevo, as mudancas e construgdes sociais
desenvolvidas pelas comunidades humanas ao longo do tempo, podem ter um grande peso nas
solugcdes inclusivas. Para esse estudo faremos uma leitura espacial do Morro Santa Terezinha na
tentativa de descobrir o quanto uma situacdo de informalidade pode influenciar nas questdes de

acessibilidade.



3. A AREA ESTUDADA.

“... Os assentamentos informais — e a conseqiiente falta de seguranga
da posse, vulnerabilidade politica e baixa qualidade de vida dos seus
ocupantes que lhes sdo caracteristicas — resultam ndao somente do
padrdo excludente dos processos de desenvolvimento, planejamento
e gestdo das dreas urbanas, mas também da natureza da ordem
juridica em vigor. Ao longo do processo de urbanizagéo intensiva,
mercados de terras especulativos, sistemas politicos clientelistas e
regimes juridicos elitistas ndo tém oferecido condig¢des suficientes,
adequadas e acessiveis de acesso a terra urbana e a moradia, para os
grupos sociais mais pobres, assim provocando a ocupagao irregular e
inadequada do meio ambiente urbano...” (ROLNIK, et al., 2006.

p.18)

O conjunto Santa Terezinha implantado em 1979 no governo de Virgilio Tadvora, numa édrea

de 20,08 hectares (terras do Estado), vem responder a uma demanda de moradia dos pescadores

com renda aproximada de 1,6 saldrios minimos do bairro Mucuripe, oferecendo 494 unidades

habitacionais financiadas (em 30 anos) pelo Banco Nacional da Habitacaio/PROMORAR e Governo

do Estado. O projeto que pretendia erradicar as favelas: Guabiru, Olga Barroso, Maceid, Morro do

Teixeira e buraco da Jia foi entregue a uma populacdo de 2.640 habitantes e construido num terreno

de dunas de relevo bastante acidentado que teve posteriormente suas encostas ocupadas com o

crescimento do conjunto.

Conjunto 5ama Terezinha




Atualmente moram no conjunto Santa Terezinha (dados de censo realizado pela associacdo
dos moradores do conjunto Santa Terezinha) 9.411 habitantes um crescimento de 356% ao longo de
vinte e nove anos. Esse aumento populacional teve repercussoes sérias na estrutura urbana reflexo
da ocupagdo informal. Segundo o mesmo censo da associacdo dos moradores, em 2005 haviam 700
casas em situacao irregular no conjunto fruto da invasdo de dreas que o projeto de loteamento
deixara para dreas verdes. O aumento da informalidade gera impactos no tecido urbano. Observa-se
no conjunto além do intenso processo de verticalizac@o, a invasao dos passeios e as ocupacoes
estaticas do mesmo. Os espacgos publicos também estao bastante sucateados e a ultima reforma

aconteceu em 1990 com a Praga Governador Tasso Jereissati.

Com o questionamento de como se trabalhar acessibilidade nessas dreas, a perspectiva e
percep¢ao do usudrio faz-se importante. Foi entdo aplicada a metodologia desenvolvida por
(Dischinger, 2000) do “passeio acompanhado” com uma pessoa com deficiéncia num trecho do
conjunto com o intuito de apreender o ponto de vista do proprio deficiente, relatando o percurso e
registrando as situacdes encontradas durante o processo. Esse procedimento metodoldgico consiste

em percorrer um trecho Figura. 01: Conjunto Santa Terezinha. (fonte Google, 03/09/12009). 0 num dado

percurso registrando atra

4. O CAMINHAR COMO METODO E APREENSAO DAS ESPECIFICIDADES URBANAS DO MORRO SANTA

TEREZINHA.

A presente metodologia visa compreender as dificuldades de trabalhar acessibilidade em
assentamentos informais, e nessa busca compreendemos que hd trés pontos importantes para
fundamentagdo tedrica e metodoldgica: o primeiro € o sujeito com sua percep¢ao diferenciada por
sua condi¢do corpdrea e necessidades especiais de espaco. Em segundo, o espaco urbano de
circulacdo de um assentamento informal com caracteristicas que dificultam as adaptacdes de

acessibilidade e em terceiro, o Estado que regulamenta esse espaco.

Para apreender a percepcao e necessidade do usudrio para quem a legislacdo € voltada, serd

utilizado o Método do Passeio Acompanhado (Dishinger, 2000) que consiste em escolher um

entrevistado, e determinar um percurso relevante ao estudo. O pesquisador deve apenas acompanhar
o entrevistado, mas ndo conduzir ou ajudar na realizacao das atividades. As conversas sdo gravadas
e os pontos relevantes sdo transcritos. Os eventos significativos sao fotografados e localizados em

mapa sintético do percurso.



Com o cruzamento das vistorias técnicas (medicdo de passeio, distancia de mobilidrio
urbano, sinalizacdo informativa e presenca de piso podotétil) com os resultados do passeio
acompanhado e conhecendo o contexto urbano estudado, iremos analisar a aplicagdo da normativa
da NBR 9050 (regulada pelo Estado), no que se refere a estrutura urbana, observando sua
aplicabilidade nos assentamentos informais com base no estudo do Morro do Santa Terezinha, em

Fortaleza-Ce.

O TRECHO ESCOLHIDO:

38°28'52" 64 é)
557 600

I Uso Institucional mm Conj. Santa Terezinha
Uso Residencial = |jtoral S/E
Uso Comercial  ## Linha férrea

Bl Uso Misto Bl Trecho percorrido

Fonte: MAPA DE USO DO SOLO S/E ELABORADO PELA AUTORA COM BASE CARTOGRAFICA
DA SEINF-2004 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O trecho escolhido para o passeio acompanhado € um dos mais movimentados do conjunto,
a avenida principal de interligagdo do Morro com a cidade. Nesse percurso encontram-se alguns
equipamentos publicos e muitos comércios. Na vistoria técnica foram medidos os passeios e
registrado seu estado atual, posi¢cdo de mobilidrio urbano, material de pavimentacdo e sinalizagdao

podotitil e aplicado o passeio acompanhado que revela:
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Plso em ladrilhe hidréulics, et il
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Largura da colgoda: 0,8m. Largura dn cakada: 2,.5m

Largura do calgoda: O,7m.
Plss em cerGmica, Plse arela, ocupado por lixg, Piso em ladrilhe hidrdullce,
Sem podetarl, aem podotatil. | | Sem podotar, com burocasl

Ha ocupagdo irregular das calgadas na maioria do trecho.

H4é actimulo de lixo e entulho em parte do trecho;

Alguns comerciantes, além de ocuparem a calcada, ocupam a rua com objetos em concerto;
Em nenhum ponto h4 sinalizacdo podotétil;

A pavimentacdo inadequada se faz presente com ceramicas lisas, piso hidrdulico
deteriorado, algumas partes sem pavimentacao;

A ocupagdo irregular das calcadas impossibilitou postes de ilumina¢do em parte do trecho;

As calcadas em alguns pontos ndo acompanham o declive da avenida;



¢ Em nenhuma esquina do trecho se observa rampa de travessia ou rebaixamento.

¢ Em alguns pontos ndo existem calcadas.

No depoimento sobre o trecho o entrevistado A. relata:

®  “Os muitos desniveis podem prender a muleta;

As calcadas sdo estreitas;

Os obstdculos atrapalham (referindo-se ao mobilidrio urbano mal colocado);

Tenho que andar no meio da rua por que o povo coloca os trocos na calcada’.

Fica explicita a inseguranca que a pessoa com deficiéncia passe nesse local, e embora o
trecho escolhido seja na drea do conjunto onde a estrutura urbana tem resquicios do projeto formal
original, as ocupagdes irregulares se apresentam como principal caracteristica de impedimento na
circulacdo. Passados mais de trinta anos da implantacdo do conjunto, as encostas originais de
preservacdo foram tomadas por construgdes irregulares. Observando o que exige a NBR-9050
observa-se uma dificuldade de aplicacdo na realidade encontrada. Primeiro por ndo existir
linearidade no percurso posto que as calcadas ou nao existem, ou apresentam solug¢des precdrias de

solucdo de desniveis. Segundo, que o caminho possivel € disputado com os automdveis na via.

6. CONCEITOS E PARAMETROS DA NBR-9050: DESAFIOS E POTENCIAIS DE

APLICACAO NO CONTEXTO DO CONJUNTO SANTA TEREZINHA.

A nivel de legislacdo o Decreto n°® 5.296 de 2 de dezembro de 2004 que regulamenta a Lei
Federal n® 10.098, de 8 de novembro de 2000, oferece as areas de aglomerados sub-normais na

Secdo II, Art.15 §2 a seguinte regulamentacao:

Nos casos de adaptacdio de bens culturais iméveis e de intervengdo para
regularizagdo urbanistica em dreas de assentamentos subnormais, serd admitida, em
carater excepcional, faixa de largura menor que o estabelecido nas normas técnicas
citadas no caput, desde que haja justificativa baseada em estudo técnico e que o
acesso seja viabilizado de outra forma, garantida a melhor técnica possivel.
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Se a legislacdo para dreas de assentamentos informais permite adaptacio mediante ajuda
técnica, um projeto de acessibilidade conta com esse beneficio também. Resta identificar na
normativa € na comunidade os potenciais de desenvolvimento e aplicacdio de parametros de
acessibilidade. Diante dessa possibilidade pode-se pensar na promocao da acessibilidade de forma
gradativa como um processo a ser assimilado dentro da pritica urbana comunitdria. Sobre isso
constata-se que a normativa NBR 9050 de 2004 abre uma classificacdo interessante para os niveis
de acessibilidade das edificacdes, pois sugere uma ideia de processo e niveis na constru¢ido da
acessibilidade. No texto da norma os espacos sdo classificados em adaptado, adaptavel, acessivel e

visitavel, da seguinte forma:

3.2. Acessivel: Espaco, edificagdo, mobilidrio, equipamento urbano ou elemento
que possa ser alcangado, acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa,
inclusive aquelas com mobilidade reduzida. O termo acessivel implica tanto
acessibilidade fisica como de comunicacao.

3.3. Adaptdvel: Espaco, edificacdo, mobilidrio, equipamento urbano ou elemento
cujas caracteristicas possam ser alteradas para que se torne acessivel.

3.4. Adaptado: Espaco, edificagdo, mobilidrio, equipamento urbano ou elemento
cujas caracteristicas originais foram alteradas posteriormente para serem
acessiveis.

3.5. Adequado: Espaco, edificacdo, mobilidrio, equipamento urbano ou elemento
cujas caracteristicas foram originalmente planejadas para serem acessiveis. [...]
3.44. Visitavel: Parte de unidade residencial, ou de unidade para prestacdo de
servigos, entretenimento, comércio ou espago cultural de uso publico que contenha
pelo menos um local de convivio social acessivel e um sanitdrio unissex acessivel.
(ABNT NBR 9050,2004:p.02)

Diante dessa classificacdo, o que o Morro Santa Terezinha apresenta? Possivelmente um
espaco adaptdavel. Contudo, destaca-se também o conceito de “espaco visitdvel” que embora a
norma sugira uma aplicacdo em edificagdes, pode ser elaborado para o meio urbano como um

minimo de circulacido que assegure a faixa livre e a rota acessivel conceituadas a seguir.

6.10.5 Interferéncias na faixa livre

As faixas livres devem ser completamente desobstruidas e isentas de interferéncias,
tais como vegetacdo, mobilidrio urbano, equipamentos de infraestrutura urbana
aflorados (postes, armdrios de equipamentos, e outros), orlas de arvores e
jardineiras, rebaixamentos para acesso de veiculos, bem como qualquer outro tipo
de interferéncia ou obstidculo que reduza a largura da faixa livre. Eventuais
obsticulos aéreos, tais como marquises, faixas e placas de identificagdo, toldos,
luminosos, vegetacdo e outros, devem se localizar a uma altura superior a 2,10 m.
6.10.8 Dimensionamento das faixas livres

Admite-se que a faixa livre possa absorver com conforto um fluxo de trafego de 25
pedestres por minuto, em ambos os sentidos, a cada metro de largura. Para
determinacdo da largura da faixa livre em fun¢do do fluxo de pedestres, utiliza-se a
seguinte equacdo: L=F/K + X i > 1,20 Onde:
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L ¢é a largura da faixa livre; F é o fluxo de pedestres estimado ou medido nos
horérios de pico (pedestres por minuto por metro);K = 25 pedestres por minuto;

X i € o somatdrio dos valores adicionais relativos aos fatores de impedancia.

Os valores adicionais relativos a fatores de impedancia (i) sdo:

a) 0,45 m junto a vitrines ou comércio no alinhamento;

b) 0,25 m junto a mobilidrio urbano;

¢) 0,25 m junto a entrada de edifica¢gdes no alinhamento.

(ABNT NBR 9050, p.55-56)

Esses pardmetros se aplicam parcialmente em alguns trechos da estrutura urbana do
conjunto Santa Terezinha em funcdo da ocupacdo irregular das calgadas e das inadequadas solugdes
para o desnivel. Dessa forma, a norma NBR-9050 apresenta algumas solugdes potenciais como a

que segue (imagem a seguir retirada da norma):

Fiatahr= Rarvpa leteral

prncpal _ 150min Feinacho max - 8.33%

' ARhamaria

z o do el
Ot
1 1
— Sareta
Vista superior Ferspectiva

Rebaixamento D
Fig.05: rebaixamento D. Fonte: NBR 9050 de 2004.

Como as dreas de Interesse Social contam com uma legislacdo prépria onde os
dimensionamentos da estrutura urbana podem variar, deve-se pensar num dimensionamento minimo
de 1,2m para que um cadeirante possa utilizar. Pensando nesse minimo € preciso rever o
posicionamento do mobilidrio urbano e procurar alternativas de modelos, ou do proprio

alinhamento dos mesmos para que ndo comprometam a faixa livre.

Outro ponto importante na andlise é o fator relevo, as inclinagdes e suas implicacdes na
acessibilidade do urbano no Morro Santa Terezinha. Quando o Governo decidiu relocar as favelas
da enseada do Mucuripe, um ponto positivo da escolha do terreno foi a proximidade com a drea
antes habitada, no entanto, o que havia no local eram dunas que foram movimentadas formando trés

platos onde o conjunto se implantara.
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Quem conta essa histéria de implantacio € o Engenheiro Fernando Hugo Oliveira que
trabalhou na construcdo como técnico do Estado. “...Quando chegamos 14 realmente era uma duna
limpa, com pés de murici... muita gente inclusive criticava a primeira Dama na época por que ela
estava colocando pessoas faveladas no melhor canto da cidade...porque 14 tem uma visdo belissima
de toda cidade... sairam de uma condi¢@o onde ndo tinham nada, para um local totalmente saneado e

com energia...”

Com relacdo a ocupacao irregular das dreas verdes ele relata *“...Uma das coisas que lamento
muito é de ndo terem respeitado as encostas das plataformas, dos platds que a gente chamava. As
pessoas realmente carentes de moradia comecaram a usar as encostas, que na época a gente fez todo
conjunto com plantas, com capim e grama pra sustentar a duna e alguns acessos entre os platds e

tudo isso foi destruido por essa ocupagao desordenada...”

Pergunta-se a ele — e quanto a acessibilidade? “...Ndo era tdo exigente quanto é hoje, ndo se
pensava tanto. Na época ndo foi visto isso, € tanto que nao me lembro de nenhum banheiro
adaptado. O préprio acesso entre os platds era feito por escadarias. Os platds eram interligados
pelas préprias avenidas, ndo tinha um acesso mais curto, s6 pelas escadarias.(...) A acessibilidade na
época nao foi vista...” Pergunto em relacdo ao entorno urbano, o que foi pensado para acessibilidade
nos passeios,etc. Ele € taxativo — *“ ndo foi pensado.” Na época ndo existia ainda a norma NBR9050
cuja primeira versdo foi publicada em 1985, seis anos apds a inauguracdo do Conjunto Santa

Terezinha.

Outro ponto a ser observado sdo as questdes relativas ao relevo e solugdes de desniveis, em

relacdo a isso a NBR 9050 versa:

6.1.4 Desniveis
Desniveis de qualquer natureza devem ser avitados em rotas acessivels. Eventuais desniveis no piso de até
5 mm ndo demandam tratamento especial. Desniveis superiores a S mm até 15 mm devem ser tratados em
forma de rampa, com incinagdo méaxima de 1:2 (50%), conforme figura 76. Desniveis superiores a 15 mm
devem ser considerados como degraus e ser sinalizados conforme figura 63

Dimensdes em milimetros

xs8 ! 5";"-'“'1%
.5*""'"'——\ § ==

Fig 08: Desniveis. Fonte: imagem retirada da NBR 9050 de 2004.

——————

14



Dimensionamento bem diferente do encontrado no percurso como se pode observar nas imagens

abaixo:

As fotos 19 e 20: ilustram o problema dos desniveis na Avenida Areia Branca. Fonte: Arquivo Passoal da Autora.

Na figura acima observam-se o relevo e a solu¢do para o desnivel do trecho onde foi
aplicado o passeio acompanhado. Observando que a NBR 9050 permite uma inclinagio para rampas
de no médximo 12,5% conclui-se que alguns pontos de percurso exigiriam muito esforco de parte da
populacdo tal como: idosos e pessoas com mobilidade reduzida (PMR). Somado aos batentes entre

os lotes, configura-se uma impedancia aos cadeirantes.

Corte Transersal - A, Areia Branca gl

Caorte Transwersal - Aw. Areig Branca

Referente aos desniveis, os parametros normativos da NBR 9050 exigem:

Em func¢do dessa realidade encontrada no Morro Santa Terezinha observou-se a necessidade
de acrescentar a normativa o conceito de visitabilidade com vistas a viabilizar um minimo de
acessibilidade em meio a informalidade. Ja que a prépria lei de parcelamento permite parametros
diferenciados em dareas de interesse social, sdo necessarios estudos mais aprofundados no sentido de
estabelecer diretrizes e alguns elementos minimos que garantam acessibilidade e seguranca para

populagdo.
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Entdo, o que a estrutura urbana do Conjunto Santa Terezinha, em Fortaleza-Ce nos informa
no que se refere a acessibilidade? Trés pontos se destacam na pesquisa documental e de campo: a
informalizacdo das dreas formais (reformas e ampliagdes fora da legislacdo vigente), as ocupagdes
irregulares de 4reas publicas (calgadas, encostas das dunas, dreas verdes, canteiro central), a
declividade e questdes relacionadas ao relevo. Esses trés elementos observados pela autora e pelos
usudrios definem a pauta dos desafios de aplicacdo de parametros de acessibilidade em

assentamento informal.
Em relagcdo aos potenciais encontrados na norma e na comunidade destacam-se:

e Apresentada na norma a rota acessivel e a faixa livre permitem um dimensionamento
mais adequado a realidade de areas informais, pois trabalha com dimensdes minimas

(1,2m de largura). Esses elementos abrem caminho para futuras intervensoes.

e A coletividade latente. Alguns estudos como o de (Lobosco 2009) relatam que o ato
de ocupacdo por um grupo, fortalece sua identidade e promove a solu¢do (mesmo
que inadequada) do problema da moradia. A casa € vista nao apenas pelo que ela é,
mas pelo que pode vir a ser. Desse modo as solu¢des de acessibilidade também

podem fazer parte desse vir a ser com ajuda técnica.

CONSIDERACOES FINAIS.

Os dispositivos legais conquistados no Brasil desde a Constituicdo de 1988, as normativas
de ajuda técnica para projetos baseados no Desenho Universal e a perspectiva de planejamento
participativo proposta no Estatuto das Cidades propiciam uma discussdo ampliada dessa temadtica da
acessibilidade. Unindo dois aspectos da inclusa, tanto das areas informais como das pessoas com

deficiéncia, abre-se um didlogo sobre o direito a cidade.

Até entdo, o Decreto n° 5.296 de 2004 deixa a cargo de um estudo técnico as intervengdes
de adaptacdo em dreas informais permitindo uma flexibilidade em parametros. No entanto, ainda
ndao ha um conjunto de solu¢cdes em desenho urbano especificas para esse contexto. Atualmente, a
norma NBR 9050 apresenta um estudo para aplicagdo de parametros em dreas formais e planejadas

previamente, o0 que ndo acontece nesses assentamentos.
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Se o tratamento das dreas informais dentro do planejamento urbano atual, procura uma
reinsercdo dessas dreas na cidade buscando um reconhecimento social e a preservacdo (possivel) da
populac@do no local, é preciso pensar também na elaboracdo de parametros e estratégias de

implementacdo da acessibilidade nessas areas. E preciso pensar na fun¢do social da cidade para a

pessoa com deficiéncia recuperando sua cidadania e o direito de ir e vir.

Situagdes de impedancia limitam a vivéncia dessa populacdo na cidade o que gera também
uma invisibilidade social. Ao residir ou tentar circular em dreas informais, a pessoa com deficiéncia
¢ ainda mais fragilizada aumentando sua vulnerabilidade social. No enfrentamento dessa questao,
coloca-se a necessidade de estudos de solucdes de desenho urbano para as especificidades da

estrutura urbana das areas informais.

Diante dessa necessidade, assim como a legislacdo de parcelamento aceita condic¢des
especiais em dreas de interesse social, o sistema normativo pode elaborar o que seriam os
parametros minimos de acessibilidade aplicados nesse contexto, ressaltando que para isso a
participacdo da populagdo residente nessas dreas deficiente ou ndo, é fundamental. Nao é tarefa
facil, mas um esforco necessario para uma sociedade na construcdo da inclusao tanto da pessoa com

deficiéncia quanto das areas informais na cidade.

Uma das possibilidades a serem discutidas encontra-se na rota acessivel, que necessita de
um estudo no contexto local para sua elaboracdo e implantacdo assim como sua elaboracio em
conjunto com a comunidade. Faz-se necessario conhecer e aprofundar estudos de morfologia urbana
em 4reas informais para que a ferramenta do desenho urbano possa ampliar os subsidios projetuais
para intervengdes nessas comunidades. Além disso, € importante aprofundar estudos desse tipo de
producdo do espaco e suas praticas urbanas, assim como suas relagdes cotidianas enquanto
coletividade para apresentar-lhes a acessibilidade, sempre remetendo a fungdo social da terra e o

direito a cidade.
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