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RESUMO: Este trabalho é uma reflex&o sobre o dilema de desenvolvimento do mundo
rurais, em Mocambique, de pratica de participacdo visando o desenvolvimento local.
Assim sendo, o artigo propOe efetuar uma reflexdo sobre a maneira de construir a
metodologia real da participacdo cidada e ndo apenas formalmente participativa. Deste
modo, este processo constréi um patriménio sociocultural respaldado na tradicdo, do
espaco simbdlico, cognitivo e que possibilite apontar alternativa inovadora,
desencadeando processo de construcdo de cidadania. Por se tratar de uma pesquisa de
carater mais qualitativa, mas que usou dados quantitativos foram utilizados para coleta
dos dados, entrevistas semi-estruturadas, questionarios com perguntas abertas e
fechadas, observacOes direta e analise documentais.
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Contexto de emergéncia do nacionalismo como instrumento de emancipacéo social

Logo pds Segunda Guerra Mundial passou-se a desenvolver-se em Africa,
movimentos de tendéncias nacionalista, lan¢ados por geragdes de jovens com formacao
intelectual'. Tal ocorria nas entdo colonias inglesas e francesas quando, em reunido
internacional, se realizou a Conferéncia de Bandung, de 18-24 de Abril de 1955, onde
0s 48 paises presentes consideraram o colonialismo como um mal que devia pdr termo
imediatamente. Entretanto, j& antes, a Carta das Nagdes Unidas (1945), ao contrério do
Pacto da Sociedade das NacGes, deixou de legitimar o poder colonial e tornara-se um
auténtico manifesto anticolonialista (Bernardo, 2003, p. 17).

No entanto, tudo isto ganho notoriedade pela forma expedita e tentacular da
administragdo colonial portuguesa. Apesar do movimento descolonizador que decorria
por toda a Africa, até Abril de 1961, Portugal ainda mantinha a escravatura em
Mocambique, como reconhece Bernardo:

Cheguei a Nova Frexo (atual provincia de Niassa) integrando uma
companhia de cagadores especiais, ainda tive ocasido de ver grupos
de naturais, ligados por correntes a serem conduzidos por cipaios da
administracdo local, embora alterada a tradicional politica africana no
campo de trabalho, sujeitando os trabalhadores AP regime comum da
lei civil do Decreto — Lei n°® 43.049 de 30 de junho de 1960.
chegavam reforcos militares metropolitanos (ibid. 18).

Portanto, a opressdao e a humilhacdo a populacdo local constituiram fator
impulsionador da descolonizacéo, aliada a uma particularidade de base politica forte a
expansdo do comunismo. E neste contexto, que a visdo colonial interpretava que a
maxima de Lenine consistia em “contornar, isolar e arruinar a Europa, pela perda de
Africa”, ou seja:

dividir a Africa branca da Africa negra, por meio de uma penetracio
profunda em dire¢do ao golfo da Guiné, a fim de as conquistar em
separado, conjugando, para tanto, esta acdo de isolamento com duas
outras penetracdes igualmente profundas: uma, a norte, em direcéo ao
Atlantico, segundo o eixo Cairo-Tripoli-Tunis-Argel-Rabat, e outra,
a leste, em direcdo a Mocambique, segundo eixo Cairo-Cartum-Adis
Abeba-Nairobi-Beira, esta em ligacdo com estabelecimento de duas
grandes bases — no Congo Belga e na Unido Sul Africana — para, com
mais facilidade, poder dominar a influéncia do Ocidente, fortemente
consolidada na Africa Negra (BERNARDO, 2003, p.19).

! Destacam-se: Kwamme Kruman (Costa do Ouro)- Foi Vice-Presidente da Unido dos Estudantes do
Oeste Africano; Julius Nyerere (Tanganhica); Kefensesenneth Kaund (Rodesia do Norte), Hasting Band
(Niassalandia), Houphoeut Boigny (Costa de Marfim) e Leopold Senghor (Senegal).



Pela definicdo de fronteiras estabelecidas na Conferéncia de Berlim em 1885, as
independéncias dos novos paises africanos foram proclamados no quadro das fronteiras
tracadas pelos paises colonizadores, sendo divididas as etnias e as tribos e,
efetivamente, ndo consagravam no interior da cada Estado, qualquer identidade étnica
ou nacional. Foi assim que em Mocambique se configurava uma estrutura cultura de
capital tribal pulverizada, onde os povos macondes, 0s ajuas, 0s nyanjas e 0s acheus se
encontravam em Mocambique em asilio em territorios dos paises vizinhos,
respectivamente, atuais Tanzania, Malaui e Zambia. Deste modo, surgiram 0s
movimentos de imigrados mocambicanos entre os quais, a MANU (Mozambique
African Nacional Union), fundada na Tanzania em 1960, a UDENAMO (Unido
Democrética Nacional de Mogambique) em Bulawayo (Rodesia), por Adelino Gwambe
e a UNAMI (Unido Africana de Mocambique Independente), fundada em 1961,
(Niassalandia). (Mazula, 1995, p. 103; Goméz, 1999, p. 1000-1; Bernardo, 2003, p. 21).

Neste sonho da “Geracdo de 60”2, em 1962, liderado por Eduardo Chivambo
Mondlane, “arquiteto de unidade nacional” (Goméz, 1999, p. 103), ja professor
universitario nos EUA® e quadro sénior das Nacdes Unidas, compareceu em Dar-es-
Salam, colocando o interesse superior acima da fragmentacao étnica divisional, fazendo
nascer a unidade nacional, ou seja, fez saber que a unidade politica é fundamental para a
grandeza de uma nacao, isto ¢, como o, “espirito de corpo para o sentido de pertenca”
(Ngoenha, 2000, p. 28).

Nesta perspectiva, surgiu o interesse publico, cujo objetivo era o de juntar estas
organizacOes politicas numa frente comum para a libertacdo de Mocambique. Assim,
desde Junho, os contactos e trabalhos s6 tiveram frutos em Setembro pela fusdo dos trés
movimentos nacionalistas, altura em que foi convocado e realizado o 1° Congresso” da
FRELIMO definido como movimento de libertacdo nacionalista, em 23 a 28 de

Setembro de 1962 em Dar-es-Salam. O objetivo consistiu na defini¢do do inimigo, “o

2 Entende-se por “Geragdo 60” o grupo de jovens destemidos, opositores do poderio bélico do
colonialismo portugués que com coragem e determinacgdo tracaram e conduziram a luta armada como
causa do povo mogcambicano a determinagdo. Também é chamada por geracdo do 25 de Setembro, em
referéncia ao dia 25 de Setembro de 1964, dia do inicio da luta armada.

¥ Segundo Bernardo (2003, p. 79) Eduardo Chivambo Mondlane foi “Doutor em Sociologia e Professor
Catedréatico da Syracuse Universty de Nova York, de 1957-1961, esposo da americana naturalizada
mogambicana, Janet Era Johson.

* O congresso elegeu Eduardo Mondlane para presidente, Urias Simango como vice e VArios secretarios
onde Marcelino dos Santos ficou como encarregado da area dos negocios estrangeiros, que ja manifestava
movimentacdes anti-coloniais desde os anos 50, tendo sido eleito secretario da Conferéncia das
OrganizacGes Nacionalistas das Coloniais Portuguesas [CONCP], em Abril de 1961 em Casablanca, que
veio a ser um elemento preponderante na ligacdo da FRELIMO aos soviéticos [BERNARDO, 2003, p.
80].



sistema colonial fascista” e como objetivo estratégico, “por fim a explora¢do do homem
pelo homem, pela liquidacdo das relagdes capitalistas e imperialistas no pais”, uma
terminologia de tipo Marxista (Mazula, 1995, p. 103; Bernardo, 2003, p. 22 e 80).

Deste modo, foi desencadeado a luta armada em setembro de 1964 em varios
frentes, nas provincias de Cabo Delgado, Niassa e seguindo-se a Zambezia em Outubro,
a partir do Malaui. Depois do 11° Congresso realizada no Niassa, entre 20 a 25 de Julho
de 1968, ascendeu Samora Moisés Machel, quando o fundador da FRELIMO morreu
vitima de assassinato por via de uma bomba armadilhada em 3 de Fevereiro de 1969,
(ibid.:85-7).

No entanto, no 11° Congresso, para além da alteracdo funcional da estrutura® da
FRELIMO, definiu-se, igualmente, a criacdo de comités provinciais, como 6rgdos de
poder que centralizassem as decisdes a escala provincial, subordinando todas as
atividades civis a direcdo da luta armada (Bernardo, 2003, p. 96).

Perante, os resultados da guerra, desde cedo comegaram a surgir as “zonas de
libertagdo”, referem-se a “territorios com grande implementagdo social e politica dos
guerrilheiros da Frelimo e onde a administracdo portuguesa tinha deixado de exercer
fungdes devido a guerra” (MOSCA, 2002, p. 113). No entanto, exigiria da FRELIMO
uma necessidade de preservar um projeto de mudanca social, embutido de valores e de
espirito nacionalista.

Deste modo, a educacdo das massas popular visava a promocdo de processos
coletivos de aprendizado, entre 1964 e 1974 era a missdo prioritaria, e uma “condigdo
politica-ideologica basica” para o sucesso da luta. A PNUD (2000b, p. 33) vé a
mudanga na politica educativa como uma oportunidade da FRELIMO no periodo de
1962 — 1974 se legitimar perante 0s mocgambicanos e, simultaneamente, colocar a
educacdo como uma das condi¢Ges fundamentais para a construcdo e desenvolvimento
da nacdo mocambicana. Juntamente com o modelo politico de Estado-Nagdo, o
movimento de libertacdo adotada a escola “moderna”, como projeto que assenta
fundamentalmente, na racionalidade cientifica da modernidade que se apresenta como

unico conhecimento valido, desqualificando todos 0s outros saberes.

> Um mecanismo apresentado em Abril de 1968, trés meses antes do Congresso, apresentava o atual
presidente da FRELIMO e da Republica (2004-2014), Armando Emilio Guebuza, como chefe do
Departamento de Educacéo e Cultura (DEC). (Bernardo, 2003, p. 97).



Assim, como primeiro passo, foi fundado em 1963, em Dar-Es-Salam, o
Instituto de Mogambique (escola secundéria), para acolher criangas mogambicanas em
idade escolar que se encontravam refugiados e ainda concebiam-se bolsas de estudo
para institutos estrangeiros. Internamente, o Departamento de Educacdo e Cultura
(DEC), promovia e apoiava as exigéncias do funcionamento educacional da populacéo,
onde a “nova escola” devia: i); permitir a apropriagdo duma “nova maneira de pensar e
agir” tendente a promocdo de um desenvolvimento caracterizado pela melhoria das
condicdes de vida e capaz de Ihe conferir um papel dirigente na sociedade e na
economia; ii); criar um sistema de educacdo diferente da educacdo colonial e
tradicional, rejeitando ao mesmo tempo, a burocratizacdo da educacdo ou seja, a
“educacdo formal académica como modo legitimo da educacdo”. (Mazula, 1995, p.
109; PNUD, 2000, p. 35).

Eis o que diz o Professor Doutor Brazdo Mazula, sobre o papel de educagédo no
periodo da luta armada, no esforco de organizacdo e de criacdo de novas instituicdes
para que seja promovida a participacao na escala territorial:

a escola configurou-se como: 1) centro de formagdo da FRELIMO,
para a libertacdo e emancipacéo, 2) centro de combate as concepgdes
e habitos da cultura tradicional, a que aprisionavam a iniciativa e a
criatividade pugnando por novo tipo de relacionamento entre jovens e
velhos, homens e mulheres e por uma visdo do mundo, 3) centro de
difusdo de conhecimento cientificos, mesmo que elementares, para
introducdo de novos métodos de trabalhos, com vista ao aumento da
producdo e a satisfagdo das necessidades crescentes da luta, 4)
centro de formagdo de combatentes para as exigéncias da luta, 5) de
formagdo de produtores, militares e dirigentes, numa permanente
ligagdo entre trabalho manual e intelectual (p. 109).

Porém, com a evolucdo da guerra de libertacdo de 1960 a 1970 a luta armada
transformou-se em revolucdo democratica popular e foi definido como objetivo central
do sistema educativo a “Formacdo do Homem Novo”. Na primeira constituigdo da
Republica, de 1978, pouco tempo depois da independéncia nacional, no seu artigo 4°,
explica-se que a constituigdo de um Estado moderno ou novo exige a “eliminag@o das
estruturas de opressdo e exploracdo coloniais e tradicionais e da mentalidade que lhe
esta subjacente”.

Era uma aposta na formacdo de um cidaddo com uma mentalidade, capaz de
resolver os problemas imediatos colocados pela luta revolucionaria a sociedade
Mocambique. Por ventura “o homem era sujeito e objeto do trabalho educativo, que se

inseria no trabalho humanizante nas zonas libertadas” (Mozula, 1995, 110).



Em simultdneo agia-se coletivamente contra atitudes de autoritarismo e de
prepoténcia colonial, pois, precisamente, a populagdo participava em todas as iniciativas
com a vista a defesa dos principios de “uma escola nova, mais democratica e mais
autbnoma”. Portanto, percebe-se que, “para além da a¢do da luta armada levada a cabo
pela FRELIMO que se deu a consciéncia da opressao perpetrada pela colonizacdo ao
povo mogambicano que, para além das torturas, a participacdo popular na escola serviu
ao regime colonial que privava a populagdo mogambicana dos direitos sociais” (Goméz,
1999, 117).

Nas zonas liberdades usou-se a educacdo como instrumentos de consenso e
unido do povo, pelas seguintes razfes: para combater o inimigo, o colonialismo
portugués; e para fazer a desconfianga sobre as divergéncias internas existentes dentro
da FRELIMO a medida que as responsabilidades sociais se iam avolumando de modo a
obter o apoio da populagdo local, dado que a escola era tida como “a base para o povo
tomar o poder” (Mazula, 1995, p.117). Althusser (1974, p. 59), constatando a revolugéo
francesa, reconhece que a substituicdo de um antigo aparelho repressivo de Estado pelo
novo, passa pela ruptura o que culmina com o transporte de estruturas pelo reforco e
pela criacdo de novos aparelhos ideoldgicos de Estado.

Neste contexto, tratou-se de construir e integrar em torno do ethos cultural de
trabalho de base popular, da educacdo popular que se pretendia a transformacédo das
estruturas sociais, sociais econémicas e politicas do pais, sua recomposi¢do fora dos
supostos da ordem vigente do colonialismo portugués, buscava-se criar a oportunidade
de construcdo de uma sociedade mais justa e mais humana. Além disso, fortemente
influidos pelo nacionalismo, e a valorizagdo da cultura autenticamente nacional, a
cultura do povo mogambicano.

Ainda nas zonas libertadas, a perspectiva Educacdo popular da Frelimo,
entretanto, caracterizou-se pelo ‘“realismo”; eles buscavam métodos pedagodgicos
adequados a preparacdo do povo para a participacdo politica. Esses métodos
combinavam a alfabetizagédo e educacdo de base de diversas formas de atuacdo sobre a
comunidade em geral, considerando como fundamental a preservacdo e difusdo da
cultura popular e a conscientizagdo da populacdo em relacdo as condigOes
socioeconémica e politica do territorio sob a sua jurisdi¢do. A novidade no cenario das
acOes coletivas bem sucedidas nas zonas libertadas foi que elas passaram a moldar
canais de participagédo institucional com a criacdo de Grupos Dinamizadores (GDs),

chefes de producéo, de células, comités, em fim, as organiza¢Ges de massas.



Lembra que durante o governo de transicdo®, a Frelimo estimulou a formacéo de
‘grupos dinamizadores’ (GDs) em todo o pais’, incorporando as experiéncias das zonas
libertadas. Tais organismo sociais eram chefiados por um secretério, que passaram a
desempenhar vastas gama de funcgdes, que parcialmente se sobrepunham as até entdo
desempenhadas pelas Autoridades tradicionais: assuntos sociais, questdes juridicas,

policiamento, seguranca, administragdo e gestéo.

A construcédo social do Estado -Nacgéo

O Estado reflete a ruptura com as caracteristicas mais destacadas da sociedade
medieval, fortemente vinculadas ao pequeno grupo social — a familia, corporacéo,
convento, vila etc, como eixo principal de toda a dinamica econdémica, social, politica e
cultural. Ou seja, a partir da idade moderna os modos de estruturacdo dos grupos
humanos passaram por uma profunda transformacéo. Frente a idéia de comunidade
surge com forga a idéia de sociedade como uma nova forma de organizacgao.

Segundo Braud (1997, p. 17), a sociologia weberiana constitui um dos universos
mais importantes de conceitualizacdo do Estado. Com efeito, partindo de pressupostos
tedricos que sublinham légicas de interacdo, Weber apresenta uma concepcao de Estado
que vai marcar profundamente a reflexdo em ciéncias sociais em geral e,
particularmente em ciéncia politica.

Na Economia e Sociedade, nas linhas dedicadas a questdo de grupo politico e
grupo hierocratico, Weber (1971) afirma que “entendemos por Estado uma ‘empresa’ de
carater institucional [politischer Anstaltsbertrieb] quando e enquanto a sua direcdo
administrativa reivindicava com sucesso, na aplicacdo dos regulamentos, o monopolio
da violéncia fisica legitima”. E preciso, no entanto, sublinhar que na concepgio
weberiana, a mobilizacdo da violéncia legitima intervém ndo como um fim em si
mesmo, mas como um meio que visa garantir a execucao das normas juridicas em vigor
num determinado territério. O uso de violéncia legitima pelo Estado € um meio

necessario, mas ndo suficiente para fazer valer as normas juridicas.

® O Governo de Transigdo funcionou entre Setembro de 1974 (altura em que foi assinado o acordo de
Lusaka sobre a independéncia de Mocambique) e Junho de 1975.

” Nos primeiros de anos os GDs consistiam em grupos de oito a dez pessoas, escolhidas por votagdes de
bragos no ar, em reunides publicas de bairro urbanos, locais de trabalho ou comunidades rurais, em todo o
pais [Chichava, 1999]. Todos os acusados de colaboracdo com regime colonial foram, em principio,
excluidos do processo.



De fato, a dominacdo do Estado num determinado espaco, apoia-se igualmente
em outros meios como, por exemplo, o processo de socializacdo através do qual os
cidaddos adquirem modelos de comportamento que permitem o consentimento. Com
efeito, para chegar a inculcar atitude, comportamento, a adesdo as normas juridicas nos
cidaddos, ha um processo de socializacdo que conta com importante participacdo do
proprio Estado. Existe, assim, no dizer de Braud (1977 apud FORQUILHA, 2008, p.
74), um trabalho do simbolico que desempenha um papel importante no reforco da
legitimacdo da dominacdo do Estado. Por simbolico entende-se aqui um sistema de
signos (ou mensagens) que condensa conotacdes fortes nos planos cognitivo e
emocional (BRAUD, 1996, p. 76-108). A interiorizacdo deste sistema de signos cria
sentimentos de pertenca a uma comunidade de destino Unico, cuja a direcdo politica é
fortemente representada pelo Estado. Para Forquilha (2008) ela cria crenca no Estado.

Esta dindmica remete-nos, grosso modo, para processo de “desmoronamento da
sociedade feudal, a crise do poder senhorial e ao refor¢co do centro dinéstico” (Badie &
Hermet, 2001, p. 27), na Europa Ocidental na época de Renascimento.

Relativamente aos contextos africanos, desenvolveu-se nos anos 1980 toda uma
literatura que Hyden (2000, p.5-32) chamou de teoria de crise do Estado. Com efeito,
apos o entusiasmo do periodo imediatamente a seguir as independéncias, onde o Estado
era suposto desempenhar um papel de motor do desenvolvimento, assistiu-se a
emergéncia de sinais de crise do Estado em Africa, ndo s6 do ponto de vista da
regulacdo politica como também no que se refere ao desenho e implementacdo de
politicas publicas. Estudos de autores, tais como Hyden (1980), sobre a Tanzania,
Migdal (1988), sobre as relacfes Estado/sociedade nos paises do sul, ou ainda Rothchild
& Chazan (1988) sobre as relacdes Estado/Sociedade em contextos em Africa. Esta
idéia é retomada nas analises de Olowu & Wunsch (1990) ou ainda de Chabal & Dalloz
(1999), que falam da instrumentalizacdo da desordem pelas elites africanas.

Um dos tragos mais visiveis da crise do Estado em Africa, particularmente nos
anos 1980, repousa nos mecanismos do seu funcionamento, levando mesmo alguns
autores a qualifia-lo de neo-patrionalismo, para sublinhar a auséncia distingdo entre o
publico e o privado, como denominador comum de um conjunto de praticas, “a saber, a
corrupcdo, quer ela seja puramente econémico ou ligada a uma troca social, ou ainda o
clientelismo [...], o nepotismo, o tribalismo, o prebendalismo ...” (Médard 1990, 1991,

p. 323-353).



Sistematizando e empregue por Eisenstadt (1973 apud FORQUINHA, 2008, p.
75) nos anos 1970 para designar os sistemas politicos dos paises em vias de
desenvolvimento, conceito de neo-patrimonialismo tem as suas origens na categoria
weberiana de patrimonialismo, que “descreve dum direito pessoal absoluto” (Badie &
Hermet 2001). O conceito de neo-patrinomialismo “pretende [assim] descrever um
sistema politico essencialmente estruturado a volta da pessoa do principe, que tende a
reproduzir um modelo de dominacdo personalizada, essencialmente orientado para a
protecdo da elite no poder e que procura limitar, a0 maximo, o acesso da periferia aos
recursos detidos do centro. jogo desta elite consiste, entdo, em assegurar o0 monopolio
da representacédo e a controlar em seu proveito o processo de moderniza¢do econémica
(Badie & Hermer, 2001).

No que diz respeito ao caso especifico dos estudos africanos, Médard (1990;
1991) foi, sem davida, um dos autores que mais se notabilizaram no uso do conceito de
neo-patrimonialismo para andlise dos fendmenos associados ao processo de
institucionalizagdo do Estado em Africano. N&o obstante as criticas feitas ao conceito
por autores como R. Theobald, R. Joseph e B. Badie, Médard (1990) considera que “ o
tipo ideal do patrimonialismo tem a vantagem de permitir assumir diversas praticas
[nepotismo, o clanismo, o tribalismo, o regionalismo, o clientelismo... a patronagem, o
prebendalismo, a corrupc¢do, a predacdo, o faccionalismo , etc.,] que, alids, algumas
delas, t¢m uma base comum na confusdo entre o publico e o privado”.

De acordo com Médard (1990) a coabitacdo de tracos burocraticos com
elementos de cardter predominantemente patrimonial, nos mecanismos do
funcionamento do Estado, da origem ao que Médard (1990) chamou neo-
patrinomialista. O conceito de neo-patrimonialista permite assim capturar o carater
hibrido da natureza e do funcionamento do Estado em contextos africanos. A este
respeito, (Ibid, p. 24) afirma que “[...] o Estado neo-patrimonialista € uma fachada em
relacdo ao que ele pretende ser, mas ndo apenas uma fachada, pois as posicGes de
autoridade nele existentes permitem extrair e distribuir recursos. Estas posi¢Oes de
autoridade denotam um minimo de institucionalizagdo do poder, pois elas existem
independentemente da pessoa de seus titulares]...]".

Dessa forma, o Estado em Africa é como promotor do desenvolvimento e
especificamente do desenvolvimento rural dispord de mecanismo essencial extra-
economicos para implantar as politicas e os programas de desenvolvimento. E, sem

duvida, ao nivel das praticas do desenvolvimento rural que melhor se podera captar o



papel do Estado na problematica global do desenvolvimento, assim como o nivel das
estratégicas do desenvolvimento, assim como nivel das estratégicas dos
“desenvolvidos” ira permitir captar, com eficidcia, o grau de resisténcia ou de
adaptabilidade mostrado pelas comunidades rurais face ao Estado. A sociedade civil
nestes paises e nas condicGes histdricas atuais, como afirma G. Balandier (1971) contém
sempre “uma dimensao ambigua e problematica”.

No que se refere a Mogambique, o processo de implementacdo da nova ordem
politica no periodo imediatamente a seguir a independéncia foi caracterizado por uma
forte dinamica centralizadora do poder em todos os dominios. De acordo com Forquilha
(2008) na origem deste fendmeno havia, entre outros, dois fatores importantes: o
proprio projeto politico da Frelimo que deixava pouco espaco para manifestacdo das
diferencas e sublinhava sobremaneira o ideal da unidade nacional, a luta contra o
“tribalismo”, o “regionalismo”, e tudo aquilo que se parecesse com tendéncia
centrifugas. E mais adiante afirma “a forte centralizagdo da administragdo publica,
aliada a exigtidade de recursos materiais, financeiros e humanos e a acentuagdo da
guerra civil, tornou o Estado distante dos cidadaos™ (p.76).

Como partido Unico, a Frelimo tinha-se proposto como principal missdo
construir o Estado nacdo, conceber uma nova sociedade e um modelo de
desenvolvimento do pais em que o Estado era o agente principal, assim como integrar
os diferentes grupos sociais no seu projeto politico. O novo regime politico adotado
comeca a desempenhar um papel hegemoénico em todas as esferas da vida: centraliza a
atividade politica e econdmica e coloca-se como Unico interveniente em todas as esferas
da vida social limitando a margem de iniciativa e liberdade individual, considerada,

desde entdo conquistada (Biza, 2008, p. 52).

A experiéncia dos mecanismos da participacédo cidada

Mocambique viu-se, politicamente livre, contudo, dependente de apoio
financeiro e de méo-de-obra especializada estrangeira, sobretudo oriunda dos paises do
bloco soviético, entdo socialistas. Mogambique sofreu perdas e reduziu o quadro de
trabalhadores experientes e qualificados. Os paises socialistas aparentavam estar num
periodo de esplendor. Na regido, a luta de libertacdo do Zimbabue e da Namibia

aumentou de intensidade e incrementou-se a crise interna de apartheid sul-africano.



Porém, a tal soberania popular ndo garantia a igualdade politica, uma vez que,
para existir em sua plenitude, supGe igualdade distributiva e a transformacgdo da
consciéncia em acdo solidaria para a existéncia de um Estado eficiente, no qual a
sociedade confie, assim de uma razoavel performance econdmica, que possa viabilizar
as demandas da sociedade organizada, como sugere (ANDRADE, 2006, p.14). a
participacdo supBe: mobilizacdo, discussao e resultados. Sem resultados, € improvavel a
manutencdo de qualquer padréo de participagéo.

Antonio Muchanga ex-deputado da 42 legislatura da Assembléia da Republica,
entrevistado por autor em Maputo no dia 28 de Julho de 2010, narrou um episodio
marcante dessa época “[...] foi assim que o primeiro presidente mobilizara jovens
estudantes e trabalhadores em algumas é&reas. [...] ai ndo havia escolha, quem fora
orientado para um determinado curso ou trabalho tinha que cumprir. [...] qualquer um
devia ser nomeado para trabalho em qualquer canto do pais, sem nenhuma negociacao.
[...] Este ficou conhecido pela geragdo de ‘8 de Margo’ — geracao de produgao”.

E neste ambito que euforia popular acreditava-se que o poder era um projeto
politico coletivo que iria transformar a sociedade mogambicana de baixo para cima.
Francisco (2003, p. 156) considera que a visao do futuro para Mogambique “assentava
em dois pressupostos centrais: eliminar as forgas econémico-sociais que favoreciam as
minorias, para evitar que estas concentrassem a riqueza, e instituir um planejamento
central administrativo forte. Estes foram os pressupostos que permitiria a “participacao
popular” na recuperagdo econémica implementado entre 1975-1984".

Ainda no mesmo periodo, a participacdo das comunidades rurais foi
caracterizada por um grande movimento das cooperativas agricolas, aldeias comunais e
por diversas iniciativas de desenvolvimento rural que preconizavam formas coletivas de
producdo e vivencia comunitaria. No entanto, as estratégias visando a participacdo eram
definidos centralmente, com uma imposicdo das metodologias de participacdo
comunitaria sem ter em conta, tanto as préaticas existentes localmente, quanto as suas
I6gicas de funcionamento, seus universos culturais distintos e seus saberes multiplos.
De acordo com Salim Vala citado por Mausse afirma que a participagdo dos atores

sociais no espaco rural a este periodo do Estado desenvolvimentista,

[...] numa primeira fase do processo de socializacdo, a participacdo do
campesinato a politica preconizada pela FRELIMO foi positiva e ativa,
imbuido de um forte voluntarismo nacionalista que existia por todo o pais,
mas sendo posteriormente condicionado pelas tradi¢des locais e imperativos
econdmicos que impediram o campesinato nacional de responder aos



projetos do desenvolvimento do Governo da forma e com a velocidade que
esta tinha esperado (VALA, 2004, p. 48).

A relacdo entre o discurso da participacdo popular que defendia o problema de
desenvolvimento dos diferentes periodos e as medidas da efetividade social para a sua
solucdo era muitas das vezes o formalismo ideoldgico. Dai que criou-se a possibilidade
de construgdo de formas de coesdo e politizacdo popular na rede de convivéncia
comunitario sem existir a praxis. Para isso, a expressdo “Poder Popular”, bastante
usada pela Frelimo, sintetizou o fendmeno da participacdo sem envolvimento no
cotidiano concreto: O depoimento de Gongavel® descreve o funcionamento células
locais na participacéo popular,

[...] nesse ambiente de massas, o secretario da célula local era a peca central
por onde gravita todo o processo de tomada de decisGes. Os secretarios e 0s
demais membros da celular também exerciam um papel de controle sobre
até que ponto os responsaveis administrativos, estavam em sintonia com a
politica e os objetivos do partido no seu local de trabalho. Este sistema de
participagdo na tomada de decisOes era extensiva até para as forgas armadas,
onde o lema era de que ‘os nossos oficiais t€ém que ser vermelhos por
dentro’ ‘vermelho’, bom, quando a Frelimo ainda iludia-se de ser vermelha.
[Entrevista do autor em 31/ 05/ 2010].

A desmotivacdo na participacdo dos camponeses nos trabalhos coletivos para
impulsionar o desenvolvimento almejado pela Frelimo deveu-se, por um lado, pela fraca
capacidade das estruturas dos Grupos Dinamizadores (doravante GDs) de estimularem o
trabalho coletivo, que seriam motivados pela incorporacdo mais efetiva de préaticas
participativas as atividades do setor publico. E por outro lado, a promoc¢do do
desenvolvimento através de unidades socioterritoriais ndo emergia da propria
populacdo-alvo, pretendendo reduzir as necessidades do local, partindo do estimulo as
suas potencialidades através da implementacdo de propostas participativas e o
estabelecimento de parcerias. A adicionar a estes problemas, estava a questdo da
planificacdo, conforme em entrevista a Muthemba José Mateus Muthemba, realizada em
20. 12. 1996, Helena Mahumane, afirmando que “Tinhamos muitas reunides o tempo
todo, e as vezes iamos todos para a reunido do grupo dinamizador [...] que duravam o
dia inteiro e ninguém ficava a trabalhar [...].

H& um componente em todo esse contexto, porém, que deve ser sempre
considerado como fundamental para que o desenvolvimento com cidadania seja bem-
sucedido neste contexto: € da participacdo das comunidades rurais que supbe uma

relacdo em que os atores, usando recursos disponiveis nos espacos publicos, fazem valer

® Gongavel Fernando — membro do partido que presenciou os primeiros anos da independéncia.



seus interesses, aspiracdes e valores, construindo suas identidades, afirmando-se como

sujeitos de direitos e obrigacoes.

A comunidade rural pelo viés da participacdo cidadad: Novo paradigma de
relacionamento

Em face de abertura socio-politica ocorrida, com aprovagdo da Constituicdo da
Republica de 1990, em Mocambique, estabelece-se expressamente a participacdo dos
cidaddos na resolugdo dos problemas das comunidades rurais, através dos “orgaos
representativos e executivos”, por um lado e por outro lado, inicia o processo de
descentralizacdo politica, através da criacdo de novas entidades juridicas com territorios
e populacdo, as Autarquias e/ou Municipios, considerados de Orgaos de Poder Local e
por outro, através da descentralizacdo administrativa, a qual passa-se a atribuir
competéncias aos Distritos, que constituem os Orgdos Locais do Estado e a outros
orgdos hierarquicamente subordinados, tornando-0s em mera extensdo e mecanismos
administrativo visando aproximar a prestacéo de servicos dos seus beneficiarios.

Neste contexto, inicia-se com introducdo de formas institucionalizada de
participacdo da comunidade nos espagos rurais, no processo de planificacdo a nivel
distrital, tendo como base os instrumentos legais para® o efeito.

Assim, com aprovacdo da Lei sobre os Orgéos Locais do Estado em 2003 e o
seu enquadramento em 2005, os governos locais passam a ser mais descentralizados e
ganham uma relativa autonomia, em particular no que se refere ao processo de
planificacdo e de decisdo, porém sob participacdo da comunidade, apenas ao nivel da
consulta.

No entanto, varios ensaios de experiéncias participativas sdo introduzidas,
através de diferentes programas e projetos com objetivos de dotar de capacidades aos
mediadores externos e as comunidades rurais. Contudo, nota-se o papel ativo dos
mediadores locais na criacdo da “Comunidade” como uma unidade politica frente a
instancias externas, sejam elas estatais ou ndo, como ONGs, Igrejas. Por exemplo, a
“Comunidade” ¢ assim entendida, como uma unidade politica relevante na relagdo com
estes agentes externos capazes de proporcionar bens publicos, como escola, furo de

agua e posto de saude, além de outros servicos de interesse coletivo. Assim, é também a

% Constituigdo da republica Decreto 1572000, Lei 8/2003 e Decreto 11/2005.



base para a formulacdo de demanda e espaco publico legitimado para os investimentos
dos servigos distritais, e corresponde a um grupo de lealdades primordiais,
preferencialmente com reconhecimento oficial, pelo registro da criagéo de associacfes
em Cartorio. Nao obstante, “Comunidade equivale a unidade associativa, base de gestao
de agdes politicas” (NEVES, 2006, p. 13).

Deste modo, depreende-se que a conquista da voz politica propria e de uma
capacidade de articulacdo dos interesses dos diferentes grupos € um desafio para as
associacOes das comunidades rurais mocambicana, o que recoloca mais uma vez, sob
outro angulo, a questdo de construcdo de mecanismos politicos realmente participativos
na interlocugdo entre as comunidades, o Estado e outros agentes externos. A novidade
de processo do cendrio de descentraliza¢dao assim chamado “Distrito p6lo de panificagdo
e desenvolvimento”, em Mog¢ambique devam ser entendidas como lutas culturais sobre
o significado das nagdes recebidas de “cidadania”, “direitos humanos” “féorum”

“conselhos consultivos™:

a falta da mobilizacdo local, do trabalho de educagdo popular pode acabar
comprometendo a prépria busca de uma politica cultural mais equitativa.
[...] Na auséncia de préticas de trabalho comunitério e social, a cidadania
pode ficar sem a base social e politica amplamente que lhe permitiria
pressionar com mais eficicia gracas a muitos direitos ganhos recentemente e
para ser adquiridos com engajamento em espagos politico-institucionais em
escala municipal, estadual, federal e global (PEREIRA, 2008, p. 136).

Deste modo, a resisténcias por parte de alguns setores de poder publico em
desenvolver os principios participativos, procurando politizar as mais diversas formas
de participacdo da comunidade local, como forma de exercer um controle politico sobre
as comunidades. Tanto que, o termo comunidade carrega em si a fantasia da unidade, da
uniformidade, da ilusdo, da perspectiva dos elementos serem profunda e absolutamente
solidario, cooperativos e coesos. A contestacdo, a critica, a mudanca de qualquer valor
acarretaria um imenso sofrimento no seio do grupo. “Viver o mito € viver sem revolta”
(ENRIQUEZ, 1994, p. 57).

No entanto, subentende-se que a participagdo da comunidade se efetua quando a
instituicdo e seus agentes se colocam diante do demandante como objeto de satisfacéo:
“eu sou a resposta a necessidade gerada por tua caréncia”. Portanto, “ndo existem
carentes, 0 que existe é uma subjetividade de sujeitos cariciados” (PEREIRA, 2008, p.
150). O discurso estatal cuida de prover o pobre e transmitir através de propagandas

subliminares que o Estado € bom, que os cidaddos sdo iguais frente a lei e que o Estado



assegurard a satisfacdo das necessidades bésicas e de todo cidad&o e a realizacéo de seus
desejos.

O progressivo processo de tomada de consciéncia implica em sair dos padrdes
de conformidade, nos quais um subjacente acordo com a realidade (que estd posta)
implica em uma uniformidade de comportamento (MONTEIRO, 2004, p. 48). Nas
comunidades rurais mocambicanas, esta conformidade revela uma aceitacdo de
marginalizagdo social como um designio divino, mas que através de uma analise mais
profunda, significa a incorporacdo de uma série de influéncia ideoldgica que tém por
objetivo estagnar desenvolvimento e mobilizacdo. Mas, “a tomada de consciéncia,
advinda da atividade dos membros de um grupo, sua interacdo e os sentimentos mutuos
que estabelecem, de certa forma, provoca uma ruptura neste ciclo permanente de
conformismo, que ndo deixa espago para qualquer atuacdo ou reflexdao”
(DIMENSTEIN, 2008, p. 49).

E importante destacar os fatores de mobilizagdo tendente a centrar-se em
questBes simbdlicos e culturais que estdo associados a sentimentos a um grupo social
diferenciando onde seus membros podem sentir-se fortes, e com orientacdes
subculturais que desafiam o sistema de valores prevalecente na sociedade. “o que as
pessoas demandam de forma coletiva é o direito de realizar sua propria identidade: a
possibilidade de dispor da sua criatividade pessoal, sua vida afetiva e sua existéncia
biologica” (LARANA 1994, p. 17, apud MELUCCI, 1990).

Diante de tudo isso, sugerimos uma outra concepg¢do para a comunidade rural
mogambicana: a comunidade dos sujeitos, para uma concepcao reciproca e dialética,
dando forma aos sujeitos, e 0os seus membros formando a sociedade a partir de suas
acles na vida, engquanto estratégicas, tacticas e redes de entrelacamentos de
objetividades e subjetividades grupais e de sujeitos. Deste modo, a torna-los nao apenas
“meros” agentes de consulta e auscultagdo dos Orgdos Locais do Estado e outros
agentes externos, mas também como ator da sua opg¢do, com um papel relevante no
processo de tomada de decisdes e controle das politicas publicas.

Na pratica é necessario atribuir a vida social da comunidade rural uma
emancipagao aos programas sociais, na visdo de PEDRINI et al (2007, p. 199) “devem
criar as condi¢Oes necessarias para que 0S seus usuarios satisfacam as necessidade
humanas basicas, sendo capazes de decidirem sobre o modo de viver e de conviver

socialmente com autonomia.”



Considerac6es Gerais

Conforme descrito neste texto, temos o conceito de comunidade pelo viés de
participagdo, da politica e das relagdes de poder: inicialmente tomemos a nacdo de
comunidade como grupo coeso, forte e unificador, sem conflitos e com uma historia de
comum-unidade. Nesta perspectiva tradicional, é dada énfase a complexidade vertical
por oposicdo a uma perspectiva histdrica-adjecente. Deseja-se encontrar uma totalidade
ja feita, uma fusdo dos membros do grupo na tentativa de evitar a dispersdo para
proporcionar bens publicos, ou seja, o discurso mobilizador de participacdo dirigidos as
comunidades rurais mocambicana ressalta as vantagens da concentracdo sobre a
dispersdo nos aspectos da educacdo, da salde do abastecimento de agua, da
proximidade das redes comerciais, entre outros. Porém, “ndo hd incentivo ao
desenvolvimento da nocdo de direitos; o que se vé é o estabelecimento de atitudes
passivas e a elas uma expressiva falta de perspectiva” (DIMENSTEIN, 2008, p. 75).

Os ingredientes para que tudo isso possa funcionar se encontram na participacao
de todos cidaddos, sem nenhum status especial; na combinacdo de democracia direta e
representativa cuja dindmica institucional devera ser os proprios participantes definirem
as regras internas; relacdo dialdgica entre a sociedade politica (Estado) e a sociedade
civil. A luta pelos direitos sociais coloca-se como uma mediacdo capaz de provar a
transformacéo estrutural da sociedade. Como afirma Bobbio et al (1998, p. 401), “ os
direitos sociais representam direitos de participacdo no poder politico e na distribuicdo
da riqueza social produzida”. Na trama de relagdes estdo imbricadas as politicas

publicas, entre as quais particularmente as politicas sociais.
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