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RESUMO: Ressaltamos como objetivo deste estudo empirico, a andlise da pratica na gestao
publica, sob forte efeito do debilitamento financeiro estatal, quer seja, a (des)mobilizacdo das
politicas publicas, com o encorajamento da “eficiéncia local”, que segundo Pacheco (1998),
caracteriza uma “crescente especializacao das economias regionais”. Wilson Cano sem nunca
se afastar das questOes sociais, ressalta, com proeminéncia, a emergéncia de politicas
redistributivistas no alinhamento do desenvolvimento territorial brasileiro. Para o debate
relacionado ao endividamento estadual e as implicacdes do federalismo, relacionamos as
contribuicoes de Mora (2002) e Lopreato (2000), um vasto estudo apontando para a
debilitamento de Estado nacional e das politicas de desenvolvimento territorial. Com Brandao
(2007) veremos como o chamado “pensamento tnico localista” converge para a consolidag¢ao
de conceitos como Cidades-Regido, Cidades Mundiais, capital social, clusters ou arranjos
produtivos locais com eficiéncia coletiva — apls, vistos como recurso principal de muitas
acOes governamentais para o desenvolvimento territorial ultimamente. Para o debate a cerca
do tema sugerido, propomos um ‘“resgate”, via pesquisa bibliografica - incluindo livros, textos
e artigos publicados — como instrumental tedrico-pratico para a construcdo do cendrio em que
se insere a atual especializagdo regional, secoes um e dois, e dos paradigmas do atual
planejamento territorial nacional, secao trés. Constata-se que o planejamento territorial segue
com a concentragdo de capital, excludente da equidade, assistimos a exacerbacao de arranjos
produtivos locais, perdido em meio a microinstancias, longe de planos de coordenagdo mais
gerais.
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INTRODUCAO

Com a introducdo das politicas neoliberais no Brasil, a partir da década de 1990,
acirra no pais um rico debate a cerca do debilitamento financeiro estatal, em vérias de suas
esferas. No inicio dos anos 90, mais precisamente no inicio do governo Collor, assistiu-se no
pais ao projeto de implantacido das chamadas politicas neoliberais. Depois de uma década de
colapso financeiro e parco crescimento econdmico, o estado nacional debilitado, se rende ao

forte intervencionismo de organizacdes financeiras internacionais, e ao capital estrangeiro.



Procura-se uma maior eficiéncia das empresas publicas com as privatizagdes, € na esfera
privada, uma suposta renovacgdo e moderniza¢do do nosso parque industrial com o ingresso de
empresas, produtos e tecnologias competitivas, cendrio em que as empresas nacionais mais
eficientes deveriam se adaptar a macroeconomia hegemdnica da globalizacdo dos mercados.
A abertura comercial abrupta afasta o pais das politicas nacionais de desenvolvimento
regional, demandantes de forte intervencionismo estatal e do fortalecimento integrado dos
poderes locais. Na medida em que o estado nacional, idealiza a eficiéncia em detrimento da
equidade, criam-se as condicdes para o engendramento e continuidade de politicas draconianas
de controle do déficit publico. A adocdo dessa cartilha atingird fortemente as esferas
financeiras e fiscais da economia nacional, e o financiamento de politicas publicas balizadas
pelo endividamento interno. Emerge no pais uma “guerra” entre estados como paliativo para a
atracdo de investimentos, o planejamento territorial segue a 6tica do mercado, concentrando o
capital em dreas privilegiadas, atraindo para a gestdo social, interesses que nao contemplam os

interesses mais gerais da sociedade.

1. Crise do endividamento e esvaziamento estatal

A reforma tributaria de 1966, dois anos ap6s o golpe militar, levard a uma conjuntura
de concentracdo tributdria em poder da esfera federal e perda de autonomia dos estados nas
areas fiscal e tributdria (LOPREATO 2000). O federalismo no pais, até entdo, seguia a cartilha
tradicional do centralismo fiscal, e poderia se imaginar que pelo fato do poder federal se
colocar como concentrador de recursos, os estados poderiam se socorrer quando enfrentassem
maiores dificuldades através do manejo de recursos préprios necessarios para responderem a
maiores gastos na fase expansiva da economia.

No entanto, para muitos, a contemplacao dos interesses locais e regionais envolveriam
“operacoes de crédito e fluxo de recursos federais (que) passaram a atender os gastos nao
cobertos com a poupanga fiscal e foram usados na acomodacdo dos vdrios interesses em
jogo.” (LOPREATO, 2000, p.7, grifo nosso).

Préticas como clientelismo, uso de influencias e lobbies, ndo podem ser descartadas no
jogo do favorecimento ilicito, pois nas portas fechadas do regime, encontravam ambiente
propicio. Como a legislagao assegurava forte poder discriciondrio na concessao de crédito,
com forte poder alocativo desses recursos a juizo da unido, os estados procuravam saidas, na

verdade, paliativos.



Para responderem as demandas internas extras de crédito em suas administracdes, os
estados comumente recorriam a créditos externos, motivados pelo maior acesso ao mercado
financeiro internacional, deu-se entdo o inicio do endividamento dos estados na década de 70,
aonde, “aparentemente, o endividamento constituiu-se ao longo do tempo, em um espaco
privilegiado, onde relacOes baseadas em poder real transcorreram muitas vezes em detrimento
da transparéncia.” (MORA, 2002, p.10).

A mudanga da ldégica no financiamento dos governos subnacionais, acentuou-se
significativamente apds 1975 com a ampliacdo do endividamento em detrimento da poupanca

fiscal. Podemos dizer que

O endividamento estadual iniciou-se na década de 70 como alternativa a
gestdo tributdria centralizadora, caracteristica do governo militar A Reforma
Tributdria de 1966 e a Reforma Administrativa de 1967 participaram do
processo de esvaziamento politico-econdmico dos governos subnacionais.
(MORA, 2002, p.10)

Com o enfraquecimento dos poderes locais via rolagem da divida e a retomada do
impacto da crise externa durante a “década perdida”, a situa¢do dos estados se agrava, como
controlar o déficit publico e ao mesmo tempo manter os gastos primordiais das
administracdes estaduais?

O estado nacional em plena crise de soberania, amarrado a politicas econdmicas
contracionistas, com altos juros, controle de crédito, cambio valorizado e baixo crescimento,
certamente nao teria lastro suficiente para patrocinar um plano nacional integrado e solidario
de desenvolvimento regional.

Esfacelado financeiramente, o estado nacional mergulhava em problemas cronicos na
estrutura da balanca de pagamentos, problematizando a questdo da fiscalidade no pais e da
manutencdo das inversdes de longo prazo, na medida em que concentrava empréstimos
externos. Dando prosseguimento as politicas neoliberais, o estrangulamento estatal segue na
década de 90 com o afastamento das reformas estruturantes e a agonizacao de estados.

O governo central d4 inicio a reforma patrimonial e aos arranjos institucionais,
objetiva ndo apenas o controle do endividamento, mas a reestruturacao do setor publico,
garantindo mais acesso ao setor privado em setores de infra-estrutura e servigo. O
esvaziamento da atuacdo do estado se torna nitido com o fortalecimento do capital privado,
embernado na economia nacional como uma propalada fonte versatil de crescimento, seus
investimentos alavancariam a competitividade econdmica do pais.

As privatizacOes em que “o governo, partindo da premissa de que € invidvel manter o

equilibrio fiscal de longo prazo enquanto os estados tiverem acesso aos recursos das suas



empresas e bancos, defende a reestruturacdo do setor publico estadual como garantia da
sustentabilidade das metas fiscais.” (LOPREATO, 2000, p.38). Diminuiriam, assim, o0s
espacos econdmicos demandadores de financiamentos e amenizaria a pressao sobre as contas
fiscais.

O Estado reduziréd seu papel no contexto nacional, diminuindo seu campo de a¢do ao
se colocar como um administrador de crises com medidas paliativas, dando aos governos
subnacionais maior autonomia. Trata-se de uma forma peculiar de federalismo, peculiaridade
esta, inserida em uma formacdo, ndo motivada por conflitos originados de um processo
histérico envolvendo poderes locais fortes, do conflito entre o anseio da autonomia dos entes
da federacao e a centralizacdo imanente ao governo federal.

Com o esvaziamento do aparelho estatal e o fortalecimento do capital privado na “era”
neoliberal, uma politica intervencionista e estruturante estatal, necessaria a um resgate das
politicas nacionais de desenvolvimento regional no paifs, vao se tornando intangiveis e de
dificil reproducdo. E na auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento regional,
acirra-se a competicdo entre os estados para atracdo de empresas e investimentos mediante
atrativos fiscais.

A politica do “estado minimo” fomentou a compartimentalizacdo de politicas
“autdbnomas” subnacionais, com a exacerba¢cdo de arranjos produtivos locais, dando grande
€nfase aos aspectos microecondmicos firmados na pequena e média empresa, Pacheco (1998).

Trata-se da particularizagdo e fragmentacdo das politicas regionais, com o
enaltecimento “eficiente” do poder local, a busca pela “cidade competitiva”, um crescente
processo de especializacdo regional. Idealismos de mercado, que deterioram, ndo somente as
politicas nacionais de desenvolvimento regional eqiiitativo, mas, sobretudo, a questdo social
no pais, com o afastamento, ou mesmo esquecimento, das reformas e politicas publicas
emergenciais.

A recorréncia ao mercado para um estado capturado pelos interesses do capital
privado, nunca fora tdo evidente no periodo neoliberal. A globaliza¢do, popularizada pela
imprensa econdmica neoliberal, funcionou como um estratagema muito bem sucedido de
marketing doutrindrio do mainstream, uma ideologia hegemoOnica associada a maior
liberalizacdo, desregulamentacdo e desnacionalizag¢do, privilegiando, sobretudo, grandes
grupos multinacionais!.

Com a idéia de que todos podem auferir ganhos provenientes dessa “cooperacdo”
comercial internacional, paises subdesenvolvidos como o Brasil, adotam uma ampla (abrupta

no Brasil) abertura comercial. O que prevalece sdo os critérios de eficiéncia das empresas
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transnacionais — as et’s — concentrando-se em regides prosperas e privilegiadas, com pouca ou
nenhuma preocupacao para a reducao das disparidades regionais.

A tao sonhada complementariza¢do e integragdo das economias regionais ficam de
lado para dar vazdo, segundo Pacheco (1998), a uma indigesta especializa¢do crescente da
estrutura produtiva regional, com énfase ao comércio exterior, contribuindo assim para uma
maior heterogeneidade e fragilizac@o das bases econdmicas das regides mais pobres.

Ressalta Azzoni (1982), que evidenciaremos uma polariza¢do da atividade econdmica,
assumindo a forma de uma ‘“desconcentracdo concentrada”, um espago poligonal de forte
tendéncia oligopolista que concentra as economias de aglomeracdo e o crescimento
econOmico, partindo de Belo Horizonte chegando a Porto Alegre. Outras regides se
assemelham a verdadeiras “ilhas de prosperidade”, dispersas no macroespago regional. Com a
inclus@o das dreas dinamicas ou de modernizacdo intensa nas outras regides do pais,
constatamos um padrao nacional de especializacdo crescente da estrutura produtiva regional,
se distanciando, em maior parte, do bem sucedido acoplamento industrial verificado na
estrutura produtiva complementarizada da industria paulista.

Com a deterioracdo crescente do poder decisorio estatal para acdes intervencionistas,
patrocinadoras de politicas estruturantes e redistributivistas, a politica nacional de
desenvolvimento regional, esmigalha-se na competicao entre os estados com a guerra fiscal,
na énfase microecondmica dada aos arranjos produtivos, na generalizacdo de politicas
compartimentalizadas de curto alcance, e “ao longo desse processo, aumentou também a
deterioracdo técnica, politica e econdmica dos Orgdos regionais de fomento (Sudam e
Sudene), que acabaram por ser extintos. 2” (CANO, 2008, p.122). Temos um elo perdido na
histéria econdmica recente do pais, que ao que parece, optou pela despolitizacdo de sua

estrutura socio-econdmica.

2. Localismos e a intensificacao dos arranjos produtivos locais

Ressurgem de forma vigorosa os pressupostos liberais apoiados nos conceitos
classicos do mainstream do alcance da eficiéncia pela capacidade alocativa dos mercados, a
abertura econdmica e as mudangas incubidas pela globalizacdo, colocam no cerne da
discussdo sobre os processos de desenvolvimento, os requisitos dos diferenciais de
competitividade. A questdo regional também seguird este movimento e a no¢do de regides
mais avancadas passa a ser associada as regides competitivas, induzindo a responsabilidade

pelas disparidades aos agentes econdmicos locais.



Assim sendo, passam a surgir ilhas de dinamismo, denominadas pelos defensores
deste idedrio de “regides ganhadoras”, classificadas como ‘“aquelas que conseguem
transformar a acao cooperativa intra-regional e inter-regional no principal elemento integrador
de seu processo de desenvolvimento regional” (BECKER, 2008, p. 38). Cada regido dinamica
se constituird em um ponto, € a conexao entre os pontos, constituird a rede, determinando o
caminho percorrido pelos fluxos de capital. Tavares (1993) aponta que esta construcdo €
astuciosa na valoriza¢do do capital, tendo em vista sua montagem com base na ligacdo de
regides estratégicas para tanto. Os lugares e sua capacidade organizativa emergem, portanto,
como instrumento essencial de toda a 16gica dos ganhos ao grande capital, e d4 seu respaldo a
elevacao da financeiriza¢do, a medida que potencializa a transnacionalizacao.

O recurso a capacidade organizativa dos lugares tem sua origem no pensamento
econdmico com a concepg¢ao neocldssica marshalliana de distritos industriais. Atualmente, ela
vem travestida de diversas abordagens e conceituacdes, promovendo intenso debate que
influencia o pensamento académico, bem como os processos de tomada de decisdes publicas e
privadas. Amaral Filho (1996) considera que dois aspectos influenciam a pluralidade desta

discussdo, a saber

De um lado, pela crise e pelo declinio de muitas regides tradicionalmente
industriais e o surgimento de novos paradigmas de industrializacdo e de
desenvolvimento local e, de outro, pelos novos paradigmas surgidos no
ambito da prépria teoria macroecondmica do desenvolvimento, cujo destaque
corre a conta da teoria do crescimento endégeno. (AMARAL FILHO, 1996,
p. 36)

Este segundo aspecto sintoniza-se com a no¢ao ja discutida de crise de paradigma de
desenvolvimento centrado na acdo estatal. O fundamento essencial da teoria de crescimento
enddgeno estd na acep¢do de retengdo de excedente econdmico gerado ou atraido para a
localidade em questdo. Os agentes econdmicos locais assumem papel ativo nessa proposta
pela organizacdo a caminho de um planejamento, de baixo para cima, onde a nova posi¢ao
governamental se constituiria na regulagdo, e as reformas institucionais, como a
descentralizacdo, legitimaram esta fungdo.

A diversidade no desenvolvimento de categorias consolida cada vez mais o que
Brandio (2007) chama de cristalizacdo do “pensamento tnico localista” (BRANDAO, 2007,
p. 36). Este autor realiza um levantamento de pensamentos de mais de duas dezenas de
vertentes tedricas ancoradas nos localismos, apresentando principais autores, obras, eixo de
andlise e o idedrio que embasa cada argumento, como as concep¢des da Nova Geografia

Econdmica, as andlises de convergéncia espacial de renda, a propria Teoria do Crescimento



Endégeno, os Estados-Regido, as Cidades-Regido e as Cidades Mundiais, o Capital Social e
os clusters ou arranjos produtivos locais com efici€ncia coletiva — apls, dentre tantos.

Sendo desnecessario retomar esta apresentacdo aqui, nos ateremos a apresentacao de
duas abordagens mais utilizadas e com relativas imbricagdes que se desdobram nas demais,
que é a nocdo de capital social e de apl, vistas como recurso principal de muitas acdes
governamentais atualmente. A nog¢do de capital social, de acordo com a obra de Putnam
(2000), estd voltada para os aspectos da organizagdo social, determinando a formagdo de uma
cultura de confian¢a com normas estabelecidas, conduzindo ao bem comum.

Tal conceito permite a simplista seqiiéncia estabelecida por Becker (2008) de que os
requisitos ao desenvolvimento de determinada localidade estdo na sua organizagdo, que por
sua vez, € proveniente de uma experiéncia consolidada de democracia. Tal processo
possibilita, no ambito das atividades produtivas, a existéncia de arranjos com focos nas
potencialidades detectadas por este sistema organizativo, tendo como protagonistas iniciais 0s
proprietarios de fatores de producdo locais, por meio do engajamento civico conduzindo ao
desenvolvimento (PUTNAM, 2000, p. 40).

A sistematizacdo das economias locais, nestes termos, € o que consensualmente
denominou-se de apls. Sua for¢ca enquanto instrumento que intensifica os localismos estd na
facilidade com que € disseminado, talvez pelas expectativas de inclusdo de populagdes que

vivem em regides deprimidas. A defini¢cdo mais geral de apl € dada como

Concentragdes territoriais de firmas, associacdes e outras unidades engajadas
num mesmo ramo de atividade ou atividades correlatas que sirvam de suporte
a um setor ou setores de determinado local, podendo desse modo gerar
vantagens para particulares e pequenas empresas a partir da existéncia de
economias de aglomeracdo, competi¢do, cooperacdo e da €nfase em ligacdes
internas com o engajamento de institui¢des locais fazendo, desse modo, com
que firmas ou associagdes ganhem mercado e possam inclusive se colocar no
mercado internacional saindo do local para o global. (CARVALHO, 2009,

p-4).

A confianga local fica evidente na formulacdo deste conceito. Vale ainda lembrar,
conforme Silva e Apolindrio (2006), que as vantagens competitivas nao resultam apenas da
existéncia destes fatores, mas do pleito de a¢des conjuntas promovendo constante interacao
entre os agentes.

Apesar das experiéncias que servem como exemplo, alguns questionamentos podem
ser feitos atestando a viabilidade deste constructo. A prépria atividade potencial que define a
“vocacdo” do apl muitas vezes resulta de processos diversos a deliberacdo da capacidade
organizativa comunitdria, € a interacdo destacada pelas autoras é determinada por medidas

indutoras que tem seus efeitos arrefecidos quando deixam de ser praticadas.



Ademais, pensar uma estratégia local com base na simples concentracdo de um ramo
em determinado espaco requer, conforme lembra Pacheco (1998), contemplar os desafios
colocados ao desenvolvimento face a atual conjuntura. O autor refere-se a questdes como a
reestruturacdo produtiva no seu aspecto microecondomico estabelecendo novos padroes de
organizacdo, dentre eles a flexibilidade que banaliza inclusive as vocac¢des produtivas de
inimeros espagos. Como agente ativo do desenvolvimento capitalista, sucumbindo até as

instancias mais bem organizadas, a empresa na presente conjuntura considera duas ordens:

A local/regional, pois as locacdes especificas tém vantagens competitivas,
construidas por empresas que otimizam os retornos crescentes de uma
determinada drea, e a internacional, donde provém os estimulos para a
inovacdo, para a diferenciag¢do dos produtos, para a necessidade de organizar-
se em networks. (PRESSER apud PACHECO, 1998, p. 258)

Ambas dinamizam a acumulacdo, e somente a capacidade organizativa local, ndo se
constitui no fundamento principal como pressupde a nogao de apls. As implicagdes destes
aspectos afetam os ditos apls de formas diversas na composi¢do de sua cadeia produtiva. No
caso especifico do setor de calcados em determinada regido, as mudangas estruturais aqui
referidas - reestruturacdo produtiva e a desregulamentacdo dos mercados, dentre outros - pode
fazer com que o produto principal, de fato, seja apenas a finalizagdo do bem, sendo seus
componentes advindos de varias outras localidades competitivas, na maioria dos casos,
distantes da realidade em questao.

Vale ressaltar ainda que o modelo de apl e/ou qualquer outra proposta enfética de
localismo, deve considerar os “caracteres distintivos que nesse espaco definem sua estrutura
de propriedade, e distribui¢dao da renda e da riqueza, a estrutura do consumo de suas classes
sociais, etc.” (BRANDAO, 2007, p- 189). O autor ainda lembra que nao devem ser obliteradas
as implicacOes locais das politicas macroecondmicas, € a variagdo de seus instrumentos como
taxa de cambio, taxa de juros, politica de emprego, investimentos, dentre outros.

No caso das economias da regido Nordeste, onde veementemente se verifica o
recurso a concepcoes localistas como a dos apls, ativada com vigor, face a desmobiliza¢do da
tradicional politica de desenvolvimento regional, e justaposta a adesdo da guerra fiscal, possui

limitagdes na sua capacidade de

Regular conflitos de interesses bem como para arbitrar projetos de
desenvolvimento espacialmente eqiiitativos. Ndo € a toa que temas como
fragmentagdo da nacdo, emergéncia do Estado-regido, localismos e guerra de
lugares estejam no palco da discussdo regional. Estes temas remetem
diretamente a fragilidade do Estado-nag¢do e a predilecdo do capital por
subespacos especificos (regides, localidades) dotados dos novos
requerimentos exigidos pelas estratégias globais de competicio empresarial.
(MONTEIRO NETO, 2005, p. 42).



De maneira geral, os arranjos produtivos acabam se constituindo em instrumento de
legitimacgdo dos principios da Gtica liberal em sua extensdo as questdes de economia regional
pela sua desmobilizacdo, ao colocar a responsabilidade nas microinstancias3, potencializando
este movimento, face a plena auséncia de uma politica de coordenacdo, conforme serd visto

na proxima sec¢do que apresenta a emergéncia deste paradigma na economia brasileira.

3. Planejamento territorial como panacéia de mercado

O Ministério da Integracdo Nacional — tem-se empenhado até 2004 na
formacao de planos regionais de desenvolvimento, os quais, a despeito de sua
boa qualidade, estdo completamente desgarrados do contexto macronacional,
pela auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento. (CANO, 2008,
p.122).

O que balizaria os fundamentos estruturais do planejamento como fonte mantenedora
da reprodugdo do capital em larga escala? E a servico de quem estaria sua disposicdo em
manter uma estabilidade indissocidvel do poder de barganhar mais espagco? Essas e outras
perguntas impregnam as mentes de gedgrafos e economistas preocupados com os ditames da
imposicdo do capital pela desterritorializacio do espago em conflito, Oliveira (2004) ¢é
taxativo ao afirmar que “a desterritorializagdo € uma desnacionalizacdo da politica e uma
despolitizacdo da economia.” (OLIVEIRA, 2004, p.8). Um estratagema ideoldgico
indissocidvel da idéia de eficiéncia. A participacdo do Estado estaria algada na representacao
de uma “comunidade iluséria”, pois ‘“sdo as relagdes de producdo que determinam a
existéncia do Estado e o uso da for¢a.” (LIPIETZ, 1988, p. 151).

O alinhamento estatal ao avanco irrestrito do capital serd mais uma etapa vencida no

processo de acumulacdo, subordinando as vantagens estticas? a um 4mbito espacial, corolédrio
de um ambiente propicio para a reproducdo do capital. Enquanto “comunidade iluséria”, o
Estado serd um ator no dominio e organiza¢do do espaco, um receptiaculo no atendimento dos
interesses da classe que melhor lhe aprouver, podendo haver a necessidade de uma coalizao de
classes para dar vazdo ao poder de representatividade da(s) classe(s) dominante(s), este,
encilhado nos lacos de dominacdo e coacdo pelo capital. O capital se faz seletivo na
apropriacao ou desterritorializacdo do espaco, atendera a critérios de efici€ncia, e se municiara

também de vantagens extra-locanionais como subsidio a projetos de implementacdo. Que é

Compreender que sdo as contradigdes que as espacialidades préprias das
relacdes de producdo encerram que determinam a eficdcia da espacialidade
politica e sua articulagdo as outras espacialidades: mais precisamente, as
fungdes de organizacdo do territério e de agdo regional. (LIPIETZ, 1988, p.
151).



O alcance de uma politica de desenvolvimento nacional passard por um processo
indesejado de deterioragdo, com a pratica de inumeras estratégias de planejamento, que
inflaram as diretrizes aderidas com uma politica regional autdbnoma, agravado na adocio do
idedrio neoliberal e na crise do endividamento dos estados. O Estado-regido “sobrepuja”
gradualmente o Estado-nagdo, quando as politicas regionais sdo desmobilizadas com o
crescente  escamoteamento exercido pela ado¢do de politicas concentradoras
(compartimentalizadas regionalmente), ndo somente concentradores de renda, mas, também,
em termos de distribui¢do espacial.

Diante dessa perspectiva, segue, por exemplo, no Nordeste, uma desconcentracao
espacial, dispersa do marco geral do sistema nacional, calcada nos lacos de dependéncia para
com o setor industrial do Centro-Sul. Além de dispersa da unidade nacional, o processo de
desconcentracdo se consolidard de fora para dentro na regido, com a criacdo de filiais ou
subsididrias modernas das empresas localizadas no Centro-Sul, financiadas com recursos

3

provenientes de projetos “aprovados pela SUDENE até 1970, que em geral sdo otimistas,
buscando uma maior obten¢do de recursos dos incentivos do 34/18.” (MOREIRA, 1979, p.
146).

A partir de 1968 cresce a motivagdo nacional para o direcionamento das politicas
publicas nas areas e setores mais adaptados aos critérios de “racionalidade” e “eficiéncia” no
sistema nacional. A industrializacdo no Nordeste, de acordo com esses critérios, se fazia
antiecondmica, na medida em que suas inversdes desconcentravam recursos que poderiam ser
alocados para dreas e setores de consolidado potencial dinamizador, como os verificados no
Centro-Sul do pais.

No transcorrer da década de 70, um “projeto” de desenvolvimento regional passard por
uma perspectiva nacional, com a visualizacdo compatibilizada dos planos, ndo
necessariamente se orientando nas especificidades do Nordeste para uma estratégia regional
dentro de uma estratégia nacional. A consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
adotando politicas aceleracionistas seria mais que a representacdo de uma etapa do processo
regional, inserida na dtica das possibilidades em comum acordo com as necessidades da
economia nacional.

Assumia assim, um papel de complementarizacdo da industria do Centro-Sul, as
industrias implantadas no Nordeste. limitacdes locais foram desnudadas, como as
apresentadas pelo empresariado da regido em participar dos investimentos na &area de
inddstrias de transformagdo, como o pdlo petroquimico da Bahia, também em d&reas

complementares e intercalares da mesma inddstria. Sem embargo, investimentos de grande
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monta, notadamente de exclusividade da grande empresa estrangeira, que em fins da década
de 60, foram complementados por politicas econdmicas em outros setores da empresa

nacional, e da pequena e média industria. Nao devemos esquecer que

z

Outra caracteristica ja assinalada é a de que os grupos investidores no
Nordeste eram os mesmos que lideravam a economia brasileira. E sobremodo
insignificante, por exemplo, a participacdo de grupos da regido nas inversdes
tipicas do processo, ou seja, com a utilizacdo dos recursos do 34/18. Talvez

N

estes grupos estivessem vinculados mais a pequena empresa e média
empresa, que por seu baixo volume de inversdo por unidade, ndo se
beneficiavam do 34/18, mas buscavam outros esquemas de financiamento
bancério. (MOREIRA, 1979, p. 112).

Abrimos aqui um paréntese para a “questdo Nordeste”, que ainda se arrasta como o
amdlgama das contradi¢des regionais no pais, a preocupacdo sobre o rumo das politicas que
orientavam a industrializacdo nordestina repercutiu em programas de integracdo nacional,
diminuindo a énfase dada a industrializag@o, voltando as estratégias governamentais para o
setor agricola, uma forma velada de reconhecimento das limitacdes da regido face ao alcance
de um crescimento industrial como solucdo para o abismo nordestino.

A consagracdo dos desequilibrios regionais do pais, antes poderia representar um
meio para se reaver uma estratégia politica integrada de desenvolvimento regional, € ndo um
fim, processado pela crescente especializacdo regional, supervalorizando as dotacdes fisico-
naturais da regido, quando ndo altamente centralizadas e capturadas pelo capital, repousando
em praticas produtivo primdrias, com limitado atributo tecnolégico e parca articulagcdo
regional.

Seguem em um processo de homogeneizacao do espaco, dentro da perspectiva de uma
divisdo regional do trabalho, nas diretrizes de uma politica regional especializada. O complexo
petroquimico da Bahia serd um referencial ideoldgico para se criar novas perspectivas para
uma consolida¢do industrial na Regido, sendo apresenta um amplo processo de auto-
sustentacdo, enfrentando limitacdes na articulagdo e no encadeamento regional, se consagra
como um empreendimento dotado de potencialidade de crescimento adequado as perspectivas
de racionalidade econdmica e eficiéncia no plano aceleracionista de crescimento do produto
nacional.

O espago estd longe de ser algo incélume ou neutro, sua dimensdao politica ird
organizar o dominio imposto sobre os homens, antes de garantir os interesses da sociedade, ird
referendar a estabilidade dos lacos de dominacdo das classes regentes pelas relacdes
contratuais, envolvendo o uso e a posse institucional do espacgo, o espaco funciona mais como

uma relagdo de mercado regido por um processo de liquidez e criagdo de infra-estrutura que
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abrigue a reprodugdo do capital. Na medida em que o planejamento molda uma atmosfera

propicia para a recorréncia ao capital estrangeiro, essa.

Assim chamada teoria do planejamento toma por premissa uma definicdo de
necessidades estranha a sociedade em questdo, tornando-se impossivel, por
este proprio fato, qualquer modelo de desenvolvimento nacional. (SANTOS,
1979, p. 6).

Estariamos nos aproximando de uma lei espacial do valor? Poderiamos imaginar que
a no¢do de espagco, como locus de dominacdo dos interesses do capital, enquadraria a
sociedade em um jogo definido pela relacao produto-trabalho, um fracionamento do processo
social de produgdo entre o capital total e os varias segmentos da mao-de-obra total, “o espaco
total se organiza, em fun¢do do processo produtivo, mas também em funcdo da forma que o
capital utiliza para realizar mais-valia” (CALABI & INDOVINA, 1973, p.10).

Um processo de organizagdo espacial que ndo seja ditado pelos interesses do capital
e que corresponda as necessidades da sociedade deverd aplainar critérios redistributivistas de
renda e de justica territorial, um novo modelo que contraponha as solugdes préticas do
planejamento regional sob a 6tica do crescimento econdmico introjetado por capitais.

No regime de concentracao do capital, a apropriagdo do excedente parece seguir uma
trajetéria Obvia, pois “no regime capitalista, onde a lei fundamental é da acumulacdo do
capital na velocidade méxima, os fluxos de excedente ndo podem convergir sendo para onde

se encontram os mecanismos mais eficazes para sua multiplicagcdo.” (SANTOS, 1979, p.127).

CONCLUSAO

Chamamos a atencdo para a evidéncia da lacuna existente entre o direcionamento das
politicas regionais, via especializa¢do produtiva crescente, e o alcance de um plano nacional
integrado de desenvolvimento regional. Na década de 70, avolumou-se a divida financeira e
fiscal do estado, com os grandes projetos das politicas aceleracionistas e de forte adesao ao
capital estrangeiro. O centralismo fiscal surge como parte do projeto de compatibiliza¢io das
politicas publicas de acordo com as necessidades nacionais, ndo necessariamente
representando estratégias para o atendimento das especificidades locais dentro das estratégias
nacionais. Constatamos o alto poder concentrador dessas politicas, voltando as inversdes para
regides estrategicamente mais eficientes, com amplo aproveitamento das dotacdes fisico-
naturais.

Ja no periodo neoliberal, abordamos o esvaziamento estatal com a pratica do Estado

minimo e com politicas desmobilizadoras de um desenvolvimento nacional integrado,
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critérios de efici€ncia guiados pela racionalidade econdmica, especializardo as regides com a
maximizacdo das potencialidades locais, homogeneizando o espago através do capital que se
reproduz. A gestdo social segue como importante instrumento para criacdo de um novo
modelo que abarque os interesses mais gerais da sociedade, estreitando o hiato entre equidade

e eficiéncia.

NOTAS DE FINAL DE TEXTO

1. Ver C. A. PACHECO, A questdo regional brasileira p6s 1980: A fragmentacdo da Nagdo.
2. No inicio de 2007, esses 6rgaos foram recriados pelas leis complementares n° 124 e 125, de
3.1.2007.

3. Brandado (2003, p. 19-20) descreve a articulacdo destas micro-instancias como uma énfase
demasiada em conceitos relacionados a concepcao de capital social. Dentre estes conceitos ele
faz referéncia aos empreendedorismos, voluntariados, talentos pessoais/coletivos,
microiniciativas, comunidades soliddrias. Motiva este arsenal a crenca de que o
desenvolvimento econdmico € responsabilidade de parcerias publico-privadas promovida por
cooperativas, agéncias, consOrcios € comites.

4. Refere-se a estrutura de governanca desses ambitos espaciais, o padrao de organizagao
local, a capacidade de organizacdo econOmica, social e institucional que um territério ou

regido adotam.
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